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Vorbemerkungen

1. Vorbemerkungen

Diese publikationsbasierte Habilitationsschrift ist eine ausgewihlte
Zusammenstellung von Verdffentlichungen, die aus meiner konkreten
theoretischen wie auch praktischen Arbeit entstanden sind. In einer weit
gefassten Sichtweise habe ich sie einer international ausgerichteten
Berufspadagogik zugeordnet. Aus diesem Gegenstandsbereich werden vier
verschiedene Facetten durch die Aufsétze ndher beleuchtet. Aufgeschlossen
wird die Darstellung durch die retrospektive Betrachtung einer internatio-
nal orientierten Berufspddagogik. Einige m. E. wichtige zukiinftige Ent-
wicklungsrichtungen der Wissenschaftsdisziplin Berufspidagogik, wenn
sie unter dem Prisma einer internationalen Ausrichtung betrachtet wird,

werden in diesem Abschnitt zusammengetragen.

Die hier zusammengetragenen Aufsidtze entstammen einem heterogenen
Publikationszusammenhang. Die sie gemeinsam zusammenhaltende Sicht-
weise ist den Beitrdgen nachtriglich zugewiesen worden. Sie sind nicht mit
der Absicht veroffentlicht worden, sie in einer kumulativen Habilitation
zusammen zu tragen, noch sind sie einem kohérenten Forschungsvorhaben
entsprungen. Sie sind viel stiarker das Ergebnis eines Forschungsprozesses,
der personliche Neugierde, Interesse und Gelegenheiten zu internatio-
naler Zusammenarbeit in der Berufsbildung zusammenbringen konnte.
Wie Merton (1980) richtig anmerkte, stehen wir bei unserer Suche in
unbekannter Gegend, d.i. Forschung und wissenschaftliche Erkenntnis,
zur besseren Orientierung auf den ,,Schultern von Riesen®. Damit sind
einerseits die zu Rate gezogenen Verdffentlichungen der Kolleginnen und

Kollegen in all ihrer unterschiedlichen Form einbezogen. Aber andererseits



sind dabei die realen Diskussionen mit realen Menschen sehr wichtig.
Wissenschaftliche Erkenntnis ist immer das Ergebnis gemeinschaftlicher
Anstrengungen, von kollektiven Prozessen, auch wenn hiufig Einzelne
die Anstrengung zur Produktion von Texten auf sich nehmen. Die hier
vorgelegte Habilitationsschrift mit den Perspektiven einer international
ausgerichteten Berufspadagogik wire ohne die Diskussionen und die
Moglichkeiten reflektierte Erfahrungen in der Fremde zu machen, die vor
allem mit meinen Kolleginnen und Kollegen in Kuba verbunden sind,
nicht moglich gewesen. Ohne die Diskussionen mit meinen akademischen
Lehrern, Wolf-Dietrich Greinert, Wolfgang Lempert und Werner Siebel,
zur Weiterentwicklung der in meiner ausgezeichneten Dissertations-
schrift entwickelten Konzepte, wiirden die hier vorgelegten Perspektiven
nicht existieren. Und ohne die vertrauensvolle und hochproduktive
Zusammenarbeit mit meiner geschitzten Kollegin Antje Barabasch auch
nicht. Voraussetzung einer solchen Zusammenstellung in Form einer
Habilitationsschrift ist immer auch, dass der personliche Hintergrund, d. h.
Freunde und die engen personlichen Beziehungen dies mittragen, dafiir

danke ich besonders.

1.1 Editorische Vorbemerkungen

Die Mehrzahl der hier eingereichten Artikel ist in verschiedenen
wissenschaftlichen Zeitschriften und Sammelbénden erschienen. Einige
Veroffentlichungen sind in englischer Sprache publiziert worden. Diese

Artikel habe ich im englischen Original iibernommen, dabei festgestellte
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orthographische Fehler nachtriglich korrigiert. Auf eine Ubersetzung
ins Deutsche habe ich hingegen verzichtet, da eine Riickiibersetzung
nach meiner Auffassung eine neue Publikation erforderlich machte.
Gleichfalls wiirde durch eine Riickiibersetzung auch der Charakter einer
publikationsbasierten Habilitation eingeschrénkt, die ja das verdffentlichte
Werk zur Grundlage hat. Bei den deutschsprachigen Publikationen
habe ich festgestellte, geringfiigige Fehler korrigiert. Die Korrekturen
mache ich in den Originaltexten kenntlich. Zur besseren Lesbarkeit
des gesamten Textes habe ich an einigen Stellen verstindnisforderliche
Uberleitungen zwischen die zitierten Originaltexte eingefiigt. Diese
sind vom verdffentlichten Beitrag abgehoben und kenntlich gemacht.
Dariiber hinaus sind in dieser Verdffentlichung verschiedentlich neue
Textbeitrage, insbesondere das Einleitungs- und Schlusskapitel, mit noch
nicht verdffentlichten Perspektiven und Sichtweisen geschrieben worden.
Diese Textbeitrdge sind von den Originaltexten durch eine Symbolzeile,
, Aok abgetrennt. Zur weiteren Verdeutlichung der Originaltexte
habe ich nur diese im laufenden Text mit einer Kopfzeile versehen, so
dass beim Lesen sofort ersichtlich ist, das ein bereits veroffentlichter Text

vorliegt.

In das Inhaltsverzeichnis habe ich nur die Titel der Aufsétze aufgenommen
und sie kursiv formatiert. Thre weitere Untergliederung erschliet sich
erst bei der Lektiire, nicht bereits beim Inhaltsverzeichnis. Das Layout
der Texte ist gegeniiber den Originalverdffentlichungen abweichend,
dies betrifft insbesondere die Literaturhinweise, die vereinheitlicht
wurden und in einer zusammenfassenden Literaturliste am Ende des

Gesamttextes zusammengestellt sind. Die Numerierung der FulBlnoten



wie der Zwischeniiberschriften in den hier eingebrachten Originaltexten
wurden weitestgehend beibehalten, geringfiigige Verdnderungen jedoch
nicht immer vermeidbar. Hingegen lieB sich nicht vermeiden, dass es
in den herangezogenen Artikeln zu inhaltlichen Dopplungen kommt.
Die verschiedenen Artikel sind als eigenstindige Veroffentlichungen
publiziert worden, so dass bestimmte, grundlegende Uberlegungen jeweils
ausfiihrlich dargelegt wurden. In einer gemeinsamen Zusammenstellung
erscheint dies als ,,liberfliissige* Dopplung. Diesen Missstand bittet der
Autor zu entschuldigen, gleichwohl wurde, um den Charakter der Artikel
als eigenstindige Beitrdge nicht zu verwischen, entschieden, so zu

verfahren.

Ebenfalls beigefiigt ist ein Verzeichnis meiner Schriften, worin die in

dieser Habilitationsschrift verwendeten Beitrdge hervorgehoben sind.

11
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2. International orientierte Berufspadagogik
2.1 Einleitung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick iiber die in dieser
publikationsbasierten Habilitationsschrift entfalteten Perspektiven auf
eine international ausgerichtete Berufspddagogik. In der Riickschau auf
die kurze Wissenschaftsgeschichte der Berufspddagogik ldsst sich zeigen,
dass eine internationale Sichtweise auf die Disziplin sich nur schwerlich
entwickelte. Thre internationalen Impulse hat die Berufspddagogik im
Wesentlichen aus einer Auseinandersetzung mit bundesdeutscher Ent-
wicklungspolitik seit Mitte der 1950er-Jahre bezogen. Und diese war
von einer sehr spezifisch deutschen Sichtweise auf die Moglichkeiten der
internationalen Zusammenarbeit mit Entwicklung- und Schwellenldnder
im Feld der Berufsbildung bestimmt. Mit dieser Begrenzung ging
auch eine geringe internationale Offnung zur nicht-deutschsprachigen
Wissenschaftsgemeinschaft einher. Auf der Basis der hier vorgenommenen
Retrospektive formuliere ich dann drei weiterfilhrende Perspektiven
fiir die akademisch verortete Berufspddagogik. Diese bilden sozusagen
eine iibergeordnete Ebene, unter die ich die verschiedenen Beitrige,
die bereits verdffentlicht sind, einordne. Die Perspektive besteht (1) in
einer theoretischen Offnung der Disziplin hin zu einer Pidagogik des
Erwerbs. (2) Die Forderung nach einer vertieften Entwicklung einer
methodologischen Flexibilitit, um die Begrenzung auf das Berufskonzept
und die Schliisselkategorie des Berufes zu erweitern und das Andere
der Berufsbildung zu erkennen, ist ebenfalls angesprochen. Damit

wird es moglich, sich der Frage anzundhern, wie in Gesellschaften die



Reproduktion des gesellschaftlichen Arbeitsvermodgens organisiert ist. (3)
Zum Erkennen fremder Ordnungen der Erwerbsqualifizierung bedarf es
verstehender Methoden. Die weiterentwickelten Vergleichsverfahren, auf
der Basis interpretativer Sozialforschung, spielen dabei eine sehr zentrale
Rolle. Die Berufspadagogik ist aufgefordert, den bisher von ihr sehr wenig
genutzten mehrperspektivischen Vergleich weiterzuentwickeln und als
Instrument fiir das Verstehen fremder Ordnungen der Organisation des

gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens einzusetzen.

Ein historischer Blick auf die Besonderheiten des Interesses an fremden

Ordnungen der Erwerbsqualifizierungen erdffnet die Darstellung.

Die vergleichende Betrachtung der spezifischen Ausgestaltung der
Bildungssysteme zwischen Industrielindern hat eine lange Tradition.
Insbesondere wurde seit dem 19. Jahrhundert die strukturelle und
institutionelle Ordnung der Bildungssysteme {liber das Medium der Welt-
ausstellungen verglichen (Huisinga, 1996; Dittrich, 2008; Grof3bdlting,
2008). Die friihen Weltausstellungen des 19. Jahrhunderts fokussierten
auf die Herausbildung einer technischen Elite, die die technologischen
Herausforderungen des Industriezeitalters meistern sollte (Huisinga,
1996: 191 ff.). Auf den spiteren Ausstellungen gegen Ende des
19. Jahrhunderts wurde die Frage einer angemessenen Berufsausbildung
thematisiert und die verschiedenen Losungen in den teilnehmenden
Landern verglichen. Zu Beginn des Industrialisierungsprozess stellte
sich die Frage einer industriellen Berufsausbildung nur am Rande.
Dies dnderte sich mit der beschleunigten Industrialisierung. Mit dem

weiteren Voranschreiten des Industrialisierungsprozess stellte sich die

13
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Frage nach einer angemessenen Berufsausbildung deutlicher. Besonders
die internationale Gewerbeausstellung in Philadelphia 1876 hat fiir die
Verbreitung der industrietypischen Form der Berufsausbildung in Form
eines systematischen Lehrganges gesorgt, welcher in der Nachfolge dieser
Weltausstellung auch breit in verschiedenen, sich industrialisierenden

Landern rezipiert wurde (vgl. Ploghaus, 2003).

Die stiirmische Entwicklung, die der deutsche Industrialisierungsprozess
nahm, riickte dann auch die praktische Ausprigung der deutschen
Berufsausbildung in das Interesse der Industriestaaten. Noch auf der
Chicagoer Weltausstellung 1893 lieB3 die Qualitdt der deutschen Produkte
zu wiinschen iibrig und sie waren einer starken Kritik ausgesetzt (vgl.
GroB3bolting, 2008: 327). Durch den Qualititssprung, den deutsche
Industrieprodukte auch auf den spéteren Weltausstellungen zu Beginn
des 20. Jahrhunderts demonstrierten, geriet die deutsche Berufsausbildung
in das Blickfeld der anderen Industrieldnder (vgl. u. a. Ito, 2007; Thelen,
2003b; Ochs & Phillips, 2002a).

Die Berufspadagogik war im Zeitalter der gro3en Industrie, der Hoch-
phase der Industrialisierung, nicht akademisch verankert. Wie Ploghaus
(2003) anschaulich aufzeigt, war die Aufnahme innovativer Verfahren
der Berufsausbildung aus dem Ausland, beispielweise der Lehr-
gangsausbildung, in deutsche Ausbildungspraxis, von den Erfordernissen
der sich beschleunigenden Industrieproduktion und der Losung der damit

verbundenen sozialen Herausforderungen zu Beginn des 20. Jahrhunderts



geleitet, und im Wesentlichen von Praktikern vorangetrieben (vgl.
Ploghaus, 2003). Eine akademische Bearbeitung dieser Fragen fand

damals nicht statt.

DieBerufspiddagogik isteine vergleichsweise junge Wissenschaftsdisziplin.
Der Erste Lehrstuhl fiir Berufspiddagogik wurde zu Beginn der 1950er-Jahre
eingerichtet. Davor oblag die akademische Bearbeitung der ,,Berufsfrage*
den Wirtschaftspddagogen, deren erster akademischer Lehrstuhl bereits zu
Beginnder 1920er-Jahre eingerichtet wurde (vgl. Zabeck,2009: 528 ff.). Die
akademische Reflexion iiber die Frage des Zusammenhangs von Bildung
und Arbeit wurde von wenigen padagogischen Lehrstiihlen vertreten, an
denen Wissenschaftler lehrten, die spiter als Klassiker der Bildungstheorie
kanonisiert wurden (vgl. Zabeck, 2009). Die praxisorientierte Reflexion
iber die Berufsausbildung der Arbeiterjugendlichen und die Ausbildung
des Lehrpersonals fiir die gewerblichen Berufsschulen fand an unter-
akademischen Ausbildungsanstalten statt. Fiir das Land PreuBBen waren
dies die berufspddagogischen Institute (vgl. Zabeck, 2009; Greinert &
Wolf, 2010).

Die péddagogischen Lehrstiihle, die sich damals mit Arbeit und Bildung
beschiftigten, spielten in der Weiterentwicklung der technisch-gewerb-
lichen Berufsausbildung keine Rolle. Auch internationale Fragen waren
fiir die akademischen Pddagogen von nur geringem Interesse. Wéhrend
beispielsweise die praktisch geforderten Berufsbildungsexperten, z. B.
der Verantwortlichen der Eisenbahnausbildungswerkstétten, die frithzeitig
die Lehrgangsausbildung in ihre technisch-gewerblichen Ausbildungen

einfilhrten, stark an einem internationalen Austausch und an der
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Beobachtung der Aktivitdten in anderen Industrieldndern interessiert waren,
lasst sich dies bis auf wenige Ausnahmen fiir die Universititsangehdrigen
nicht festzustellen. Es lassen sich nur wenige Ausnahmen feststellen. So
findet sich ein internationales Interesse an Berufsausbildung bei Georg
Kerschensteiner, der jedoch nie einen Universititslehrstuhl inne hatte und
nur Honorarprofessor wurde (vgl. Gonon, 2009; Krebs, 2004). Bei Eduard
Spranger ist eine nachweisliche Beschéftigung mit dem Bildungssystem in
Japan festzumachen, wo er Mitte der 1930er-Jahre als Kulturbeauftragter
aktiv war (vgl. Himmelstein, 2006; Sakakoshi, 2006; Nagai, 1983). Aloys
Fischer hat bereits 1926 Vorlesungen zu ausldndischen Bildungssystemen

gehalten (vgl. Czycholl, 1971).

2.2 Entwicklungsetappen einer international orientierten
Berufspadagogik

Den Beginn einer international ausgerichteten Berufspddagogik kann
man zu Beginn der 1950er-Jahre festmachen, als in Frankfurt am Main
das Institut fiir internationale pddagogische Forschung gegriindet wurde.
Die neu gegriindeten Lehrstiihle der Berufspddagogik in der jungen
Bundesrepublik beschéftigten sich in geringem Malle mit Fragen der
internationalen Berufspddagogik. Im Wesentlichen trat nur Heinrich Abel
fiir eine internationale Perspektive ein (vgl. Abel, 1959; Abel, 1958; Abel,
1962; Lauterbach, 1999: 135 f).



Weit bedeutsamer als diese Neugriindung war fiir eine international
ausgerichtete Berufspadagogik der Aufbruch der bundesdeutschen Aullen-
und Wirtschaftspolitik in die sogenannten Entwicklungsldnder Afrikas,
Asiens und Lateinamerikas ab den 1950er-Jahren. Parallel zum Aufbau
von Facharbeiterschulen in Entwicklungsldndern seit 1956 entstand ein
praktisches wie wissenschaftliches Interesse an internationalen Fragen der
Berufsbildungszusammenarbeit, diec damals noch Berufsbildungshilfe!!!
genannt wurde (Maslankowski & Pétzold, 1986; Wissing, 1961; Greinert,
Heitmann, Stockmann, & Vest, 1997).

Die neu entstehenden universitiren Lehrstiihle der Berufspddagogik,
die seit den 1950er-Jahren nach und nach gegriindet wurden, hatten
primir die Aufgabe, die universitdre Ausbildung der Gewerbelehrer fiir
die beruflichen Schulen des Dualen Ausbildungssystems in Deutschland
sicherzustellen und Fragen des Zusammenhangs von Bildung, Arbeit und

Beruf wissenschaftlich zu bearbeiten.

Die bundesdeutsche Berufsbildungsaktivitit in Entwicklungsldndern
erzeugte Resonanzen in der jungen Wissenschaftsdisziplin der
Berufspddagogik. Da sich in den ersten Jahrzehnten ab Mitte der
1950er-Jahre die Fachkréifte der Berufsbildungshilfe vorwiegend aus
Gewerbelehrern bundesdeutscher Berufsschulen rekrutierten, reagierte die
akademisch verortete Berufspdadagogik darauf und bot verstirkt Themen

internationaler Zusammenarbeit an.

1 Eine detaillierte Darstellung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe,
insbesondere der Berufsbildungshilfe findet sich in Wolf (2009): 28 ff.
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Zudem griffen die bundesdeutschen Durchfiihrungsorganisationen der
Entwicklungshilfe wie die Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
(GTZ)—seit 2011 in Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ)
umbenannt - und ihre Vorlduferorganisationen auf wissenschaftlichen
Sachverstand zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben zuriick. Hierunter fallt
z.B. die Konzepterstellung fiir Berufsbildungsprojekte (vgl. Wissing,
1961; Nolker & Schoenfeldt, 1979), in der Abfassung von wissenschaftlich
fundierten Stellungnahmen (vgl. GroB & Zwick, 1981; Greinertetal., 1997)
oder der Beauftragung mit Evaluationen bzw. internen Begutachtungen

von Berufsbildungsprojekten (vgl. Stockmann, 1996).

Inden 1980er- und frithen 1990er-Jahren war die international ausgerichtete
Berufspadagogik an bundesdeutschen Hochschulen gut verankert. Es
gelang sogar in einer heftigen emotionalen politischen Auseinandersetz-
ung mit dem zustdndigen Ministerium!? eine Richtungskorrektur der
bundesdeutschen Berufsbildungskonzepte hin zu einer Offnung zum
informellen Sektor in Entwicklungslandern durchzusetzen (vgl. u.a. Axt,
Karcher, & Schleich, 1987; Arnold, 1989; Lohmar-Kuhnle, 1991; Wolf,
2007; Wolf, 2009b: 54). Gegen Ende der 1990er-Jahre nahm das Interesse
an deutschen Hochschulen sich mit Berufsbildung in Entwicklungs- und
Schwellenldndern zu befassen, gegeniiber den 1970er- und 1980er-Jahren

merklich ab, nur an wenigen Standorten blieb ein derartiger Schwerpunkt

2 Der Konflikt entziindete sich an dem Sektorkonzept zur Berufsbildungs-
zusammenarbeit des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) von 1986, welches einem klassischen Entwicklungs- und
Modernisierungsparadigma verschrieben war. Dagegen erhob sich massiver Protest
seitens der berufspadagogischen Fachwelt, welche die Ausblendung der Wirklichkeit in
Entwicklungslindernscharfkritisierteundeine Offnungder Berufsbildungszusammenarbeit
zu benachteiligten Gruppen, insbesondere des informellen Sektors einforderte, welches
sich dann in dem Sektorpapier von 1992 wiederfinde.



erhalten!®’. Der internationale Interessensschwerpunkt an den Universititen
verlagerte sich mit der zunehmenden Dynamik der européischen Integration
in der Berufsbildung auf den europdischen Raum. Im internationalen
Raum blieben nur wenige Lander in Asien, allen voran China, aber auch
Malaysia und Vietnam von groferem Interesse. Gleichzeitig wurden
Ende der 1990er-Jahre die internationalen Aktivititen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in der Berufsbildung durch das zustdndige
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) drastisch zuriick gefahren. Der Entwicklungsfokus, der bis dahin
stark auf die Berufsbildungszusammenarbeit ausgerichtet war, verschob
sich u. a. hin zum Themenschwerpunkt Aufbau der Marktwirtschaft und
nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung. Zu Beginn des ersten Jahrzehnts
des neuen Jahrtausends erfolgte eine Ausrichtung an den inhaltlichen
Orientierungen der internationalen Geberstrukturen wie z. B. OECD,
Weltbank, Internationaler Arbeitsorganisation (ILO) u.a. (vgl. Wolf,
2007), weniger an der Vermittlung und des Transfers der Stdrken der
deutschen Berufsausbildung. Bei den inhaltlichen Orientierungen der
internationalen Geberstrukturen spielte der Sonderfall eines spezifischen
deutschsprachigen Berufsbildungswesens keine Rolle, es dominierten
dort Vorstellungen einer marktformig ausgerichteten Qualifizierung
fiir unternehmerische Verwertungsinteressen. Durch diese Ausrichtung
der deutschen Entwicklungshilfe an Konvergenz mit internationalen

Organisationen kam die Berufsbildungszusammenarbeit noch weiter unter

3 Nur in Magdeburg, in Dresden, Bremen und in geringerem MaBe noch in
Darmstadt. An anderen bundesdeutschen Hochschulen sind vereinzelt Hochschullehrer
mit diesem Themenschwerpunkt beschéftigt.
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Druck, so dass ihre Bedeutung zu Beginn des neuen Jahrtausends sehr
gering war. Dieser Trend dnderte sich erst gegen Ende des ersten Jahrzehnts
des 21. Jahrhunderts.

Unter der zweiten Regierung Merkel ab Herbst 2009 leitete die politische
Ausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit eine neue
Renaissance der deutschen Beschiftigung mit beruflicher Bildung
im internationalen Rahmen ein. Die Stirken des deutschsprachigen
Berufsbildungskonzeptes sollen auch in internationalen Wirtschafts-
aktivititen vermarktet werden. Hiervon profitieren auch akademische
Einrichtungen, da sie mit Studien beauftragt werden, Mittel fiir
vergleichende Forschungen erhalten oder vermehrt als Berater fiir

internationale Berufsbildungsaktivitdten beauftragt werden.

Wobei von universitdrer Seite der Blick weiterhin auf einen Vergleich
zwischen Industrieldnder bestimmt wird, wie ein Blick in das internationale
Handbuch der Berufsbildungsforschung zeigt. Die Gewichte bleiben
verschoben auf die vergleichende Analyse von Berufsausbildungen
in Industrielindern in und aufBerhalb Europas und einige wenige
Schwellenldander™ (Lauterbach et al., 2006; Rauner, 2006: Rauner &
Maclean, 2008). Gegen Ende des ersten Jahrzehntes des neuen Jahrhunderts
ist ein Anstieg der international vergleichenden Berufsbildungsforschung
mit Entwicklungs- und Schwellenlidnder festzustellen (vgl. z.B. Bosch
& Charest, 2010; Rauner, Wittig, Barabasch, & Deitmer, 2009; Pilz,
2012b). Es ist hierbei auffillig, dass nur wenige Lehrstiihle der Berufs-

4 Im internationalen Handbuch der Berufsbildung (2006) finden sich insgesamt
43 Lénderstudien, worunter nur sieben Lénder aus dem Kreis der Entwicklungs- und
Schwellenldnder stammen.



und Wirtschaftspidagogik sich daran beteiligen. Uber die Griinde hierfiir
konnen nur Mutmafungen angestellt werden, aber eine breite Verankerung
von Themenstellungen internationaler Berufspddagogik wie sie noch in

den 1980er-Jahren an vielen Lehrstiihlen vorhanden war, ist nicht absehbar.

2.3 Praxis und Theorie international orientierter Berufs-
padagogik

Die Auseinandersetzung der international vergleichenden Berufsbil-
dungsforschung resp. der international orientierten Berufspadagogik
in Deutschland mit der Berufsbildung in Entwicklungslindern war
gekennzeichnet von der bereits genannten Dominanz des dualen Aus-
bildungssystems bundesdeutscher Provenienz. Hinzu kam noch, dass
die Praxis der Berufsbildungszusammenarbeit iiber Jahrzehnte von
Gewerbelehrern dominiert war, da diese mehrheitlich als Experten fiir die
Projekte rekrutiert wurden (vgl. Stiitzle, 1988). Sie wendeten sich mit einem
spezifisch gefarbten Blick der Wirklichkeit in den Entwicklungsldndern
zu. Thr Blick war dadurch gefdrbt, dass sie von der wahrgenommenen
Wirklichkeit der bundesdeutschen Berufsschule ausgingen und diese als
origindre Verkorperung des dualen Systems der deutschen Berufsausbildung
universalisierten. Auf dieser epistemischen Grundlage gestalteten sie
thre Praxis in der Berufsbildungszusammenarbeit. Andere Bestandteile

der Ausbildungsrealitdt, die integraler Bestandteil der bundesdeutschen
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Dualitdt der Ausbildung® sind, wie z. B. die iiberbetriebliche Ausbildung
im deutschen Handwerk oder die fachschulische Ausbildung wurden von

thnen marginalisiert.

Eine weitere Einschrankung kam noch hinzu. Namlich, dass die Praxis der
Berufsbildungshilfe auf die Facharbeiterausbildung in einigen wenigen,
industrierelevanten Gewerbezweigen fokussierte. Dies waren die
ménnlich bestimmten Ausbildungen in den Metall- und Elektroberufen,
Kraftfahrzeugberufen und der Landwirtschaftstechnik (vgl. Arnold,
1985; Schleich, 1985; Schneider-Barthold, 2001). Spezifisch andere
Formen von Berufsausbildungsrealitit beispielsweise in vollzeitlichen
Berufsfachschulen, wie sie z.B. fiir Frauen und Méadchen in Deutschland
vorherrschend waren und sind (vgl. Kriiger, 1996; Liedtke, 2007), wurden
nicht gesehen. Gleiches geschah mit der Ausbildung im traditionellen
Handwerk in Entwicklungslandern, die als nicht leistungsféhig, riickstindig
und der Tradition zugehorig aus dem Modernitatsdiskurs ausgegrenzt war.®!

Dadurch kam es auf der praktisch empirischen Seite zu einem blinden Fleck

5 Haufig wird, auch von Experten der Berufsbildung, das Duale System der
Berufsausbildung auf die betriebliche Lehre und die ergéinzende Berufsschule verkdirzt.
Die Dualitdt der bundesdeutschen Berufsausbildung umfasst jedoch mehr als diese
organisationslogische Betrachtung. Sie umfasst (1) eine ordnungspolitische Komponente,
also die Regelwerke und Dokumente, die die Ausbildung beschreiben, (2) die
institutionelle Dualitét von Arbeitsgebern und Arbeitsnehmervertretern bei der Erstellung
der Ordnung der Ausbildung, wobei der Staat eine moderierende Rolle einnimmt. (3)
Die organisatorische Komponente, die haufig zitierte Lernortfrage wird damit beriihrt, ist
mit zu den Komponenten der Dualitdt zu zéhlen. (4) Die didaktische Dualitét (Schiitte &
Deissinger, 2000: 549), dies umfasst sowohl die enge inhaltliche Verzahnung von Theorie
und Praxis in den Lern-Lehr-Arrangements als auch die Verkniipfung von fallbezogenem
und systematischem, fachbezogenen Lernen.

6 In der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe wurden zwar Projekte zur
Forderung des Handwerkes gemacht. Diese waren aber Gewerbeforderungsprojekte und
iiberwiegend keine Ausbildungsprojekte (vgl. Schleich, 1987).



in der Wahrnehmung von Ausbildungsrealitidten in Entwicklungslandern.
Die Reduktion der Wahrnehmung wurde auch zusdtzlich begiinstigt
durch die Organisationslogiken und die administrativen Zwénge der
bundesdeutschen Entwicklungsorganisationen, bspw. der Gesellschaft fiir
technische Zusammenarbeit (GTZ) (zu den Logiken siehe insbesondere
Hiisken, 2006: 183 ft.).

Diese Eindugigkeit der Praxis der Berufsbildungszusammenarbeit
verband sich mit einer geringen Bereitschaft, theoretische Konzepte des
Berufsbildungstransfers zu erarbeiten. ,,Die erprobte Praxis bestimmt
die Programmatik®, so fasst knapp W.-D. Greinert die konzeptionelle
Grundhaltung bundesdeutscher staatlicher Berufsbildungshilfe zusam-
men (vgl. Greinert, 1995a: 6). Seitens der international orientierten
Berufspddagogik wurde sich ,konstruktiv auf die gegebene Realitét™

(Greinert, 1995a: 7), d.h. die staatliche Entwicklungspolitik eingelassen.

Das Theorie-Praxis-Spannungsverhiltnis wurde in der bundesdeutschen
Berufsbildungszusammenarbeit einseitig aufgelost, ndmlich zuguns-
ten einer instrumentellen Rolle der Theorie zur Verbesserung der
vorherrschenden Praxis (vgl. Greinert, 1997a: 56 ff.). Dabei wurde jedoch
versdumt, aus der Praxis heraus wiederum Theorie zu fundieren und zu

einer allgemeineren Theorie des Berufsbildungstransfers zu kommen.

Damit wurde eine doppelte Beschrinkung — aus blindem Fleck und
reduzierter Rolle der Theorie — wirkmichtig. Es wurde von der
akademisch verorteten Berufspiddagogik versdumt, Theorie in eben diesem

Spannungsverhéltnis, unterstiitzt durch einen differenzsensiblen Blick auf
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die Ausbildungswirklichkeit in Entwicklungsldndern, weiter zu entwickeln.
Es lag, und liegt, mit den einzelnen Entwicklungsprojekten in der
Berufsbildung ein Fundus an empirischer Wirklichkeit vor, die sicherlich
sehr geeignet wire, eine international anschlussfiahige Theorieentwicklung
in der Berufsbildungskooperation voranzubringen. Dieser Fundus an
empirischer Wirklichkeit der Berufsbildungszusammenarbeit ist immer
noch nicht gehoben und harrt seiner ErschlieBung fiir berufspddagogische

Forschung und Theorieentwicklung.

2.4 Geringe internationale Offnung

Auffillig ist auch die geringe Offnung der universitiren Berufspidagogik
zu den Diskussionen der internationalen Wissenschaftsgemeinschaft.
Dadurch kam es zu einer mangelnden Rezeption und Adaption der
internationalen theoretischen Ansédtze zum Educational Transfer (vgl.
Holmes, 1981; Halpin & Troyna, 1995; Phillips, 1992; Beech, 2006) oder
der Comparative Education (vgl. Lauterbach, 2003) in eigene theoretische
Konzepte der deutschen Berufsbildungszusammenarbeit. Dies mag an der
oben beschriebenen Dominanz der Praxis gelegen haben, es sind jedoch

noch andere Grunde dafiir verantwortlich.

Einmal sind die meist englisch sprachigen Theorieansdtze als nicht-
relevant fiir die bundesdeutsche Berufsbildungshilfe eingeschitzt worden,
da sie auf einer anderen Reflexionsgrundlage wie auf der Basis anderer

Praxen von Ausbildung entstanden sind. Diese andere Praxis wurde als



wenig mit deutscher Ausbildungsrealitdt verbunden abgetan, da sie meist
marktformig organisierte Ausbildung in Form von Training-on-the-job
umfasste oder rein schulisch ausgerichtet war, wie die US-amerikanische

Collegeausbildung als Form einer fachschulischen Ausbildung.

Zum weiteren kommt unter wissenschaftssoziologischer Sichtweise
eine Besonderheit der disziplindren Entwicklung der Berufspddagogik
zum Tragen. Es hat sich nur an deutschsprachigen Universititen die
Wissenschaftsdisziplin der Berufspddagogik herausgebildet, die sich um
den Bereich der Reproduktion des nicht-akademischen gesellschaftlichen
Erwerbsvermogens kiimmert und das dafiir notwendige akademisch
geschulte Fachpersonal, die Berufsschullehrkrifte, qualifiziert. In anderen
Industrieldindern wird dieser Bereich viel stirker von Bildungsdko-
nomen und Soziologen abgedeckt, oder von den Lehrstithlen der

Erziehungswissenschaft oder der allgemeinen Lehrerbildung bearbeitet.

Insgesamt ist es nachvollziehbar, dass der Gegenstandbereich der
international orientierten Berufspiddagogik im engeren nationalen Rahmen
verhaftet blieb und sich um die zentrale soziale Kategorie des Berufes
gruppiert, die es in dieser besonderen Form nur in wenigen Lindern dieser
Erde gibt (vgl. Beck, Brater, & Daheim, 1980; Kurtz, 2001; Greinert,
2006; Clement, 1999). Dies lag m. E. an (1) der alleinigen Ausrichtung
auf die bundesdeutsche staatliche Berufsbildungshilfe und dem damit
(2) einhergehenden Primat der Praxis, die von dem Ubergewicht des
deutschen Dualen Ausbildungssystems bestimmt war (vgl. Greinert,
1995 a). (3) Die universitir verortete Berufspiddagogik ist eine sehr

junge Wissenschaftsdisziplin, die sich in den Tagen ihrer akademischen
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Konstituierung um den Gegenstandsbereich des Berufes und die dort
aufgeworfenen Fragen des Zusammenhangs von Bildung und Arbeit
aufbaute. Die Fragen, die sich aus der Einbezogenheit in die bundesdeutsche
Berufsbildungshilfe fiir die Disziplin stellten, waren Neuland und durch
die Kernkategorie der Disziplin, den Beruf, nicht entschliisselbar. (4)
Das Kerngeschift der akademischen Berufspddagogik war und ist die
Ausbildung des Lehrpersonals der beruflichen Schulen. Dieser Umstand
machte eine Ausrichtung auf den Beruf und die Wirklichkeit der deutschen
dualen Berufsausbildung, insbesondere die starke Orientierung auf dessen
schulischen Teilaspekt plausibel und wenig irritationsanfillig. (5) Die
internen wissenschaftstheoretischen und methodologischen Reflexionen
der Berufspddagogik fokussierten sich demzufolge im weiteren Verlauf der
akademischen Konsolidierung stark auf die Kategorie Beruf, insbesondere
in der besonderen institutionellen Ordnung des Dualen Systems der
deutschen Berufsausbildung (u.a. vgl. Greinert, 2006; Bank, 2009; Lempert,
2007). (6) Eine methodologische Offnung der Berufspidagogik, weg von
der Fixierung auf das duale Ausbildungssystem erfolgte erst im Rahmen
der berufsbildungspolitischen Konvergenzbemiihungen der Européischen
Union ab Mitte der 1990er-Jahre. Diese Offnung war jedoch durch die
zentrale Kategorie des Berufes praformiert, eine Offenheit im Sinne einer
Wahrnehmung der Vielfalt des Feldes der Erwerbsqualifizierung mit den

Methoden interpretativer Sozialforschung ldsst noch auf sich warten.

Durch die Enge wurde der Blick verstellt, andere Formen der Reproduktion
des gesellschaftlichen Erwerbsvermogens gleichberechtigt zur Kenntnis
zu nehmen, wie es grundsitzlich bei der Begegnung mit anderen

Formen der Ausbildung in Entwicklungsldndern moglich gewesen wire,



jedoch nicht getan wurde. Es bleibt festzuhalten, dass eine fruchtbare
Theorieentwicklung, die durch die Konfrontation mit einem Anderen der
Berufsausbildung angeregt hitte sein konnen, versdumt wurde. Dieses
Andere bietet die Mdglichkeit, durch die wahrgenommene Unklarheit der
Verhéltnisse vor Ort im Vergleich zu den bekannten Verhéltnissen zu Hause,
die flir einen Forschungsprozess notwendigen Irritationen auszuldsen
(zur befordernden Rolle von Irritationen, Unklarheit und Unschérfe im

Forschungsprozess siche Dewey, 2004).

2.5 Eine notwendige theoretische Offnung

Das Potential einer Theorieentwicklung, die auf den Erfahrungen
internationaler bundesdeutscher Berufsbildungsprojekte und der dort
gegebenen Evidenzen basiert, ist erheblich. Sie kann eine international
anschlussfahige Berufsbildungsforschung jenseits des regional begrenzten
Berufskonzepts hin zu einer Bildung fiir den Erwerb formulieren (vgl.
Kraus, 2007; Gonon, Kraus, Oelkers, & Stolz, 2008), und ist in der Lage die
deutsche Berufsbildungsforschung im internationalen Maf3stab zu 6ffnen.
Fiir eine moderne und international anschlussfahige Berufspadagogik
ist die Frage, Wie kommt die Bildung in die Arbeit, von zentraler
Bedeutung, insbesondere mit Blick auf eine Pddagogik fiir den Erwerb
in Entwicklungs- und Schwellenldndern, wo iiberwiegend utilitaristisch
verkiirzte unternehmensbezogene Qualifizierungskonzepte realisiert
werden. Hier hat die deutsche Berufspddagogik fiir die internationale

Debatte wichtige Beitrdge zu leisten. Der Konnex von Arbeit und Bildung

27



28

International orientierte Berufspadagogik

ist fir die Disziplin konstitutiv, eine moderne Version der etablierten
Berufsbildungstheorie (z. B. Blankertz, 1985) liegt jedoch nicht vor. Fiir
die besondere Form der Berufsausbildung in Deutschland ist vieles iiber
diesen Zusammenhang bekannt (vgl. Kutscha, 2011; Lempert, 2009),
fiir andere Organisationsformen der Erzeugung des gesellschaftlichen

Arbeitsvermdgens eben nicht.

2.5.1 Methodologische Reflexivitat

Die hier eingeforderte theoretische Offnung hat mit dem Mangel an
methodologischer Reflexivitdt der noch jungen Wissenschaftsdisziplin
Berufspiddagogik zu kdmpfen. Die Problematik der Erzeugung der
erforschten Wirklichkeit durch das Vorgehen des Forschers selbst, der
sich der sozialen Welt mit einem vorgefertigten Konzept ndhert und
damit nur das erkennen kann, was er vorher schon wusste, ist in den
Sozialwissenschaften seit langem bekannt (vgl. Bourdieu, 2009). Dies
bedeutet jedoch nicht, dass eine theoriegeleitete Vorstrukturierung des
Feldes der Untersuchung zu unterbleiben hat, sondern vielmehr, dass
die wirkenden Préformierungen transparent zu machen sind und im
prozessualen Forschungsvorgehen auch immer wieder hinterfragt werden
miissen (erhellende Anmerkungen zum Vorgehen bei einem so gestalteten
Forschungsprozess finden sich in Froschauer & Lueger, 2009: 22 ff.).
Dies gilt umso deutlicher, je unbekannter das Feld ist, oder wenn es durch

machtbesetzte gesellschaftliche Diskurse bereits vorgestaltet ist, wie wir es



hdufig bspw. in der Auseinandersetzung um Kultur oder Migration erleben
(vgl. Mecheril, 2002).

Fiir die international ausgerichtete Berufspiddagogik ist es insbesondere
bei der Beschiftigung mit den anderen Formen der Erwerbsqualifizierung
angebracht, diese methodologischen Primissen zu beherzigen. Die auf-
gefundene Wirklichkeit, die sich uns in Form der wahrgenommenen
sozialen Welt prisentiert, die ihrerseits in Form von sozialen Daten, also
Empirie festgestellt wird, muss methodisch strukturiert und von anderen
nachvollziehbar, interpretiert und schrittweise entschliisselt werden (vgl.
Atteslander et al., 2010). Die weiter oben skizzierte und hier eingeforderte
methodologische Offenheit erfordert, ,,[...] dass Empirie nicht der Status
einer Uberpriifung von Vorab-Gewusstem zukommt, sondern dass sie
ein Material zur Verfligung stellt, an dem Theorien und Begrifflichkei-
ten zundchst erst gebildet werden. Dieser Prozess der Generierung
von begrifflich gefassten Einsichten kann als Wechselspiel zwischen
Hintergrundwissen des Forschers, den empirischen Daten, der von im
empirisch-theoretischen Prozess der Analyse entstehenden Einsichten
angeleiteten, punktuellen Aneignung und Vertiefung theoretischen
Wissens und der Analyse weiterer sich im Prozess der Begriffskonstruk-
tion anbietender empirischer Materialen beschrieben werden. Insgesamt
handelt es sich bei der hier bedeutsamen Bildung einer theoretischen
Begrifflichkeit um ein empirisch-theoretisches Vorgehen, ein Vorgehen, in
dem sich empirische Ergebnisse und theoretische Einsichten wechselseitig
konstituieren, weil theoretisches Wissen benutzt wird, empirische Daten
auszulegen und die Auslegung zu theoretischem Wissen fiihrt, das

wiederum der Auslegung von Daten dient. (Mecheril, 2002: 106).
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Die erarbeiteten Ertrdge einer international ausgerichteten Berufspidago-
gik wie sie gegen Ende des letzten Jahrhunderts in einer idealtypischen
Strukturierung von Regelungsmustern der Organisation der Berufsbildung
als Markt-, Traditions- bzw. Staats-geleitet vorliegen (vgl. Greinert, 1988;
Greinert, 1995b), werden bisher nicht genutzt, um die Aktivititen der
bundesdeutschen Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern zu orientieren oder theoretisch weiter zu entwickeln.
Auch die Alternativangebote einer systematisierenden Ordnung der
Vielfalt der Berufsausbildung wie die von T. Deissinger vorgestellten
funktionsorientierten, berufsorientierten und wissenschaftsorientierten
Idealtypten von Qualifizierungsstilen (vgl. Deissinger, 1995; Schiitte
& Deissinger, 2000) haben keine tiefergehende Betrachtung von Ent-
wicklungslandern nach sich gezogen. Gleiches gilt auch fiir Angebote
aus der Soziologie zur ErschlieBung der Vielfalt der vorhandenen Er-
werbsqualifizierung in Entwicklungs- und Schwellenlédndern. Bei diesem
Angebot wird ein Konzept vorgestellt, die individuellen Erwerbsverldufe
strukturiert durch soziale Institutionen des Marktes, des Betriebes, des
Berufes und des Clans zu analysieren (vgl. Pries, 1998). Aufgrund der
uniibersichtlichen Situation realer Berufsausbildung in Entwicklungs-
und Schwellenlédndern, wird auf eine Systematisierung oder gar ein
theoriegeleitetes Verstehen fremder Erwerbsqualifizierungen verzichtet.
Die Situation in Entwicklungsldndern zeichnet die sich dadurch aus,
dass ,eine Politik der Stirkung der beruflichen Bildung betrieben
(wird), die auf ,Systemverdnderung von oben‘ setzt. Dabei werden zwei
verschiedene Wege eingeschlagen: In einzelnen Lindern handelt es sich
um eine dezidierte Orientierung am dualen Ausbildungsstrukturmodell (so

beispielsweise im Rahmen der sogenannten Mubarak-Kohl-Initiative in



Agypten), wihrend andere Linder einen ,kompetenzorientierten® Ansatz
(competency-based education and training) umzusetzen versuchen. In den
meisten Féllen ist jedoch von Mischstrukturen auszugehen, in denen sich
gleichsam ein deutscher und ein angelsidchsischer Ansatz in mehr oder
weniger fruchtbaren Konkurrenz zueinander befinden (so beispielsweise
auf den Philippinen oder in Indonesien) oder auch der Spagat zwischen
einer Orientierung am dualen System und am japanischen Modell (so

beispielsweise in Korea) versucht wird.* (Deissinger, 2003: 43).

Die fehlende theoretische Durchdringung fiihrt in der Praxis dazu,
dass trotz nachgewiesener Unmoglichkeit das Duale Ausbildungs-
konzept und seine institutionelle Ordnung in andere Léander zu
transferieren, dieses ,,nach wie vor ein Schwerpunkt in der deutschen
Berufsbildungsentwicklungszusammenarbeit™ ist (Deissinger, 2003: 47),
wobei seitens der deutschen staatlichen Entwicklungsorganisationen
auf der Systemebene der Berufsbildung der jeweiligen Entwicklungs-
und Schwellenldnder interveniert wird. Wobei, nach Sichtung der
veroffentlichten Literatur, die Frage, wie der Prozess des Transfers von
Berufsbildungselementen von einem Land in ein anderes ablduft, fiir
die deutsche Entwicklungshilfe nicht thematisiert wird. Genauso wenig
wie die Frage nach den Kontextbedingungen eines Transfers, also die
Frage danach, in welchen sozialen Rahmen die transferierten Elemente
der fremden Berufsausbildung eingebunden werden miissen, damit sie
erfolgreich adaptiert werden konnen, nicht gestellt, geschweige denn

Theorie geleitet, beantwortet werden.
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Die hier skizzierte theoretische Offnung setzt ein interpretatorisches
Verstehen fremder Ordnungen der Erwerbsqualifizierung voraus. Um
dieses Verstehen zu leisten, bedarf es auch des erprobten Werkzeuges
des Vergleiches. Um sich nicht in den Fallstricken der oben angedeuteten
mangelnden methodologischen Reflexivitit beim Nutzen des Vergleichs-
werkzeuges zu verheddern, ist es notig, sich in kritischer Perspektive der

Nutzung des Vergleiches in der Berufspadagogik zu zuwenden.

2.5.2 Probleme des Vergleiches

Der Vergleich hat wie zu eingangs ja bereits angedeutet in der
Beschiftigung mit Bildungssystemen eine lange Tradition und stellt
ein etabliertes Vorgehen der Sozialwissenschaften dar. Bereits Emile
Durkheim beschied dem Vergleich eine hohe Weihe, indem er ihn als
originér soziologisches Vorgehen bewertete (vgl. Schriewer, 1987)1"! Auch
in der Erziehungswissenschaft hat sich der Vergleich breit etabliert. Jiirgen
Schriewer spricht von einem weiten Feld ausdifferenzierter Semantiken
unter dem Dach der vergleichenden Erziehungswissenschaft, die bei
genauem Hinsehen wenig miteinander gemeinsam haben, aufler dem

gemeinsamen Interesse an Erziehungsfragen (Schriewer, 1987: 643 f.).

7 »La sociologie comparée n‘est pas une branche particuliére de la sociologie;
c‘est la sociologie elle-méme, en tant qu‘elle cesse d‘étre purement descriptive et aspire
a rendre compte des faits« (Die vergleichende Sozialwissenschaft ist kein eigenstandiger
Bereich der Sozialwissenschaft ; sie ist die Sozialwissenschaft selbst, soweit sie es
vermeidet nur beschreibend zu sein und sich bemiiht den sozialen Dingen Rechnung zu
tragen, Ubers. SW) Zitat aus Schriewer, 1987: 629.



In den Handbiichern der Berufs- und Wirtschaftspddagogik werden als
dominierende Funktionen des Vergleiches von Berufsbildungssystemen
vier Bereiche unterschieden: (1) die Suche nach dem Besonderen in
der spezifischen Auspriagung der fremden Berufsbildung (idiografische
Funktion), (2) oder die Suche nach einem besseren Modell in einer anderen
Ordnung der Berufsbildung (melioristische Funktion). (3) Die Suche
nach universellen Trends in der Weiterentwicklung der verschiedenen
Berufsausbildungen und ihrer universellen GesetzmiBigkeiten (no-
mothetische Funktion) und (4) die Nutzung des Vergleiches zur Kontras-
tierung an der fremden Auspragung von Berufsausbildung, wodurch
Forschungsfragen geschérft und Hypothesen iiberpriift werden kdnnen
(experimentelle Funktion). Die experimentelle Funktion wird haufig ein-
gesetzt, um Universalismen der Berufsausbildung zu entdecken (vgl. Pilz,

2012a; Mitter, 1999: 15).

Bei der Frage der Vergleichbarkeit vollig unterschiedlicher Auspragungen
der Organisation des gesellschaftlichen Arbeitsvermogens stellen sich
grofle methodologische Schwierigkeiten ein. Einerseits ist die Frage der
neutralen, dritten Vergleichsgréf3e, die zur Referenz der vergleichenden
Untersuchung gemacht wird, ein erkenntnistheoretisches Problem. Wie
komme ich zu meiner ,,neutralen” VergleichsgroB3e, ohne in die Fallen
des Eurozentrismus, der Wissenschaftshegemonie und der Wir-Andere-
Dichotomie zu treten (vgl. Grosfoguel, 2010; Hall, 1994; Matthes, 1992;
Maurice, 1991).

Im klassischen Sinn akzeptiert die vergleichende internationale

Berufsbildungsforschung den Vergleich nur, wenn das ,neutrale
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gemeinsame Dritte® — tertium comparationis — als Bezugspunkt zu
Grunde gelegt ist. Die Gefahr, die von der Konstruktion einer scheinbar
neutralen Grofle ausgeht, besteht nun darin, dass die Neutralitit haufig
nicht gegeben ist, sondern die neutrale Vergleichsgrof3e ihrerseits bereits
eine wissenssoziologische Konstruktion darstellt, die hegemoniale
epistemische Wissenschaftssysteme begiinstigt (vgl. Grosfoguel, 2008).
So hat die unreflektierte Verwendung des scheinbar neutralen Begrifts
LEntwicklung und die mit ihm zwingend verbundene Ausbildung
differenzierter sozialer Strukturen in vielen vergleichenden Studien
zur Ausformulierung sozialwissenschaftlicher Artefakte gefiihrt (vgl.
Tenbruck, 1992). So wurde die Stufe der Modernisierung z.B. an dem
Malle gemessen, in wie weit eine Gesellschaft rational biirokratische
Formen der Erwerbsqualifizierung durchgefiihrt hat und den traditionellen
Ausbildungssektor zuriick dringte oder, aktueller, wie stark der Anteil an

Hochschulabsolventen ist.

Die Erzeugung sozialwissenschaftlicher Artefakte kannm. E. nur vermieden
werden, wenn eine Analyse ,,mit dem grotmoglichen Respekt vor den
in jedem Land verwendeten Begrifflichkeiten* geschieht. So kann der
deutsche Meister in der Produktion nicht leichtfertig mit dem franzdsischen
Contremaitre oder mit dem englischen Foreman verglichen werden. Ein
Punk-zu-Punkt-Vergleich einzelner herausgehobener Erscheinungen oder
isolierter Indikatoren sollte gegeniiber dem Vergleich der ,,Gesamtheit der

Phanomene* zuriickgestellt sein (vgl. Maurice, 1991, S. 88).

Hier tritt nun allerdings das Paradox des klassischen Vergleiches

hervor, ndmlich etwas vergleichen zu wollen, welches sich aufgrund der



gesellschaftlichen Besonderheiten jedem universalisierenden Vergleich
entzieht. Die Vermeidung des Vergleichsparadoxes setzt ein Design voraus,
welches auf vorschnelle Operationalisierungen® verzichtet. Insbesondere
verbieten sich dann eindimensionale Betrachtungen, die durch univer-
salisierte Indikatorensysteme mit prédjudizierten Mess-Kategorien und
Variablen, die auf der Generalisierung von Vergleichsgroflen beruhen,
vorgehen. Diese verstellen den klaren Blick. Damit sind dann zwar
kostengiinstige quantitative Untersuchungen durchfiihrbar. Thr Ertrag ist
jedoch, bei Beriicksichtigung der skizzierten Probleme des Vergleiches,

nur eingeschréinkt.

Die Ordnung, die sich eine Gesellschaft gibt, um das Problem zu 16sen,
welches sich ihr stellt, weil sie das gesellschaftliche Arbeitsvermdgen
reproduzieren muss, ist immer mit anderen Bereichen dieser Gesellschaft
in enger Wechselbeziechung verbunden. Ein analytisches Vorgehen,
welches diese Wechselbeziehungen ausblendet, greift zu kurz. Die
Wechselverhéltnisse werden bei einen derart reduktionistischen Vorgehen
entweder ganz ausgeblendet, als allgemeiner analytischer Rahmen zumin-
dest erwdhnt oder verschwommen als kultureller Kontext konzeptualisiert.
Die Besonderheiten der je spezifischen Erwerbsqualifizierung und die
Fragen, die sich einer Bildung fiir den Erwerb stellen, sind dann nicht zu

finden. Die Ergebnisse vergleichender Berufspadagogik sind viel starker auf

8 Paul Mecheril hat im Zusammenhang mit Forschungsfragen interkultureller
Péadagogik auf die Problematik der Erzeugung gesellschaftlicher Artefakte durch die
vorschnelle Universalisierung von Begriffen und Kategorien hingewiesen und darauf
gedriangt mit offenen Forschungsdesigns sich den Gegenstandsbereichen zu ndhern. Diese
gilt umso mehr, wenn wir es mit einem diskursiv umkampften und politisch kontroversen
Feld, wie z.B. des Zusammenhangs von Migration und Bildung zu tun haben (vgl.
Mecheril, 2002).
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die untersuchte Gesellschaft zuriick zu beziehen als dieses in der Mehrheit
bisher geschieht. Damit werden dann die von Vergleichsuntersuchungen
in der Berufsbildung festgestellten universalen Entwicklungstrends, wie
bspw. die Tertiarisierung der Berufsausbildung auf die Fiile gestellt, und
konnen der vorhandenen Realitédt besser angemessen beurteilt werden. Die
Tendenz zur Tertiarisierung der Berufsausbildung, d.h. die zunehmende
Verlagerung von Berufsausbildungen in akademische Lehreinrichtungen,
kann ja auch so gesehen werden, dass ihre zunehmende Tendenz ja zu
einem grofen Teil den Aktivitidten internationaler Entwicklungsagenturen
wie Weltbank und OECD geschuldet ist, die als interessensgeleitete Treiber
und soziale Agenten eben dieser Entwicklung agieren. Dariiber hinaus be-
friedigt die Akademisierung der Berufsausbildung das Bediirfnis nach
akademischer Bildung fiir die nachwachsende Generation, wie es sich
insbesondere in Entwicklungs- und Schwellenldndern artikuliert. Bevor
Entwicklungstendenzen durch wissenschaftliche Studien universalisiert
werden, sollte, so das Pladoyer hier, genauer und vor allem, mit einem
mehrdimensionalen Design in kritisch-reflektierter Haltung untersucht

werden.

Wenn man dieses Vorgenannte ernst nimmt, kann sich der Vergleich nur
auf funktionale Gesamtheiten beziehen, die mehrperspektivisch untersucht
werden (vgl. Schaack, 1997). Es bietet sich ein Mehr-Ebenen-Vergleich
oder ein Mehr-Dimensionen-Vergleich an. Der Mehr-Ebenen-Vergleich
meint, dass ,,[...] die Relationen zwischen strukturellen Sachverhalten
der Bildungswirklichkeit und einer ,,Umwelt* (bspw. Wirtschaftssystem
und Bildungssystem) erschlossen und analysiert (werden).” Beim Mehr-

Dimensionen-Vergleich ,,[...] werden strukturelle Sachverhalte der



Bildungswirklichkeit unter Bezug auf unterschiedliche Handlungsfelder in
den Blick genommen und relationiert (bspw. die didaktische Ausrichtung
der beruflichen Bildung in ihrer Relation zu den Institutionen und
Organisationsformen beruflicher Bildung).” (Schiitte & Deissinger,
2000: 542 f.) Der Ansatz der idealtypischen Qualifizierungsstile stellt das
bekannteste und ein weitentwickeltes Konzept dieser Vergleichsrichtung
in der Berufs- und Wirtschaftspadagogik dar (vgl. Deissinger, 1995;
Deissinger, 2008; Schiitte & Deissinger, 2000).

Bei der Nutzung der verschiedenen mehrperspektivischen Herangehens-
weisen dient der Vergleich dem Verstindnis der Mechanismen und
zum Erkennen struktureller Wechselbeziehungsverhiltnisse. Diese
Wechselbeziehungen oder Interrelationen kénnen mit dem Ansatz
von N. Elias verstanden werden (vgl. Elias, 1970: 139 ff.). Sie konnen
aufgefasst werden dhnlich wie Figurationen. Figurationen sind zu
verstehen als Verflechtungszusammenhang, als strukturierte, mit
Machtungleichgewichten versehene wechselseitige Beeinflussung von
Menschengruppen, Gemeinschaften. Das Bild ist {ibertragbar auf soziale
Struktureinheiten wie die Berufsausbildung oder der Arbeitsmarkt. Diese
sind zwar auf einer anderen sozialen Ebene als Gemeinschaften wirksam,
die eher auf unteren, direkt miteinander im Austausch stehenden Bereichen
wirken. Die Wirkung der Struktureinheiten konstituiert sich sehr stark durch
das Handeln sozialer Akteure, so dass die Annahme einer Analogie von
Figurationen sozialer Akteure zu Figurationen sozialer Strukturelemente
akzeptabel ist. Im Zusammenhang mit dem Bildungssystem sind zentrale
soziale Akteure Familien, Jugendliche, Schiiler und Schiilerinnen. Thre

Aspirationen haben einen groBlen Einfluss auf Bildungsentscheidungen
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und Bildungsdynamiken und auf die Performanz von Strukturelementen
der Bildung wie z. B. die allgemeinbildenden Schulen oder den beruflichen
Schulen. Eine empirisch fundierte Forschung zu diesem Gedankengang
steht jedoch noch aus. Unter einer systemtheoretischen Perspektive liele
sich von Kopplungen zwischen der Berufsbildung und anderen sozialen
Teilsystemen sprechen, die z. B. in Deutschland tiber die soziale Form des

Berufes miteinander verkniipft sind (vgl. Kurtz, 2005).

Durch den Blick nach auBen in eine fremde Ordnung der Erwerbs-
qualifizierung wird auch der Blick von auflen, auf die eigene Ordnung,
ermoglicht. Dies kann in expliziter Absicht geschehen, indem das
eigene Bildungssystem mit einem anderen vergleichen wird, oder bei
der Betrachtung nur eines anderen Landes kann ein impliziter Vergleich
vorgenommen werden. Ein impliziter Vergleich meint klassischer-
weise, dass eine Vergleichsuntersuchung sich immer auch auf den
epistemologischen Hintergrund desjenigen bezieht, der den Vergleich
durchfiihrt (vgl. Froese, 1983). Dieser speist sich sehr stark aus seinem
Wissen iiber das eigene Bildungssystem, so dass ein Vergleich, der
von einem Japaner durchgefiihrt wird, sich von dem eines Englédnders
vermutlich sehr unterscheiden wird. (vgl. Lauterbach, 1999: 154). In
dem hier von mir benutzten Sinn geht ein impliziter Vergleich {iber
dieses Verstidndnis hinaus und versteht sich als einen Vergleich, der die
eigene Gesellschaft nicht nur als epistemologischen Hintergrund in die
Untersuchung einfiihrt, sondern die eigene soziale Ordnung tiiber die
Betrachtung einer fremden Ordnung bspw. in einer Mono-Studie einem
Vergleich unterzieht. Die eigene Ordnung ist immer die Reflexionsfolie,

auch wenn die vorgenommene Studie diese nicht explizit zum Gegenstand



der vorgenommen Betrachtung macht. Dariiber hinaus wichst durch den
Blick von auf3en, als Nebeneffekt, das Verstandnis der eigenen Ordnung

des Berufsbildungssystem.

Insbesondere mehrperspektivische Vergleiche eignen sich fiir diese
impliziten Vergleiche, da die strukturellen Wechselbeziehungen von
Berufsbildung mit anderen gesellschaftlichen Bereichen in den Blick
genommen werden. Wichtige gesellschaftliche Bereiche, mit denen
das Berufsbildungssystem in Interrelation steht, sind das allgemeine
Bildungswesen eines Landes und das Feld der Erwerbstitigkeit. Sie bilden
die priméren Referenzsysteme der Berufsbildung eines jeweiligen Landes
(vgl. hierzu auch: Wolf, 2003b: 35 ff.; Bosch & Charest, 2010).

Dies steht im Gegensatz zu den etablierten Positionen der vergleichenden
Berufsbildungsforschung, wie sie bspw. im internationalen Handbuch
der Berufsbildung formuliert sind (vgl. Lauterbach et al., 2006;
Lauterbach, 2008). Bei einem derartigen Vergleich ist immer eine
explizite VergleichsgroBe erforderlich. Die mehrperspektivischen
Vergleiche gehen den anderen Weg, wie er oben angedeutet ist. Damit
haben sie bessere Moglichkeiten, mit den Problemen und Paradoxien des
Vergleiches umzugehen. Sie lassen auch eine stirkere reflexive Offenheit
bei der Konzipierung von Forschungsdesigns und Erkenntniszugéngen
zu, als dies beim klassischen Vergleich der Fall ist. Die so gearteten
Vergleiche dienen auch der besseren Informationsvermittlung in den
heimischen Gesellschaften iiber fremde Berufsbildungsstrukturen und die

Verflechtungen.
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Die deutsche international orientierte Berufspiddagogik hat die skizzierten
Problemlagen des Vergleiches meist dahingehend gelost, dass sie die
oben erwiéhnten, universalisierenden Funktionen des Vergleichs in den
Mittelpunkt ihres Forschungsinteresses riickte. Schiitte und Deissinger
(2000) stellen in ihrer Systematisierung heraus, dass mehrheitlich des-
kriptiv angelegte Landerstudien in Form von Mono-Studien, die sich nur
um die Beschreibung eines einzelnen Landes bemiihen, verdffentlicht
wurden. Dartliber hinaus wurde beim Vergleich, der in komparativer
Absicht zwischen verschiedenen Léndern durchgefiihrt wurde, meist eine
strukturfunktionalistische Sichtweise auf Berufsbildung eingenommen.
Diesebotdie Sicherheitsich an der hegemonialen Wissenschaftsperspektive
des Strukturfunktionalismus im Gefolge von T. Parsons anzulehnen und
damit das unsichere Terrain begehbarer zu machen. Dabei wurde die
institutionelle Ordnung und die politischen, weniger die gesellschaftlichen
Interrelationen in den Vergleich einbezogen. Wobei im Unterschied zu
den rigiden strukturfunktionalistischen Betrachtungen in manchen der
betreffenden Studien der Berufs- und Wirtschaftspidagogik ideen- und
sozialgeschichtliche Ansétze prominent einbezogen waren (Schnarr, Yang,
& Gleiliner, 2008; Zlatkin-Troitschanskaia, Preufle, & Forster, 2009;
Deissinger, 1994; Deissinger, 1995; Deissinger, 2008; Powell, Solga,
2008; Gonon, 1998; Greinert, 1988; Greinert, 1995b; Greinert, 2005;
Georg, 2006a; Georg, 1997a; Georg, 1994). Bei Greinert und Georg kamen
noch kulturwissenschaftliche Perspektiven hinzu, die, anders als beim
Strukturfunktionalismus, eine eigene und keine untergeordnete Rolle bei

der Auspriagung von Berufsbildung bzw. Erwerbsqualifizierung spielen.



Ein weiterer, gidngiger Ansatz, die Probleme der Vergleichbarkeit zu
l6sen, ist sich auf eine forschungspraktische Ebene zuriick zu ziehen
und Methoden und Messverfahren zu entwickeln, die den Vergleich
leisten konnen. Dies geschieht einerseits aktuell sehr ambitioniert auf
der Ebene eines europdischen ,,Berufsbildungs-Pisa“, bei dem verschie-
dene, auch konkurrierende Forschergruppen versuchen, die sehr hetero-
gene europdische Berufsbildungslandschaft mit einem quantitativen
Messverfahren abzubilden und europdische Kompetenzstandards und
Vergleichbarkeit empirisch abzusichern (vgl. Grollmann & Hoppe, 2010;
Lauterbach & Mitter, 1998; Rauner, Heinemann, Maurer, Ji, & Zhao, 2011;
Baethge & Arends, 2008).

Schiitte und Deissinger (2000) stellen eine Marginalisierung berufs-
und wirtschaftspddagogischer Fragestellungen in der internationalen
wie interdisziplindren Bearbeitung der Frage nach Arbeit und Bildung
fest, da in dem weiten Feld, wie bereits zu Beginn in Bezug auf
J. Schriewer ausgefiihrt wurde, mit sehr unterschiedlicher Methodologie,
Fragestellungen und Forschungspraxen gearbeitet wird. Dabei kommt fiir
die Berufspadagogik noch hinzu, dass es diese Wissenschaftsdisziplin
auBlerhalb des deutschsprachigen Raums nicht gibt, gleichzeitig ein
international anschlussfdhiges Forschungsprofil sich nur miihsam ent-
wickelt und erst in Andeutungen sich abzeichnet (vgl. insbesondere
die international ausgerichteten Sammelbédnde und Lexika, die unter
Federfiihrung deutschsprachiger Kolleginnen und Kollegen herausgege-
ben werden: z.B. Rauner & Maclean, 2008; Rauner, Smith, Hauschildt
& Zelloth, 2009; Bosch & Charest, 2010). Die Selbstverstandigung und
damit einhergehend, die Schirfung der Methodologie fiir vergleichende
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Forschungund die Entwicklung einer meta-theoretischen Konzeptionierung
gehort mit zu dieser angedeuteten, noch ausstehenden internationalen

Anschlussfahigkeit.

2.6 Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Die international ausgerichtete bundesdeutsche Berufspadagogik
orientierte sich in ithrer kurzen Geschichte der akademischen Etablierung
iiber lange Jahre sehr stark an den Aktivitdten der staatlichen deutschen
Berufsbildungshilfe mit Entwicklungsldndern. Diese enge Ankopplung an

die deutsche Entwicklungshilfe hatte weitreichende Konsequenzen.

(1)  Der Berufsbildungstransfers mit Entwicklungslindern und die
dabei auftretenden besonderen Probleme wurden aus einer stark von den
nationalen Besonderheiten des deutschen Berufsbildungssystems
bestimmten Perspektive aus betrachtet. Dies bedeutete, dass eine ein-
seitige Ausrichtung auf den Transfer von Teilbereichen des dualen
Ausbildungssystems forciert wurde. ,,Die [...] Fortentwicklung der
Durchfiihrungspraxis von Berufsbildungspraxis konnte bislang eine
Grenze nicht iiberschreiten: die enge Bindung an Strukturen und
Funktionsmechanismen des deutschen (dualen) Ausbildungssystems.*
(Greinert, 1995a: 7).

(2) Seitens der universitiren Akteure der Berufspddagogik wurde

die Theorie auf eine untergeordnete Rolle gegeniiber der Praxis der



bundesdeutschen Berufsbildungshilfe reduziert. Eine eigenstindige

Theorieentwicklung des Berufsbildungstransfers fand nicht statt.

3) Die internationalen Debatten und ihre Erkenntnisse wurden von
der bundesdeutschen international ausgerichteten Berufspddagogik wenig
zur Kenntnis genommen (vgl. Lauterbach, 2003). Die international
orientierte Berufspddagogik blieb ihrer zentralen Kategorie des
Berufes verhaftet, eine kritisch produktive Auseinandersetzung mit
anderen, international erfolgreichen Ansédtzen in der Zusammenarbeit
mit Entwicklungs- und Schwellenldndern, vor allem aus den USA,
GrofBbritannien und Skandinavien (vgl. Schaack, 1997) blieb aus. Damit
unterblieb seitens der Wissenschaftsdisziplin Berufspddagogik auch
eine eigenstdndige Positionierung gegeniiber erfolgreichen alternativen
didaktisch-methodischen Konzepten aus den USA, Australien und der
Internationalen Arbeitsorganisation!”. Eine Offnung zu einer stiirkeren
internationalen Ausrichtung erfolgte nur im Rahmen der europdischen
Konvergenzbemiihungen in der Berufsausbildung seit Ende der 1990er-
Jahre.

4) Eine theoretische wie methodologische Offnung der international
ausgerichteten Berufspddagogik steht noch aus. Die gemachten

Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern konnen

9 Damit sind die Konzepte MES (Modular Employable Skills) der Internationalen
Arbeitsorganisation und das Konzept CBT und DACUM (Competence Based Training
und Develop a Curriculum) gemeint. Letzteres Konzept ist in der Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenldndern sehr erfolgreich vermarket und dominiert den
internationalen Berufsbildungsmarkt. Auseinandersetzungen mit den Konzepten finden
sich nur bei: (Clement, 2003; Greinert, 2000: 128 ff.; Greinert, 1997c: 69 ff.; Tippelt,
2010: 260 ft.)
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eine international anschlussfahige Entwicklung der bundesdeutschen
Berufspddagogik unterstiitzen. Eine evidenzbasierte Auseinandersetzung
mit der vorhandenen Praxis der Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenlandern kann die Theorieentwicklung voranbringen. Unter
dieser Perspektive liegen viele Forschungsfragen offen und ungeldst vor.
Dies sind einerseits Fragestellungen, die sich direkt auf die internationale
Zusammenarbeit beziehen, so z.B. die Frage, wie ist der erfolgreiche
Transfer von Berufsbildung in Entwicklungs- und Schwellenlédnder zu
bewerkstelligen und welche Rahmenbedingungen sind dabei zu beachten?
Oder die Frage, wie ist ein Mehr-Ebene-Vergleich zu Verstehen fremder
Ordnungen der Erwerbsqualifizierung anzulegen, damit man nicht die
Fallen einer reduzierenden eurozentristischen Sichtweise gerdt. Andere
Fragen wirken in das Selbstverstindnis der Wissenschaftsdisziplin Be-
rufspiddagogik zuriick. Wie kann eine Bildung fiir den Erwerb aussehen
und konzipiert sein, die sich nicht auf die Kategorie Beruf und die
duale Ausbildung begrenzt, sondern andere Formen der Reproduktion
des gesellschaftlichen Arbeitsvermogens mit in den Blick aufnimmt?
Die Beantwortung dieser Fragen kann durch die Aufbereitung der
Erfahrungen aus der jahrzehntelangen internationalen Zusammenarbeit
in der Berufsbildung vorangebracht werden. Gleiches gilt auch fiir die
aktuelle Zusammenarbeit in der Berufsbildung mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern. Dadurch kann gleichzeitig ein Blick von auflen
auf das Eigene, auf die besondere Verfasstheit der Berufsausbildung in
Deutschland moglich werden. Neue Sichtweisen und Erkenntniszugénge

erdffnen sich durch diese eingenommene Aullenperspektive.



3. Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler
Perspektive

Meine hier vorgestellten Aufsitze zeigen erste Resultate fiir die gerade
angeschnittenen Themenstellungen einer international ausgerichteten
Berufspiddagogik. Durch meine Verdffentlichungen, welche Grundlage
dieser Habilitationsschrift sind, werden verschiedene Facetten international

ausgerichteter Berufspadagogik angesprochen.

(D) Es handelt sich um die analytische Betrachtung der fremden Art
und Weise, wie die Reproduktion der gesellschaftlichen Arbeitskraft
unterhalb der akademischen Ebene organisiert wird. Diese implizite
Vergleichsuntersuchung stellt das kubanische System der Berufsausbildung

vor und nutzt dabei einen Mehr-Ebenen-Ansatz zur Untersuchung.

2) Eine Reihe von Veroffentlichungen konzentrieren sich auf die
Entwicklung eines theoretischen Rahmens des Berufsbildungstransfers
aus Deutschland in Richtung von Entwicklungs- und Schwellenlénder. Die
Erfahrungen aus der Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs-
und Schwellenldnder stellen dabei die empirische Basis dar. Ein bisher
nicht rezipiertes englisch-sprachiges Konzept der Prozessmodellierung
des Ausleihens von Bildung wird auf die Erfahrungen angewendet und
erprobt. Dariiber hinaus wird das Konzept einer berufspadagogisch
konnotierten Arbeitskultur eingefiihrt. Damit ist es moglich, den Kontext

in den geliehene Berufsbildungselemente eingebettet werden miissen,
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theoriegeleitet zu untersuchen. Dariiber hinaus ist das Arbeitskultur-
Konzept gut geeignet, fremde Welten der Erwerbsqualifizierung besser zu

verstehen.

3) In der Weiterentwicklung meiner mit Auszeichnung bewerteten
Dissertationsschrift Berufsbildung und Kultur habe ich in verschiedenen
Beitrdgen die Anwendung des dort entwickelten theoretischen Ansatzes
des Zusammenhangs von Berufsbildung und Kultur vorgelegt. Der
Ansatz wurde weiterentwickelt, um auf der Meso- bzw. Mikro-Ebene,
Qualifizierungsprojekte in Entwicklungsldnder zu verbessern. Erste
Ergebnisse aus einer Felduntersuchung, die von dem Ansatz geleitet

wurde, liegen vor.

(4) Das Konzept des Zusammenhangs zwischen Berufsbildung und
Kultur findet implizitauch Anwendung bei der Anpassung und dem Transfer
von deutschen Berufsbildungsbausteinen nach Agypten. Darauf bezogen
liegen aus einem aktuellen Forschungs- und Entwicklungsprojekt, in dem
ich als wissenschaftlicher Koordinator arbeite, einige Veroffentlichungen

vor, die ich in diese publikationsbasierte Habilitationsschrift einfiihre.



3.1 Der Mehr-Ebenen-Vergleich zur Aufschliisselung der
Interrelation von Erwerbsqualifizierung und Gesell-
schaft — das Beispiel Kuba

Wie bereits in meinen einleitenden Bemerkungen zur Problematik des
Vergleiches ausgefiihrt, halte ich den Mehr-Ebenen-Vergleich aufgrund
seiner Offenheit flir sehr gut geeignet, sich dem Verstindnis fremder
Organisationen des gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens anzundhern. In
der Berufspiddagogik ist der Mehr-Ebenen-Vergleich noch kein erprobtes
Verfahren und es benotigt noch Anstrengungen, die Stiarken des Ansatzes
zur Entschliisselung fremder Erwerbsqualifizierungen routiniert zu nutzen.
Die Beitrage aus meinen Verdffentlichungen sind ein erster Schritt in diese

Richtung.

Aufgrund verschiedener forschungspraktischer Griinde habe ich die
Untersuchung exemplarisch am Beispiel der Erwerbsqualifizierung in
Kuba ausgefiihrt. Hierzu fiihre ich zwei Beitrdge an. Einmal den Aufsatz
Die kubanische Berufsbildung, wirtschaftlicher Wandel und aktuelle
Verdinderungen, der 2011 gemeinsam mit kubanischen Kolleginnen
und Kollegen verdffentlicht wurde. Zum anderen der Aufsatz Das
Bildungssystem Kubas unter der besonderen Beriicksichtigung der
beruflichen Bildung in Zeiten sozio-6konomischen Wandels, der 2013
in einem Sammelband des Waxmann Verlag zu Bildungsentwicklungen
in Lateinamerika erscheinen wird. Der letztgenannte Aufsatz geht
auf einen aktuellen Forschungsaufenthalt zu Beginn des Jahres 2012
zuriick, der die sich dynamisch entwickelnde Privatwirtschaft und ihre

Qualifizierungsbedarfe in den Blick nahm. Bei der von mir vorgenommenen
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Betrachtung des kubanischen Systems der Erwerbsqualifizierung wurden
die Wechselbeziehungen zwischen dem allgemeinen Bildungssystem
und dem Arbeitsmarkt mit der Erwerbsqualifizierung als analytische
Grundlage genutzt. Damit verbunden wird die Darstellung der
gesellschaftlichen Wechselbeziehungen in der aktuellen Phase der
wirtschaftlichen Verdanderungen in Kuba, welches als besondere
Transformationsgesellschaft zu verstehen ist. Und dann sollen die beiden
Artikel eine Liicke der Unkenntnis iiber die Erwerbsqualifizierung in Kuba
schlieBen. Es ist jedoch zum jetzigen Stand der Forschung klar, dass noch
viele offene Fragen bei dem Einsatz von Mehr-Ebenen-Vergleichen in der
international ausgerichteten Berufspadagogik zu kldren sind. Die Methode

bisher erst wenig genutzt worden und muss weiter entwickelt werden.
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3.1.1 Die kubanische Berufsbildung, wirtschaftlicher Wandel und
aktuelle Veranderungen

Erstveroffentlichung: 2011, ZEP — Die Zeitschrift fiir internationale Bildungs-
Jforschung und Entwicklungspddagogik, H. 1/11, S. 31-37, gemeinsam mit Felipe
A. Hernandez Penton, Anna Lidia Beltran Marin & Osvaldo Romero Romero,

alle UNISS, Sancti Spiritus, Cuba

Einleitung

Kuba ist ein Land der Widerspriiche, welches bei einen Faszination
und bei anderen entschiedene Ablehnung auslost, meist abhidngig vom
jeweiligen politischen Standpunkt. Unabhdngig davon erfidhrt das
kubanische Bildungswesen eine hohe Anerkennung. Im folgenden
Aufsatz steht die Darstellung des kubanischen Berufsbildungswesens im
Mittelpunkt. Aktuell durchlebt Kuba eine neue Phase der Verinderung,
welche einerseits durch den Regierungswechsel nach dem Riickzug
Fidel Castros von seinen politischen Amtern und andererseits durch eine
schwere 0konomische Krise gekennzeichnet ist. Der Regierungswechsel
ist gekennzeichnet durch die Ubernahme des Staatsprisidentenamtes
durch den pragmatischen und in Wirtschaftsfragen eher undogmatischen
Raul Castro, verbunden mit einem gleichzeitig vollzogenen Riickzug der
ehemaligen Regierungsmannschaft unter Staatsprésidenten Fidel Castro
(vgl. Optenhdgel, 2010). Zur Bewiltigung der schweren Wirtschaftskrise

hat die neue Regierung umfangreiche Wirtschaftsreformen, vor allem
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in der Landwirtschaft in Angriff genommen. Mit den wirtschaftlichen
Reformen nach der Ubernahme der Regierungsgeschifte durch Raul Castro
im Februar 2008 ist die Entwicklung der Berufsbildung in Kuba in den
Fokus der staatlichen Bildungsaktivitdten geriickt und es werden vermehrt
Anstrengungen unternommen, die bisher vernachldssigte Berufsbildung

zu reformieren (vgl. Franquiz, 2008).

Das berufliche Bildungswesen ist in allen Gesellschaften immer mit
zwei gesellschaftlichen Bereichen eng verwoben, mit dem allgemeinen
Bildungswesen und mit dem Arbeitsmarkt. Dieser sozialen Interdependenz
folgt auch der vorliegende Artikel. Er stellt zu Beginn das allgemeine
kubanische Bildungswesen dar. Darauf folgend wird ein Blick auf
den Arbeitsmarkt und die dort herrschenden besonderen Bedingungen
Kubas geworfen. Hier werden auch die oben skizzierten 6konomischen
Verdanderungen beleuchtet. Nachdem damit die beiden wichtigsten
Bezugssysteme des Berufsbildungswesens verdeutlicht sind, wird die
Struktur der kubanischen Berufsbildung ausfiihrlich behandelt. Die bereits
vollzogenen wie die angestrebten Verdnderungen in der kubanischen
Berufsbildung werden beleuchtet. In einer Schlussfolgerung werden
die offenen Fragen bei der Verdnderung der kubanischen Berufsbildung

benannt und in einem Ausblick bewertet.
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Das allgemeine Bildungswesen Kubas

Das Bildungswesen war im Laufe der kubanischen Revolution immer
wieder Ziel starker staatlicher Interventionen, die bereits kurz nach der
siegreichen Revolution im Januar 1959 begannen, als eine landesweite
Alphabetisierung durchgefiihrt und danach schrittweise die einzelnen
Sektoren des kubanischen Bildungswesens entwickelt wurden (vgl.
Richmond, 1990). Das Bildungssystem hat im Lauf der Geschichte Kubas
im 20. Jahrhundert immer wieder fiir Erstaunen in der Welt gesorgt und
ist bis heute ein erfolgreicher Exportartikel des kubanischen Sozialismus

geblieben.

Kuba ist ein Land des ehemaligen sozialistischen Lagers und setzt
einen Schwerpunkt auf die Formierung und Weiterentwicklung des
Bildungssystems (vgl. Dippmar, 2005). Bildung wird als Teil der
sozialistischen Ordnung verstanden und soll einen maB3geblichen Beitrag
zum Aufbau des Sozialismus leisten. Bildungsmalnahmen sollen
eine mobilisierende Wirkung entfalten und dadurch gesellschaftliche
Transformationen erleichtern. Bildung ist also einem politischen Ziel
untergeordnet und wird als Hilfsmittel aufgefasst, eine neue, sozialistische
Gesellschaft aufzubauen (vgl. Harten, 1998). Bildung hat in diesem
Verstindnis eine politische Verantwortung und dient nicht primir der
individuellen Bildung oder der Versorgung des Produktionsbereichs
mit qualifizierten Fachkréiften. Die subjektive und gesellschaftliche
Funktionalitdt von Bildung ist nachrangig gegeniiber dem Aufbau des
Sozialismus. Aus dieser politischen Verantwortung der Bildung ergibt sich

auch der hohe Stellenwert die Bildung im Allgemeinen in Kuba genief3t.
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Dies hat zum Autbau eines Bildungswesens gefiihrt, welches, sowohl im
Erfolg als auch in der Ausgestaltung weit {iber demjenigen vergleichbarer,
armer Lander liegt. Ein von Wolf (2003a) durchgefiihrter Vergleich
statistischer Daten der UNESCO {iber das Bildungswesen in Deutschland
und Kuba zeigt, dass das kubanische Bildungswesen in wichtigen
Kernbereichen mit dem deutschen Bildungswesen mithalten kann und an

einigen Stellen auch eine bessere Performanz zeigt.

So sind die Bildungsausgaben in Relation zum BIP in Kuba in den
Jahren 1998 bis 2001 von 6,8 % auf 8,7 % angestiegen, wihrend sie in
Deutschland bei 4,6 % stagnierten. Das gleiche Bild zeigt sich beim Anteil
der Bildungsausgaben an den gesamten offentlichen Ausgaben. Bei dem
Vergleich der Verteilung der Bildungsausgaben auf die verschiedenen
Stufen des Bildungswesens liegt Kuba bei der Ressourcenzuteilung im
Vor- schul- und im Primarbereich weit vor Deutschland. Auch in der
tiefsten 6konomischen und sozialen Krise, die das Land zu Beginn der
1990er-Jahre durchlebte, sind die Bildungsausgaben in Relation zum
BIP nicht gesenkt worden, sondern noch weiter angestiegen. Dies ist
jedoch auch dem dramatischen Sinken des BIP geschuldet, so, dass in der
Spezialperiode zwischen 1991 und 1995 auch das Bildungssystem gelitten
hat.
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Bildung gehort in Kuba zu den staatlich garantierten Menschenrechten
und ist geleitet von grundlegenden Bildungsprinzipien (vgl. Ministerio de

Relaciones Exteriores de Cuba, 2010):

* Gleiche Bildungschancen fiir alle, unabhéngig von Geschlecht, ,Rasse®,

Religion oder Herkunft.

* Die Verkniipfung von Lernen und Arbeiten; die kubanischen Schulen
auf dem Land sind gleichzeitig landwirtschaftliche Betriebe und die
Schiiler/-innen werden angehalten, dort 3 Stunden téglich zu arbeiten.
Die Schulen in der Stadt sind mit landwirtschaftlichen Betrieben der
Region verbunden, dort miissen die Schiiler/-innen bis zu 7 Wochen
im Jahr arbeiten (vgl. Agiiero Contreras, Fernandez, & Urquiza Garcia,
2001; Singh, 1998; Watts, Jamieson, & Miller, 1989).

* Die demokratische Teilhabe der gesamten Gesellschaft an den
Aufgaben der Bildung. (Anm. SW: Die demokratische Teilhabe findet
statt in der institutionellen Ordnung der kubanischen Revolution, eine
davon abweichende demokratische Teilhabe ist nicht vorgesehen.)

» DieKoedukationunddie Offenheitder Schule fur Unterschiedlichkeiten.

* Das Prinzip des differenzierten Unterrichts und der schulischen

Integration.

» Die Kostenfreiheit des Zugangs zu Bildung.
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Das kubanische System ist als ein verbundenes System der Bildung
konzipiert, welches aus verschiedensten Subsystemen aller Stufen und
aller Typen besteht (vgl. Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2006).

Das allgemeine Bildungswesen besteht aus folgenden Elementen:

* Vorschulerziehung

» Allgemeine und polytechnische Bildung

* Sonderbildung-die Schulen fiir Menschen mitbesonderen Bediirfnissen

(geistige und korperliche Beeintrdchtigungen, Lernschwéche u. a.)

*  Technische und Berufsausbildung

* Bildung und Weiterbildung des piddagogischen Personals

* Erwachsenenbildung

* Hochschulbildung

Die schulischen Teilelemente werden in Kuba in drei Ebenen strukturiert.
Im Vergleich zu den internationalen Standards der Strukturierung von
Bildungssystemen iiberrascht auf den ersten Blick die kubanische
Aufteilung. Als erstes fillt auf, das die Sekundarausbildung noch zum Be-
reich der Basiserziehung zdhlt. Dieses nur auf den ersten Blick irritierende
Phidnomen hat jedoch weit reichende bildungspolitische Konsequenzen. Es

bedeutet ndmlich, dass jedem Kubaner und jeder Kubanerin das Recht auf
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eine Sekundarausbildung zugestanden wird. Der zweite Unterschied, die
Zuordnung der oberen Sekundarschulausbildung zum tertidren Bereich hat
zur Konsequenz, dass die Verzahnung mit der Hochschulbildung deutlich
hervorgehoben ist, welches dem politischen Willen der Regierung als auch
den Bediirfnissen der Bevdlkerung nach hoheren Bildungsabschliissen

entspricht.

Die Basiserziehung

Die Vorschulerziehung (educacion primaria prescolar) und die ihr folgende
Primarausbildung (educacion primaria) von der ersten bis zur sechsten
Klasse gehoren zum Nivel Bdasico. Dieser Grundausbildungsphase
folgt die Sekundarausbildung (educacion secundaria) von der siebten
bis zur neunten Klasse, die ebenfalls noch zum Nivel Basico zihlt.
Nach der Sekundarausbildung folgt die tertidre Ausbildung, die auf
dem Nivel Medio angesiedelt wird, entweder in speziellen Schulen der
voruniversitiren Ausbildung oder in technischen Schulen der Ensenanza
Técnica y Profesional, ETP. Der Besuch spezialisierter voruniversitdrer
Ausbildungsstétten ist an gute Abschliisse und an Aufnahmepriifungen
gebunden. In den letzten Jahren wurden jedoch die Zulassungs-
beschrinkungen fiir die Aufnahme in diese Schulen aufgehoben und
auch der Hochschulzugang war ohne Aufnahmepriifung moglich. Ebenso
wurden durch die Universititen in jeder Gemeinde Hochschulkurse
durchgefiihrt. Diese Aufwertung der tertidren Ausbildung fiithrt zu einer

im Vergleich hohen Bildungsquote in Kuba. Nach den voruniversitiren
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Schulen kann in eine Berufsausbildung gewechselt werden, oder direkt eine
Arbeitsstelle gesucht werden. Im Regelfall wechseln die Absolventinnen
und Absolventen der voruniversitdren Schulen aber zur Universitit iiber,

zur Ausbildung auf dem Nivel Superior.

Die mittlere Bildungsebene

Die Schulen der voruniversitiren Institute der Naturwissenschaft
(IPVCE) bereiten auf ein Hochschulstudium vor. Die voruniversitiren
Péadagogischen Institute, in denen die Studenten zwischen verschiedenen
padagogischen Bereichen wihlen konnen, bereiten neben einer
folgenden Hochschulausbildung auch auf eine Berufstitigkeit in der
Primar- und Sekundarstufe vor, als Lehrer auf dem mittleren Niveau.
Die Fachhochschulen fiir die Vorbereitung von Athleten (ESPA), werden
von Schiiler und Schiilerinnen besucht, die bereits in der Sekundarstufe
auf Schulen eines besonderen Typs gewechselt waren, den ,,Escuela de
Iniciacion Deportiva Escolar (EIDE). Es gibt in dieser Stufe der mittleren
Ausbildung noch spezielle Militarschulen und Schulen fiir die Bildenden
Kiinste und die Bildungseinrichtungen der technischen und beruflichen
Ausbildung (vgl. Agiiero Contreras et al., 2001). Nach dem erfolgreichen
Abschluss der zwolften Klasse konnen die Schiiler nach bestandener
Aufnahmepriifung zur Universitit wechseln. Die Fachrichtung ist bereits
durch den Besuch der vorbereitenden Bildungseinrichtung der tertidren
Ebene festgelegt. Die Studenten konnen Vorlieben angeben, aber eine freie

Wahl der Hochschule wie auch eine freie Berufswahl existiert in Kuba
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nicht. Die Bildungssektoren unterhalb der Hochschule unterstehen dem
Bildungsministerium (MINED), die Hochschulbildung untersteht einem
eigenen Ministerium fiir hohere Bildung (MES). Zusitzlich gibt es neben
den reguldren staatlichen Hochschulen noch statusgleiche besondere
Hochschul-Bildungseinrichtungen, die den verschiedenen Ministerien

unterstehen.

Die Hochschulbildung

Die Hochschulbildung ist in vier Stufen gegliedert. Am Anfang steht die
Licenciatura. Sie dauertzwischen vierund fiinfJahren und wird mitdem Titel
Profesional abgeschlossen. Den zweiten Teil bildet ein Vertiefungsstudium,
es wird mit einem Diplomado, einer Maestria oder fiir Studenten aus der
Industrie in spezialisierten Ausbildungsgéngen mit dem Titel Especialista
abgeschlossen. Der weitere Verlauf des Studiums ist durch den Status
des Candidato a Doctor en Ciencias (Doktorand) bestimmt. Das Studium
wird in der vierten Stufe durch den Doctor en Ciencias abgeschlossen.
Die Titel werden von allen Einrichtungen der Hochschulausbildung
gleichermaflen vergeben, der Wechsel in das Berufsleben ist auf jeder
abgeschlossenen Stufe moglich. Nach erfolgreichem Abschluss des
Studiums miissen alle Absolventen und Absolventinnen zwei Jahre lang

thren Sozialdienst dort ableisten, wohin sie vom Staat hingeschickt werden.
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Abb. 1: Einschreibungsquoten in den Wissenschaftsbereichen kubanischer Universitd-
ten. (Quelle: Boletin Estadistico, Curso Académico 2009-10 MES 2010)

Das kubanische Bildungssystem fokussiert auf das erfolgreiche
Absolvieren einer Hochschulausbildung, welches bisher vom Staat auch
sehr stark unterstiitzt wurde. Die Hochschulzugangspriifungen wurden
abgeschafft. Zu Beginn des Jahres 2010 wurden sie jedoch wieder in
Kraft gesetzt. Dariiber hinaus gibt es flir Arbeiter und Arbeiterinnen, die
keinen erfolgreichen Abschluss der 12. Klasse haben, die Mdoglichkeit
auf Abendschulen dies nachzuholen oder iiber Fernunterricht den
Hochschulzugang zu bekommen. An der Universitit selbst gibt es in jeder
Provinz spezielle Hochschulkurse fiir Arbeiter und Arbeiterinnen, die mit
speziellen Lehrpldnen arbeiten und mehr Zeit fiir die Ausbildung vorsehen.
Unterstiitzt werden die Arbeiter und Arbeiterinnen durch Gesetze, welche
ihnen die Freistellung von ihren beruflichen Verpflichtungen von bis zu 45
Tagen zusichern, zusitzlich zu dem garantierten Urlaub (vgl. Ministerio
de Justicia, 2008, Articulo 4). In der schweren 6konomische und sozialen
Krise, welche Kuba in den Jahren von 1991 bis 1994 durchlief, wurden
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besondere Regelungen etabliert, die es arbeitslosen Arbeitern und
Arbeiterinnen erleichterten, eine Hochschule zu besuchen. Es zeigte sich
eine groBBe Offenheit des staatlich gelenkten, akademischen Systems in
Kuba, grofle Teile der Bevolkerung an eine Hochschule zu bekommen

(vgl. Rangel & Proenza, 2006).

Kuba hat eine vergleichsweise hohe Akademikerquote. Erstaunlich ist, dass
die Studierenden jedoch liberwiegend nicht-technische Facher belegen. So
sind im akademischen Jahr 2009-2010 nur 2,4 % in Agrarwissenschaften
eingeschrieben, 7% in technischen Wissenschaften, hingegen 24,8 % in
Sozial- und Geisteswissenschaften, gefolgt von 15,6% in den paddago-
gischen Wissenschaften. Wirtschafts- und Sportwissenschaften halten
sich mit 9,5 zu 8,6 fast die Waage. Auffallend ist auch das Verhéltnis von
Naturwissenschaften und Mathematik mit 0,7 % zu den schonen Kiinsten
mit 0,2 %. Herausragend ist die Quote in den Medizinwissenschaften von

31,2 %, die alle anderen weit {iberragt.

Ahnliche Tendenzen zeigen sich bei Betrachtung der Verteilung der
Jugendlichen zwischen den beruflichen und den pre-universitéren Schulen.
Im Schuljahr 2004 waren 63 % der Jugendlichen im beruflichen Zweig
eingeschrieben, bis 2010 ging diese Zahl auf 57% zuriick (vgl. ONE-
Oficina nacional de estadistica, 2012). Diese Zahlen, die zur Interpretation
verleiten, die kubanische Gesellschaft als eine ,,Bildungsgesellschaft*
wahrzunehmen, die sich wenig um Okonomische Verwertung der
Bildungsgiiter kiimmert, sind sehr beeindruckend. Gleichzeitig jedoch
werfen sie die Frage auf, wie das Land dieses Ergebnis weiter sicherstellen

kann angesichts der Verschéarfung der weltweiten 6konomischen Krise und
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der deutlich gewordenen finanzwirtschaftlichen Verwerfungen, die auch
Kuba schwer getroffen haben. Diese komplexe Frage kann der Artikel nicht
beantworten, jedoch gibt die folgende Betrachtung des Arbeitsmarktes
und der beruflichen Bildung deutliche Hinweise, welche Schritte das Land
und die Regierung unternimmt, um die Probleme einer Losung nédher zu

bringen.

Wirtschaftliche Reformen und Arbeitsmarkt

Die oben bereits erwdhnte Wirtschaftskrise dulert sich einmal in einer gros-
sen Riickzahlungsliicke ausldandischer Kredite und Warenlieferungen und
gleichzeitig einem verringerten landwirtschaftlichen Produktionsvolumen
von Januar bis Mai2010um 13 %. Dies fithrte u.a. dazu, dass das kubanische
Grundnahrungsmittel Reis nicht mehr zu kaufen war. Mit dem Wechsel
der Regierungsfithrung verbindet sich fiir viele Kubaner die Hoffnung
einer wirtschaftlichen Offnung, die jedoch bei vielen auch mit der Sorge
verbunden ist, einer unkontrollierten Marktwirtschaft ausgesetzt zu sein
und die Errungenschaften des kubanischen Sozialismus mit kostenloser
Bildung, Sicherung einer wiirdevollen Existenz, sozialer Gleichheit und

kostenloser und qualitative sehr guter Gesundheitsversorgung zu verlieren.

Es gab bzw. gibt bisher in Kuba keinen Arbeitsmarkt im Sinne westlicher
okonomischer Vorstellung, sondern die Arbeitstitigkeiten wurden
verstanden als Zuweisung zu staatlich organisierten Wirtschaftseinheiten,

die ihren Beitrag zum Aufbau des Sozialismus leisteten. Eine an
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Unternehmenserfordernissen  ausgerichtete  Arbeitskrifteausbildung
und -rekrutierung war im kubanischen okonomischen Modell bisher
nicht vorgesehen (vgl. Cunha & Cunha, 2004). Die Berufsausbildung
folgte dem sowjetischen Modell, welches ein schulisches System und
einen der jeweiligen Schule zugeordneten Ausbildungsbetrieb fiir die
Praktikumsphasen vorsah (vgl. Hohns, 2004; Wallenborn, 2010). Die
zeitweilige Offnung Kubas fiir private unternehmerische Aktivititen (vor
allem im Tourismus und im Transportwesen) nach der Spezialperiode
Anfang der 1990er-Jahre mit einer teilweise dynamischen Entwicklung
privater 6konomischer Aktivititen hatte auf das System der beruflichen
Bildung keinen Einfluss. Die in der privaten Okonomie nétigen Fachkriifte
rekrutierten sich aus einem informellen Arbeitsmarkt oder aus der
Okonomie der erweiterten Familie. Der informelle Arbeitsmarkt trigt zu
einer hohen Arbeitsmobilitit der ausgebildeten Fachkrifte Kubas bei, die
vermehrt in die Devisenwirtschaft stromen. So konnte man wéhrend der
1990er-Jahre in den touristischen Gebieten hédufig ausgebildete Lehrer
oder hochqualifizierte Arzte als Touristenfiihrer oder Taxifahrer antreffen.
Jedoch hat die Regierung in den letzten Jahren vermehrte Aktivititen
entfaltet, das medizinische Personal wieder zuriick zu ihren Arbeitsaufgaben
zu bekommen. Dariiber hinaus wurden mehr als 35.000 Mediziner in die
Welt geschickt, um vor Ort medizinisches Personal auszubilden oder als

Arzt oder Krankenschwester dort zu arbeiten.

Die Offnung fiir private 6konomische Aktivititen war in den letzten
20 Jahren der kubanischen Geschichte immer mal wieder von
Einschrinkungen begleitet, sei es, dass unverhdltnismaBig hohe, ertrags-

unabhdngige direkte Steuern erhoben wurden oder direkt polizeilich
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gegen private Héndler vorgegangen wurde (vgl. Cunha & Cunha, 2004;
Cruz & Villamil, 2000; Ritter, 1998; Burchardt, 1995). Aufgrund der
unklaren okonomischen Politik der letzten zehn Jahre wurden viele
private 6konomische Aktivititen in die Schattenwirtschaft abgedriangt
oder ginzlich im informellen wirtschaftlichen Sektor abgewickelt. Die
wankelmiitige staatliche Wirtschaftspolitik beglinstigt auch Korruption
und Kriminalitit (vgl. Lotspeich, 2003). Die Genehmigung von lizen-
zierten privaten Unternehmen ist abhdngig von einer autorisierten
Position in der Gesellschaft (vgl. Ritter, 1998). Bei der Zuweisung von
Land zur eigenen Nutzung (tierra en usufructo) kommt es zu Fillen von
,Betrug, Illegalitit, Begiinstigung und biirokratischer Verlangsamung*
(Morales, 2010). Die privaten Unternehmen sind bei der Versorgung mit
betrieblichen Ressourcen bis jetzt auf den Schwarzmarkt angewiesen,
oder sind auf langwierige biirokratische Abldufe des zentralverwalteten
staatlichen Handelsmonopols verwiesen. Eine Kreditversorgung der
kleinen und mittleren Unternehmen ist nur durch private Darlehen
moglich, eine staatlich abgesicherte und geregelte Kreditversorgung fiir
Privatunternehmen ist nicht vorhanden. Von diesen Beschrinkungen
ausgenommen sind bisher nur diejenigen staatlichen Unternehmen, die
im Devisenmarkt arbeiten und haufig als Joint-Venture-Unternehmen mit

groflen auslédndischen Firmen organisiert sind (vgl. Burchardt, 2002).

Seit Februar 2008 sind verschiedene wirtschaftliche Reformen in Bewe-
gung gesetzt worden. Im Jahr 2010 sind weiter gehende Verdnderungen
in der oOkonomischen staatlichen Politik festzustellen. So wurden
private Unternehmen in weiteren Bereichen des Dienstleistungssektors

zugelassen, die jedoch hdufig noch aufgrund der politischen Vorgaben
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als Kooperativen zu organisieren sind. Am deutlichsten sind die
okonomischen Verdnderungen in der Landwirtschaft, da dort die
wirtschaftlichen Probleme sehr driangend sind und die Bedeutung der
privaten Unternehmen offensichtlich ist. Die privaten Bauern, ca. 20%
der bauerlichen Bevolkerung, produzieren fast 70 % der Lebensmittel des
Landes. Die restlichen 80 % des Bodens gehort entweder direkt dem Staat
oder verschiedenen, staatlich kontrollierten Arten von Kooperativen, die
meist eine sehr geringe Produktivitidt haben. Kuba muss jahrlich fiir ca.
zwei Milliarden Dollar Nahrungsmittel einfiihren. Um die 6konomischen
Probleme in der Landwirtschaft zu bekdmpfen, wurde Anfang Juli 2010
auf dem Kongress der kubanischen Bauernschaft verkiindet, dass nunmehr
auch bei der Versorgung der privaten Bauern Marktmechanismen!!
wirken sollen. Diese weitgehende okonomische Verdnderung bezieht
sich erst einmal auf die Landwirtschaft, ob dies auch auf den sich
langsamer entwickelnden Markt privater Produktion und Dienstleistungen
ausgedehnt wird, ist noch unklar. Nach aktuellen Ankiindigungen des
Staatsprisidenten aus dem Friithjahr 2010 werden sich auch auf dem bisher
noch rudimentdren Arbeitsmarkt drastische Veranderungen vollziehen. Bis
zu zwei Millionen Arbeitspldtze sollen in den staatlichen Unternehmen
abgebaut werden, die Arbeitskréifte mit staatlicher Unterstiitzung neue
Beschiftigung finden, wobei jedoch bereits stark an die Eigeninitiative
der Beschiftigten appelliert wird. In dieser Umbruchphase ist auch die
berufliche Bildung stirker in den Mittelpunkt des Interesses geriickt und
Ziel verstirkter staatlicher Aktivititen geworden, um ,,die zukiinftigen

Arbeiter auszubilden, die das Land braucht* (Franquiz, 2008).

1 Marktmechanismen darf hierbei nicht als kapitalistische Marktwirtschaft
missverstanden werden, sondern es meint allgemein den Markt als Tauschform bei
sozialem wirtschaftlichem Handeln zwischen Anbieter und Nachfrager.
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Das berufliche Bildungswesen

Wie bereits dargestellt ist die berufliche Ausbildung im kubanischen
Erziehungssystem in der mittleren Ebene angesiedelt. Die technische
Berufsausbildung (Ensefianza Técnica y Profesional, ETP) wird jedoch
bereits aus der Primar- und Sekundarstufe heraus unterstiitzt. Die
schulische Bildung dort ist polytechnisch ausgerichtet und zeichnet sich
durch die Verzahnung von Arbeit und Lernen aus. Hierbei wird zwar
besonders auf einen Kontakt mit der Arbeit auf dem Lande gesetzt, jedoch
die industrielle Produktion wird dabei nicht ausgeblendet. Dies fiihrt,
wie bereits erwéhnt, zu verschieden langen Aufenthalten der Schiiler und
Schiilerinnen in der Produktionssphére (vgl. Harten, 1998: 862). Nach
aktuellen Untersuchungen (vgl. Camacho & Beltran Marin, 2010) fiihrt
dies jedoch nicht zwingend zu einer besseren Einstellung der Schiiler und
Schiilerinnen der Arbeitswelt gegeniiber, so, dass eine der angestrengten
ReformmafBnahmen die Verbesserung der vorberuflichen Orientierung in

der kubanischen Sekundarstufe ist.

Die Jugendlichen, die die Sekundarausbildung erfolgreich durchlaufen
haben, haben die Moglichkeit direkt im Anschluss in die berufliche
Ausbildung zu wechseln. Die Sekundarstufen verstehen sich in Kuba als

eine spezielle Phase der schulischen Ausbildung,

,»die den Unterricht auf der Mittelstufe als eine zeitliche Etappe definiert,
nach deren Abschlul} in der 9. Klasse, die Schiiler entweder eine ,mid-
level® Berufslaufbahn einschlagen kdnnen, oder aber ihre Studien bis zum

Abitur weiterfiihren konnen mit dem Ziel ihr Wissensniveau zu verbessern
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oder eine Universitdtslaufbahn einzuschlagen* (Agiliero Contreras et al.,
2001: 16).

Die Zuweisung zum beruflichen Weg erfolgt iiber die Lehrer der
Sekundérschulen in Verbindung mit staatlichen Zuweisungen. Hierbei
spielen die Noten der Zeugnisse der Sekundarschule eine sehr wichtige
Rolle. Nach den Zahlen von (Wolf, 2003a) —Auswertung der Jahre
1994 bis 2001- gingen ca. zwei Drittel der Jugendlichen in das
Berufsausbildungswesen, die iibrigen gingen auf die pre-universitiren
Einrichtungen und versuchen, die Hochschulzugangshiirde zu nehmen,
welche durch die in 2010 neu eingefiihrte Aufnahmepriifungen fiir die
Universitit erschwert wurde. Die berufliche Ausbildung dauert zwei bis vier
Jahre, je nach dem Zeitpunkt des Eintritts und der Dichte der beruflichen
Spezialisierung (vgl. Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2006).
Sie wird in zwei Qualifikationsstufen abgeschlossen. Einmal ist dies
der qualifizierter Arbeiter (Obrero Calificado), der zwei Jahre nach dem
Eintritt beim Abschluss der 9. Klasse erreicht werden kann und zum
anderen der mittlerer Techniker (Técnico Medio), der einmal vier Jahre
Ausbildungszeit erfordert oder nach 2 Jahren beendet werden kann, sofern
man nach dem Abschluss der 12. Klasse, zum Ende der pre-universitéren

Ausbildung die berufliche Laufbahn einschlagt.

Fiir die Berufsausbildung stehen verschiedene Schultypen zur Verfiigung.
Nach den Zahlen von 2008 sind dies 150 Escuelas de oficios, damit sind
Bildungsstitten gemeint, die vorrangig fiir die Ausbildung von einfach
qualifizierten Arbeitern zustindig sind, hinzu kommen 325 Politécnicos,

Bildungseinrichtungen fiir die Ausbildung von mittleren Technikern und
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noch 125 Centros de Capacitacion de Organismos, fiir die weiterfithrende
berufliche Qualifizierung oder ftir die Vermittlung besonderer beruflicher

Fertigkeiten (vgl. Franquiz, 2008).

Die Verantwortung fiir diese Bildungseinrichtungen liegt beim
Erziehungsministerium (MINED), jedoch verfiigen die Fachministerien
iiber eigene Ausbildungsstitten, die Centros de Capacitacion. Die
eingerichteten Ausbildungsstitten bediirfen einer Genehmigung durch das
Erziehungsministerium. Bei denjenigen Bildungseinrichtungen, die direkt
bei den staatlichen Unternehmen (empresas y unidades presupuestadas)
angesiedelt sind, erfolgt die Genehmigung durch die zustdndigen
Organisationen, dies sind im allg. die Fachministerien. Die Koordination
der Beruflichen Bildung iibernimmt das Erziehungsministerium (vgl.
DECRETO-LEY No. 45 del 17 de julio de 1981, 2008, Articulo 4 f 2,3).
Die Erstellung der Lehrpldne verantwortet das Erziehungsministerium,
in enger Abstimmung mit den anderen Ministerien und den Betrieben
und in direkter Zusammenarbeit mit Hochschulinstituten, besonderes
dem Instituto Superior Pédagogico para la Educaciéon Técnica y
Profesional (ISPETP) in Havanna (vgl. Ayes Amettler & Montel, 2004).
Die Ausbildung wird durch landesweit anerkannte Abschliisse beendet,
dies sind die beiden bereits erwdhnten Abschliisse Titulo fiir den
Técnico Medio und das Diploma fiir den Obrero calificado. Nach den
Auskiinften von kubanischen Berufsbildungsexperten sieht der Ablauf
der Berufsausbildung der vierjdhrigen Ausbildung zum Técnico Medio
wie folgt aus: Die Ausbildung wird sowohl in den schulischen Zentren als
auch in staatlichen Betrieben durchgefiihrt, die als spitere Arbeitsstelle

vorgesehen sind. Hierbei geht es neben der fachlichen Qualifikation auchum
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eine Eingewohnung (familiarizacion) der jungen Arbeiter in den spiteren
Betrieb. Bei der vierjdhrigen Ausbildung ist nach der Grundausbildung im
ersten Jahr eine Vertiefungsausbildung vorgesehen, die mit Praktika in den
Betrieben verbunden ist. Nach den Angaben der Berufsbildungsexperten
besteht die berufspraktische Ausbildung im ersten Jahr aus acht Stunden
die Woche Praktikum in den Werkstitten der Zentren und aus sechs
Stunden Unterricht in Werkstattkunde (tedrica de la taller). Auch das
zweite Jahr, der Beginn der Fachausbildung, ist durch einen Wechsel von
theoretischem und praktischem Unterricht bestimmt, der meist in der
Schule stattfindet. Entsprechend den Bediirfnissen der staatlichen Betriebe
kann es bereits in dieser Phase zu Betriebspraktika kommen. Jedoch erst
in dem dritten Ausbildungsjahr (especialisacion) ist ein obligatorisches
langer dauerndes Praktikum im spéteren Betrieb vorgesehen. Das letzte
Jahr ist vom Ubergang aus der Ausbildung in die Berufstitigkeit bestimmit.
Der bisherige Schiiler, die Schiilerin wird Jungarbeiter/-in und wechselt im
letzten halben Jahr ganz in den Betrieb. Er/Sie befindet sich jedoch immer
noch in der Ausbildung und wird dort von betrieblichen Ausbildner/-innen
und Lehrer/-innen betreut und auf seine/ihre Abschlusspriifung vorbereitet.
Die Priifungen werden in den Provinzen von Experten der Ausbildung
erstellt. Hierbei arbeiten die Vertreter der staatlichen Betriebe und die
Lehrerschaft zusammen. Die Priifungsfragen werden von einer schulischen
Kommission von Spezialisten (comision de especialistas) formuliert und
bestehen aus allgemeinen Fragen (preguntas de aplicacion general) und aus
speziellen Fragen (preguntas de aplicacion adicionales). Die Priifung wird
in einem miindlichen und einem schriftlichen Teil vor dieser Kommission

abgelegt. Der Priifungskommission konnen Spezialisten aus den Betrieben
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mit akademischer Ausbildung zugezogen werden, dies hiangt jedoch stark

von der Initiative der Schulen und der Betriebe ab.

Der oben bereits erwédhnte starke Fokus des Bildungssystems auf das
erfolgreiche Absolvieren einer Hochschulausbildung, fiihrt bei der
Bevolkerung zu einer starken Tendenz, zu hdoheren, akademischen
Abschliissen zu kommen. Mittlerweile fiihrt dies an verschiedenen Stellen
der Gesellschaft zu erheblichen Verwerfungen. Sei es, dass die Absolventen
und Absolventinnen keine angemessenen Arbeitsstellen in staatlichen
Betrieben mehr bekommen; sei es, dass qualifizierte Fachkrifte fiir
manuelle Arbeiten nicht ausreichend zur Verfligung stehen, in bestimmten
okonomischen Bereichen wie der Landwirtschaft schwer Arbeitskréfte zu

bekommen sind (vgl. Gasperini, 2000).

Veranderungen in der Berufsbildung

Einhergehend mit den oben skizzierten 6konomischen Verdnderungen
deuten sich aktuell weit reichende Einschnitte in der bisherigen Ausrichtung
des Bildungssystems an. Die Quoten der Universitdtszulassungen sind sehr
stark abgesenkt worden, auller in der Medizinerausbildung. Es wurde die
seit mehreren Jahren nicht mehr vorhandene Hochschulzugangspriifung
wieder in Kraft gesetzt. Es werden im Jahr 2010 die Bildungsstrome
von den pre-universitiren Schulen weg von den Hochschulen hin zu der
Beruflichen Bildung umgelenkt. Dazu werden die staatlichen Zuweisungen

zu weiterfiihrenden Bildungsgidngen genutzt. Gleichzeitig erfolgt eine
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Aufwertung der beruflichen Bildung. Die pddagogischen Hochschulen, die
bisher keine vollwertigen Universititen waren, sind seit Beginn des Jahres
20101in Padagogische Universitdten umbenannt worden und haben auch das
akademische Promotionsrecht zugesprochen bekommen. In der Ausbildung
der Lehrerschaft fiir die hohere Berufsbildung, die an den Escuelas
Politécnicos unterrichten sollen, wurden die Organisationsstrukturen
innerhalb der Pddagogischen Universititen gedndert, wie auch die
Lehrpldane. Mit der Resolucion Minsterial 32/2010 wurde ermdoglicht,
dass auch diejenigen Studierenden fiir das hohere Berufsschullehramtes
an den escuelas polytécnicas, die ihre universitidre Abschlusspriifung nicht
machen oder durchfallen, bereits schon an den niederen Berufsschulen,
den Escuelas de Oficio unterrichten diirfen. Wéhrend des ersten Jahres
ihrer dortigen Tatigkeit bekommen sie dann zusétzliche Vorbereitungszeit,
um ihre Priifungen nachholen zu kénnen. Dadurch besteht die Moglichkeit,
die Zahl des Lehrpersonals an den beruflichen Schulen zu erhéhen und die

Absolventenquote der padagogischen Universititen zu verbessern.

Zusammenfassung und Ausblick

Wie die angekiindigten und teilweise bereits umgesetzten Verdnderungen
in der Wirtschaft wie der beruflichen Bildung in Kuba wirken, ist noch nicht
sicher vorauszusagen. Die anstehenden Probleme beruflicher Bildung und
die eingeschlagenen Losungsansitze, die haufig nur vor Ort oder in den
Dokumenten zwischen den Zeilen zu identifizieren sind (vgl. Franquiz,

2008) sind aus der Ferne schwierig belastbar zu beurteilen.
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Insgesamt ist festzustellen, dass das kubanische Bildungssystem auf einem
hohen Niveau agiert, jedoch zunehmend Fehlallokationen produziert, die
umso bedeutsamer werden, je geringer aufgrund der wirtschaftlichen
Krise die Spielraume Kubas fiir staatliche MafBnahmen werden. Der
Fokus staatlicher Bildungspolitik orientierte sich in den letzten Jahren
aus politisch-ideologischen Griinden sehr stark auf die Verbreiterung der
Hochschulbildung, mit einer deutlichen Vernachldssigung beruflicher

Bildung.

Wie oben aufgezeigt wurde, orientiert sich die kubanische Berufsbildung
immer noch an den Erfahrungen und Strukturen der ehemaligen sowje-
tischen Berufsbildung, die im Kern aus einer schulischen Berufsausbildung
und betrieblichen Praktika in staatlichen Unternehmen bestand. Dieses
Modell ist mit den eingeleiteten wirtschaftlichen Verdnderungen in Kuba
nicht mehr kompatibel, da seine Basis in den staatlichen Industriebetrieben
zunehmend brockeln wird, da die Zahl der staatlichen Unternehmen
zukiinftig reduziert wird. Die konzipierten Losungsansitze fiir dieses
Problem und fiir die mangelnde Ausstattung der beruflichen Schulen, die
Einrichtung von Unterrichtsrdiumen in den Unternehmen, wo der moderne
Maschinenpark der Unternehmen genutzt werden soll und die betrieblichen
Fachkrifte den Unterricht durchfiihren sollen, sind sehr interessant, miissen
jedoch vor Ort untersucht werden (vgl. Barrios, 2010). Die oben skizzierten
okonomischen Verdnderungen machen deutlich, dass die berufliche
Bildung eine Qualifizierung fiir eine sich entwickelnde, jedoch noch nicht
in allen Konturen ersichtliche kubanische Marktwirtschaft bereitstellen
muss. Aus Beobachtungen in Kuba ist deutlich festzustellen, dass die

Arbeiter und Arbeiterinnen der bisherigen staatlichen Unternehmen hiufig
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nur eine geringe Qualitdt ihrer Arbeit abliefern, wenn diese im staatlichen
Auftrag und fiir den Binnenmarkt erbracht werden muss. Hingegen sieht
die Qualitdt der Arbeit hdufig besser aus, wenn die Arbeit auf eigene

Rechnung oder fiir Devisen erbracht wird.

Fiir die Qualitit kubanischer Arbeit ist die Qualitit kubanischer
beruflicher Bildung eine nicht unerhebliche GroBe. Die Modifikation
der Berufsschullehrerausbildung ist ein Schritt in diese Richtung. Die
Vereinfachung der Strukturen der Fachgebiete gehort ebenfalls zur
Qualitdtsverbesserung, wie auch die Sicherstellung der praktischen
Ausbildung der angehenden Fachkrifte inner- und auBerhalb der
beruflichen Schulen. Bei der Sicherstellung der praktischen Ausbildung
ist die iiberalterte Ausstattung mit Maschinen, Anlagen und Lehr- und
Lernmitteln, wie sie in vielen Einrichtungen zu finden ist, ein erhebliches
Problem. Wie weit die angedeuteten Verdnderungen in der Gestaltung von
beruflichen Lehr- und Lernprozessen gehen, die zentral vom Pddagogischen

Institut in Havanna erarbeitet werden, ist bisher noch ungeklart.

Zu den weiteren ungekldrten Fragen gehort, ob die eingeleiteten und
angedeuteten Reformen der beruflichen Bildung zu einer klaren Strategie
gehoren, die Berufsbildung zu stiarken, um den eingeschlagenen Weg einer
kubanischen Marktwirtschaft mit ausreichend qualifizierten Fachkriften
zu begleiten sowie die Fahigkeiten der Bevolkerung zu entwickeln,
dieser Marktokonomie kompetent und gestirkt zu begegnen, oder ob
die Aktivititen zu einem reaktiven MaBnahmebiindel der kubanischen
Regierung gehoren, angesichts der wirtschaftlichen und finanziellen Krise

die Kosten des Hochschulsystems zu reduzieren (vgl. Optenhogel, 2010).
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Im Weiteren ist besonders die Frage der Einbindung des privaten Sektors
in die Berufsbildungsaktivititen zu stellen. Dieser Sektor der Kleinen und
Mittleren Unternehmen wird fiir eine sich selbst entwickelnde 6konomische
Dynamik eine sehr wichtige Rolle spielen (vgl. Burchardt, 2002; Cruz
& Villamil, 2000). Die Frage der Einbindung ist bisher vollkommen offen.
Dies trifft besonders den Umstand, ob sie auch Lehrlinge ausbilden diirfen

oder als Praktikumsbetriebe gewonnen werden sollen.

Die Dialektik der kubanischen Entwicklung zwischen als notwendig
angesehener 6konomischer Offenheit und politisch-ideologischer Starrheit
aus Sorge die Errungenschaften der Revolution zu verlieren, wird noch zu

einigen iiberraschenden Losungen auch in der Berufsbildung fiihren.

st ste sfe sk seoseoskoskook

Der nun folgende Artikel ist eine Fortschreibung des vorgehend
aufgefiihrten Beitrages aus 2011. Er ist nach einem Forschungsaufenthalt
zu Beginn von 2012 erarbeitet worden. Er betont stérker die sich bereits
deutlicher abzeichnenden 6konomischen Verdnderungen in Kuba. Auch
bezieht er im Unterschied zu dem vorangegangenen Artikel die historische
Perspektive auf die Entwicklung der Bildung in Kuba mit ein. Er wird
in einem Sammelband zu Bildungsentwicklungen in Lateinamerika im

Waxmann Verlag in 2014 in leicht verdnderter Form erscheinen.
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3.1.2 Das Bildungssystem Kubas unter der besonderen Beriick-
sichtigung der beruflichen Bildung in Zeiten sozio-6konomi-
schen Wandels

Erstverdffentlichung in leicht verdnderter Form: 2014, in: Oelsner, Veronica,
Richter, Claudia (Hrsg.) Bildungssysteme und Bildungsentwicklungen in
Lateinamerika, Miinster u. a.. Waxmann-Verlag, S. 184-205 (www.waxmann.

com/buch3190). gemeinsam mit Felipe A. Hernandez Penton

1. Einleitung

Kuba ist ein Land der Widerspriiche, welches bei einen Faszination
und bei anderen entschiedene Ablehnung auslost, meist abhidngig vom
jeweiligen politischen Standpunkt. Unabhédngig davon erfihrt das
kubanische Bildungswesen eine hohe Anerkennung. Insbesondere die
Erfolge Kubas bei Schulleistungsstudien in Lateinamerika in den letzten
Jahren wie auch die vergleichenden Untersuchungen zwischen dem
Bildungssystem Brasiliens, Chiles und Kubas sowie eigene Auswertungen
der Statistiken der UNESCO zum strukturellen Vergleich mit Deutschland
zeigen einen empirisch nachgewiesenen Erfolg der kubanischen Bildung
(vgl. Carnoy, 2007; Valencia, 2010; Valverde & Nislund-Hadley, 2010;
Wolf, 2003a). Im folgenden Aufsatz steht die Darstellung des kubanischen
Bildungswesens mit einem besonderen Augenmerk auf die berufliche

Bildung im Mittelpunkt.
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Aktuell durchlebt Kuba eine neue Phase der Verdnderung, welche
einerseits durch den Regierungswechsel nach dem Riickzug Fidel Castros
von seinen politischen Amtern und andererseits durch eine schwere
okonomische Krise charakterisiert werden kann. Der Regierungswechsel
ist gekennzeichnet durch die Ubernahme des Staatsprisidentenamtes
durch den pragmatischen und in Wirtschaftsfragen eher undogmatischen
Raul Castro, verbunden mit einem gleichzeitig vollzogenen Riickzug der
ehemaligen Regierungsmannschaft unter Staatspridsidenten Fidel Castro
(vgl. Optenhdgel, 2010). Zur Bewéltigung der schweren Wirtschaftskrise
hat die neue Regierung umfangreiche Wirtschaftsreformen vor allem in der
Landwirtschaft in Angriff genommen. Mit den wirtschaftlichen Reformen
nach der Ubernahme der Regierungsgeschifte durch Ratl Castro im
Februar 2008 ist die Entwicklung der Berufsbildung in Kuba in den
Fokus der staatlichen Bildungsaktivitdten geriickt und es werden vermehrt
Anstrengungen unternommen, die bisher vernachlissigte Berufsbildung

zu reformieren (vgl. Franquiz, 2008).

Dasberufliche Bildungswesenist generellimmermitzwei gesellschaftlichen
Bereichen eng verwoben: mit dem allgemeinen Bildungswesen und
mit dem Arbeitsmarkt (vgl. Bosch, 2010; Wolf, 2003b). Dieser sozialen
Interdependenz folgt der vorliegende Artikel. Er stellt zu Beginn
den Hintergrund des kubanischen Bildungswesens dar. Thm folgt die
Darstellung des allgemeinen kubanischen Bildungswesens. Darauf folgend
wird ein Blick auf den Arbeitsmarkt und die dort herrschenden besonderen
Bedingungen Kubas geworfen. Hier werden auch die oben skizzierten
okonomischen Verinderungen beleuchtet. Nachdem damit die beiden

wichtigsten Bezugssysteme des Berufsbildungswesens verdeutlicht sind,



Aufsatz: Das Bildungssystem Kubas ... in Zeiten sozio-6konomischen Wandels

wird die Struktur der kubanischen Berufsbildung ausfiihrlich behandelt.
Die bereits vollzogenen wie auch die angestrebten Verdnderungen in der

kubanischen Berufsbildung werden dabei beleuchtet.

Die zugrunde gelegten Daten sind aus der Auswertung von statistischen
Dokumenten aus Kuba und internationaler Organisationen gewonnen
sowie aus Expertengespriachen, die wéahrend verschiedenen Forschungs-
aufenthalte in der Provinz Sancti Spiritus in Kuba seit 2003 durchgefiihrt

wurden.

2. Uberblick zur politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
demographischen Situation Kubas

Kuba liegt in der westlichen Hemisphére. Es ist die GroB3te der karibischen
Inseln, gehort geografisch zu den groBen Antillen und ist ein direkter
Nachbar der Vereinigten Staaten von Amerika, mit denen das Land eine
enge und gleichzeitig auch schwierige Beziehung verbindet (vgl. Zeuske,
2000). Die Insel hat eine Flache von fast 110.000 km?. Aktuell leben auf
Kuba etwas mehr als 11 Mio. Menschen (Stand: Juni 2012). Im Vergleich
zu anderen lateinamerikanischen Lindern ist das Durchschnittsalter mit 38
Jahren recht hoch. Auch im Hinblick auf die Lebenserwartung stellt Kuba
einen Ausnahmefall in Lateinamerika dar, da sie sehr hoch ist. Sie betrigt
fiir Méanner mehr als 75 Jahre, fiir Frauen mehr als 80 Jahre. Im Durch-
schnitt hat jede kubanische Frau 1,44 Kinder. Die Kindersterblichkeit

in Kuba ist fiir ein Entwicklungsland erstaunlich gering, sie betrigt
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nur 0,49% der Geburten.!! Die Bevolkerungszusammensetzung zeigt
ein Ubergewicht der Menschen iiber 65 Jahre und ein zahlenmiBiges

Ubergewicht der Personen zwischen 35 bis 50 Jahre.!

Laut der Verfassung von 1992 ist Kuba eine Republik und ein ,,sozialis-
tischer Arbeiterstaat, unabhéingig und souverdn, mit Allen und fiir das
Wohl Aller, sowie eine einheitliche und demokratische Republik fiir
die politische Freiheit, die soziale Gerechtigkeit, den individuellen und
kollektiven Wohlstand und die menschliche Solidaritdt“ (Asamblea
Nacional del Poder Popular 1992, Artikel 1, Ubers. StW.). Die
Produktionsmittel in Kuba sind verstaatlicht, wobei es in bestimmten
Bereichen, vor allem in der Landwirtschaft, immer private Produzenten gab
und gibt. Aktuell entwickeln sich in anderen 6konomischen Bereichen, vor

allem im Dienstleistungssektor, kleinste und kleine private Unternehmen.

Die Wirtschaftsstruktur Kubas ist durch eine Dienstleistungswirtschaft
geprégt; Industrie und Landwirtschaft machen jeweils nur ca. 20% aus.
Die wirtschaftlich aktiven Kubaner und Kubanerinnen sind etwas mehr
als 5 Mio. Menschen. Davon arbeiten 64,5 % im Dienstleistungsbereich,
fast 17 % im produzierenden Gewerbe und 18,5 % in der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft (vgl. Abb. 1).

1 Vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cu.html
[25.05.2012]
2 Vgl. Nationales Institut fiir Statistik, http://www.one.cu/aec2010/esp/20080618

tabla_cuadro.htm, [25.05.2012]. Von dort sind alle weiteren genannten statistischen
Daten bezogen. Die Berechnungsgrundlage des BIP in Kuba weicht von den international
iiblichen Verfahren ab, da die kostenlosen Dienstleistungen und Konsumsubventionen,
z.B. der Bezugsschein Libreta, mit einem angenommenen Wert einberechnet werden
(vgl. Mesa-Lago, 2006).
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Abb. 1: Anteil der 6konomischen Bereiche am Brutto-Inlandsprodukt in % (Quelle: ONF
2012)

Die Arbeitslosenquote ist seit 2009 von 1,6 auf 2,5% der arbeitsfdhigen
Bevolkerung angestiegen (128.000 Menschen). Kuba hat ein starkes
Ungleichgewicht in der Handelsbilanz, welches aktuell insbesondere durch
Dienstleistungsexporte nach Venezuela abgefedert wird. Eine weitere
Expansion des Dienstleistungsbereiches zu Lasten der produzierenden
Bereiche wird dauerhaft schwierig sein, da die Finanzierung der
Staatsausgaben dann nicht gesichert wire und das kubanische Sozialmodell
ernsthaft in Gefahr geriete (vgl. Mesa-Lago & Vidal-Alejandro, 2010).
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3. Das Bildungswesen in Kuba

3.1 Geschichte des kubanischen Bildungswesens

Die kubanische Geschichte ist geprigt von einer kolonialen Vergangenheit
und von langwierigen Kdmpfen um die Unabhdngigkeit und staatliche
Souverdnitdt. Kuba wurde bereits auf der ersten Reise von Christoph
Columbus im Jahre 1492 entdeckt und fiir Spanien in Besitz genommen.
Ab 1510 bis 1514 wurde Kuba von der Nachbarinsel Hispaniola aus von
den Spaniern in blutigen und grausamen Kdmpfen gegen den Widerstand
der Ureinwohner erobert und die spanische Herrschaft errichtet. Die
eingefiihrte Zwangsarbeitund eingeschleppte Krankheiten fithrten zu einem
fast vollstdndigen Aussterben der urspriinglich ansdssigen Bevolkerung
(vgl. Hoffmann, 2000). Da keine Arbeitskrifte mehr vorhanden waren,
wurden afrikanische Sklaven fiir die landwirtschaftliche Arbeit nach Kuba
verschleppt. Mit dem aufziehenden Boom der Zuckerproduktion in der
Karibik ab dem 17. Jh. wurden in Kuba grofle Zuckerrohrplantagen und
eine Zuckerindustrie zur Weiterverarbeitung der Zuckerernten aufgebaut.
Mit der siegreichen Revolution der Sklaven in der franzosischen Besitzung
auf Hispaniola zu Beginn des 19. Jh. verlagerte sich der Schwerpunkt der
Zuckerproduktion in der Karibik nach Kuba. Mit diesem wirtschaftlichen
Aufschwung entstand in Kuba auch ein aufstrebendes Biirgertum und
eine zunehmend politisch aufmerksame Bevdlkerung, die, inspiriert durch
die lateinamerikanischen Revolutionen unter Simén Bolivar, gegen die
spanische Kolonialherrschaft opponierten. Gegen Ende der 1860er-Jahre
begann ein langanhaltender Unabhingigkeitskrieg gegen die spanischen

Kolonisatoren, an dem sich weite Bevolkerungsteile freiwillig beteiligten.
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In einer ersten Etappe wurde der Krieg nach zehn Jahren mit einem
Waffenstilstand zugunsten Spaniens und der spanisch treuen Kubaner
beendet. 1895 wurde unter der politischen Fiihrung von José Marti ein
erneuter Feldzug gegen die spanische Herrschaft iber Kuba begonnen, der
mit der Ablosung der spanischen Kolonialherrschaft endete (vgl. Zeuske,
2000).

Kuba war bereits seit lingerem wirtschaftlich eng verbunden mit
den Siidstaaten der Vereinigten Staaten von Amerika. Nicht nur die
gleiche Form der 6konomischen Strukturen, grofle, auf Sklavenarbeit
aufbauenden Plantagen, sondern auch die zunehmende engeren wirt-
schaftlichen Austauschbeziehungen im geografischen Raum des Golfes
von Mexiko waren dafiir ausschlaggebend (vgl. Zeuske, 2004). Mit
der Militdrintervention der USA im Osten Kuba im Jahre 1898 und der
bis 1902 andauernden Besetzung der kubanischen Stidte durch US-
Interventionstruppen wurde eine neue Phase der Auseinandersetzung
um Unabhéngigkeit und Souverénitit eroffnet. Als postkoloniale Aus-
einandersetzung kam sie erst im Jahre 1959 durch die siegreiche kubanische

Revolution zum Abschluss.

Wihrend der Kolonialzeit konzentrierte sich die Bildung auf Kuba wie
im Rest des Kolonialgebietes auf die Vorbereitung der Fiihrungseliten
sowie auf die christliche Erziehung der iiberlebenden Ureinwohner und
der eingeschleppten Sklaven. Erst mit dem wirtschaftlichen Aufschwung
der Insel im 18.Jh. sind erste Anzeichen fiir eine Elementarbildung
festzustellen. Im Jahre 1728 wurde in Havanna die erste und tiber sehr lange

Zeit die einzige Universitit gegriindet. Sie ist aus dem damaligen Priester-
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seminar San Basilo el Magno in Santiago de Cuba hervorgegangen. Die
heutige Universitéitslandschaft in Kuba ist im Wesentlichen ein Ergebnis
der Anstrengungen nach der kubanischen Revolution. Im Jahr 1959 gab
es in Kuba drei Universititen: neben Havanna, die Universitidt Santiago
de Cuba (gegr. 1947) und die Universitdt Las Villas in Santa Clara (gegr.
1952). Diese Universitidten hatten ihre Vorldufer meist in kirchlichen

Einrichtungen, die jedoch im 19. Jh. eine Sékularisierung erfuhren.

Dariiber hinaus entwickelte sich allmdhlich ein Bildungswesen fiir
die armen Bevolkerungsschichten. Im Jahr 1841 wurde unter der
Kolonialverwaltung das erste Schulgesetz beschlossen, welches die
beginnende Primarausbildung regelte. Bis zum Ende der spanischen
Kolonialherrschaft wurden verschiedene legislative Regelungen getroffen,
welche die Ausbildung breiter Schichten regelten. Die Errichtung der ersten
beiden padagogischen Lehranstalten fiir die Ausbildung, eine fiir Lehrer,
die andere fiir die Lehrerinnen, fillt in diese Zeit. Unter der Republik, ab
1902, wurden piddagogische Lehranstalten in Santa Clara, Havanna und im
Osten der Insel aufgebaut. Die Anfange der Sekundarausbildung gehen auf
die Zeit nach der spanischen Kolonialherrschaft zuriick (vgl. Organizacion
de Estados Iberoamericanos, 1995). Die Zahl der Primarschulen stieg an
der Wende des 20. Jh. stark an, allerdings war das Bildungswesen im
Allgemeinen noch immer schlecht ausgebaut. Die Hélfte aller Kinder im
Primarschulalter besuchten keine Schule, die Zahl der Analphabeten im
Alter von 10 bis 49 Jahre betrug 23 %, und viele Jugendliche und junge
Erwachsene (élter als 15 J.) hatten i.d.R. nur einen Schulbesuch bis zur

dritten Klasse vorzuweisen. Gleichzeitig waren 10.000 Lehrer ohne Arbeit,
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fast die Hélfte aller im Land vorhandenen Lehrer (vgl. Gonzalez Gonzalez

& Reyes Velazques, 2010).

Mit der Revolution von 1959 dnderte sich das Bildungswesen in Kuba
weitreichend. Das Bildungswesen war im Laufe der kubanischen
Revolution immer wieder Ziel starker staatlicher Interventionen. Bereits
kurz nach der siegreichen Revolution im Januar 1959 wurden die ersten
MaBnahmen durchgefiihrt, und schrittweise die einzelnen Sektoren
des kubanischen Bildungswesens entwickelt (vgl. Richmond, 1990).
Ganz dem Konzept einer grundlegenden Verdnderung gesellschaftlicher
Verhiltnisse verpflichtet, wurde direkt nach der Machtiibernahme eine
groBangelegte Kampagne geplant, um die Analphabetenquote drastisch zu
senken. Bereits im Dezember 1961 wurde eine 0 %ige Analphabetenquote
und das erfolgreiche Ende der Kampagne verkiindet (vgl. Gonzalez
Gonzalez & Reyes Velazques, 2010, S. 17). Gleichzeitig wurde mit
dem Auf- und Ausbau eines einheitlichen nationalen Bildungssystems
begonnen, welches auf den weiter unten referierten Grundlagen beruht
und eine staatlich abgesicherte kostenfreie Bildung fiir alle Kubaner und
Kubanerinnen garantiert (vgl. IBE, 2010). Vor allem die Vorschulerziehung
und die Primarschulbildung im ldndlichen Bereich sollten dabei gesichert
werden. Ab 1964 wurden die Primarschulen ausgebaut sowie die Bildung
der Arbeiter und Arbeiterinnen sichergestellt und die Sekundarschulen der

sechsten bis neunten Stufe entwickelt.

Mit der Griindung des Ministeriums fiir hohere Bildung im Jahre 1976
kam in die bis dahin eher zuriickgestellte Entwicklung der Hochschulen

eine verstirkte Dynamik. Das Hochschulsystem wurde in den weiteren
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Jahrzehnten stark ausgebaut (vgl. Carnoy, 1981; ONE- Oficina Nacional
de Estadistica, 2009). Das Bildungssystem und seine Ergebnisse haben
im Lauf der Geschichte Kubas im 20. Jh. immer wieder fiir Erstaunen in
der Welt gesorgt und sind bis heute ein erfolgreicher Exportartikel des
kubanischen Sozialismus in andere Entwicklungslédnder geblieben (vgl.
Blum, 2008; Hunt, 2003; McDonald, 2000). Sei es, dass kubanische
Lehrer zur Vermittlung ihrer Erfahrungen in andere Lénder gingen
(vgl. uv.a. Hickling-Hudson, 2004) oder, dass junge Studierende aus
Entwicklungslandern zu einem kostenlosen Studienaufenthalt nach Kuba

eingeladen werden.

3.2 Das aktuelle Bildungswesen Kubas

Die Formierung und Weiterentwicklung des Bildungssystems bilden
einen Schwerpunkt Kubas. Dies ist damit begriindet, dass Bildung als
Teil der sozialistischen Ordnung verstanden wird und einen maf3geblichen
Beitrag zum Aufbau des Sozialismus leisten soll (vgl. Dippmar, 2005).
BildungsmafBinahmen sollen eine mobilisierende Wirkung entfalten und
dadurch gesellschaftliche Transformationen erleichtern. Bildung in Kuba
ist also einem politischen Ziel untergeordnet und wird als Hilfsmittel
aufgefasst, eine neue, sozialistische Gesellschaft aufzubauen (vgl. Harten,
1998). Sie hat in diesem Verstindnis eine politische Verantwortung und
dient demnach nicht primér der individuellen Bildung oder der Versorgung
des Produktionsbereichs mit qualifizierten Fachkréften. Diese subjektive

und gesellschaftliche Funktionalitit von Bildung ist nachrangig gegentiiber
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dem Aufbau des Sozialismus. Aus dieser politischen Verantwortung ergibt
sich auch der hohe Stellenwert, den Bildung im Allgemeinen in Kuba
genieft. Dies hat zum Aufbau eines Bildungssystems gefiihrt, welches
sowohl im Erfolg als auch in der Ausgestaltung weit iiber demjenigen
vergleichbarer armer Léander liegt. Ein von Wolf (2003a) durchgefiihrter
Vergleich statistischer Daten der UNESCO tiber das Bildungssystem in
Deutschland und Kuba zeigt, dass das kubanische Bildungssystem in
wichtigen Kernbereichen mit dem deutschen mithalten kann und an einigen
Stellen auch eine bessere Performanz zeigt. So sind die Bildungsausgaben
in Relation zum BIP in Kuba in den Jahren von 1998 bis 2001 von 6,8 %

auf 8,7 % angestiegen, wihrend sie in Deutschland bei 4,6 % stagnierten.

Das gleiche Bild zeigt sich beim Anteil der Bildungsausgaben an den
gesamten Offentlichen Ausgaben. Bei dem Vergleich der Verteilung der
Bildungsausgaben auf die verschiedenen Stufen des Bildungswesens liegt
Kuba bei der Ressourcenzuteilung im Vorschul- und Primarschulbereich
weit vor Deutschland. Auch in der tiefsten 6konomischen und sozialen
Krise, die das Land zu Beginn der 1990er-Jahre durchlebte, die sog.
Spezialperiode, sind die Bildungsausgaben in Relation zum BIP nicht

gesenkt worden, sondern noch weiter angestiegen (vgl. Tab. 1).
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Jahr Wachstum BUP (%) | Bildungsausgaben am BIP in %
1990 -0,4 8,5

1991 -11,2 8,9

1992 -9,5 9,5

1993 -15,4 10,8

1994 0,3 10,4

1995 2,2 10,3

1996 7,4 10,0

Tab. 1: Entwicklung des BIP und des Bildungsanteils am BIP zw. 1990-1996 in Kuba
(Quelle: Agiiero Contreras et al., 2001, S. 7)

Dies ist auch dem dramatischen Sinken des BIP geschuldet, sodass in
der Spezialperiode zwischen 1991 und 1995 auch das Bildungssystem
gelitten hat. Nach den Zahlen der UNESCO gab Kuba im Jahr 2010
18,3% aller staatlichen Ausgaben fiir die Bildung aus; das entspricht
12,9% des Bruttoinlandsproduktes. Der grofite Anteil mit 36 % flieBt in
die vorschulische Erziehung und die Primarschulausbildung, gefolgt von
35 % fiir die Hochschulbildung und 29 % fiir die Sekundarschulausbildung

(vgl. UNESCO Institute for Statistics, 2010).

Bildung gehort in Kuba zu den staatlich garantierten Menschenrechten

und ist geleitet von grundlegenden Bildungsprinzipien (vgl. Ministerio de

Relaciones Exteriores de Cuba, 2010):

* Gleiche Bildungschancen fiir alle, unabhingig von Geschlecht,

»Rasse“, Religion oder Herkunft
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* Die Verkniipfung von Lernen und Arbeiten™

* Die demokratische Teilhabe der gesamten Gesellschaft an den
Aufgaben der Bildung!¥

e Die Co-Edukation und die Offenheit der Schule fiur Unterschied-

lichkeiten

* Das Prinzip des differenzierten Unterrichts und der schulischen

Integration

* Die Kostenfreiheit des Zugangs zur Bildung

Das kubanische System ist als ein verbundenes System der Bildung
konzipiert, welches aus verschiedensten Subsystemen aller Stufen und
aller Typen besteht (vgl. Organizacion de Estados Iberoamericanos,
2006). Diese verschiedenen Einheiten sind miteinander verzahnt und
beziehen sich strukturell aufeinander. Ein Phdnomen, welches, dhnlich
einer bundesdeutschen Hauptschule, eine soziale Restschule produziert,

ist in Kuba nicht anzutreffen. Auch war und ist die Durchlissigkeit

3 Die kubanischen Schulen auf dem Land sind gleichzeitig landwirtschaftliche
Betriebe und die Schiiler werden angehalten, dort drei Stunden tdglich zu arbeiten. Die
Schulen in der Stadt sind mit landwirtschaftlichen Betrieben der Region verbunden, dort
miissen die Schiiler bis zu sieben Wochen im Jahr arbeiten (vgl. Agiliero Contreras et
al., 2001; Singh, 1998; Watts et al., 1989). Die aktuelle Entwicklung zeigt jedoch, dass
die lidndlichen Schulen zunehmend geschlossen werden und die Jugendlichen fiir den
weiterfiihrenden Schulbesuch in die groBeren Stidte wechseln miissen.

4 Anmerkung des Autors: Die demokratische Teilhabe findet in der institutionellen
Ordnung der kubanischen Revolution statt, eine davon abweichende demokratische
Teilhabe ist nicht vorgesehen und wird nur mit Einschrankungen geduldet.
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der Bildungsgdnge nach oben gesichert. Auffillig ist, dass das
Bildungssystem in zwei verschiedene ministerielle Zustdndigkeiten fillt.
Generell ist das Ministerium fiir Bildung (Ministerio de Educacion,
MINED) zustindig, davon ausgenommen sind alle Belange, die die
hohere Bildung, das Universititswesen angehen. Hingegen unterstehen
die padagogischen Hochschulen, obwohl Einrichtungen des tertidren,
hoheren Bildungsbereiches, dem Ministerium fiir Bildung (Ministerio
de Educacién, MINED). Das allgemeine Bildungswesen besteht aus

folgenden Bereichen:

* Vorschulerziehung

* Allgemeine und polytechnische Bildung

* Sonderbildung - die Schulen fiir Menschen mitbesonderen Bediirfnissen

(geistige und korperliche Beeintrachtigungen, Lernschwiche u. a.)

» Technische und Berufsausbildung

* Bildung und Weiterbildung des piddagogischen Personals

* Erwachsenenbildung

* Hochschulbildung
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al. 2011a, modifiziert durch den Autor)
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Die Struktur des Bildungssystems in Kuba ist in drei Ebenen aufgeteilt.
Den Ausgangspunkt stellt die Basis- bzw. Primarschulbildung dar. Thr
folgt nach der 6. Klasse, mit 12 Jahren die mittlere Ebene, wobei die
untere Stufe der mittleren Bildungsebene als Secundaria Basica noch dem
Primarschulbereichzugerechnetwerdenkann. Die Leistungsdifferenzierung
im kubanischen Schulsystem wirkt sich erst danach aus und die
schulischen Noten spielen erst hier eine Rolle, d. h. beim Ubergang in die
drei Bereiche der oberen Sekundarschulbildung (Pre-universitére Schulen,
Polytechnische Schulen oder Handwerksschulen) (vgl. IBE, 2010).

Die Schulbesuchsraten im kubanischen Bildungssystem sind sehr hoch.
Das Amt fiir Statistik weist in seinen Zahlen fiir die Primarschulbildung
(6-11 J.) eine Nettoeinschulungsrate!™ von mehr als 99 % (2005-2009)
aus. Die Zahlen fiir die Sekundarschulbildung (12—17 J.) schwankten in
dem Zeitraum von 2005 bis 2008 zwischen 85,5 % und 86 % und stiegen
dann aber 2009 auf 90,3 % an (vgl. ONE-Oficina Nacional de Estadistica,
2012, S. 23). Die Griinde fiir diesen Anstieg sind aus den statistischen

Informationen leider nicht zu entnehmen.

5 Eingeschulten Personen, die der relevanten Altersgruppe angehdren, in Prozent
der Bevolkerung dieser Altersgruppe betrachtet. Im Original: “Numero de alumnos del
grupo de edad teorica de un determinado nivel de educacion y escolarizados en el mismo
nivel, expresado como porcentaje del total de ese grupo de edad.”
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3.2.1 Die Basiserziehung

Es gibt in Kuba eine neunjdhrige gesetzliche Schulpflicht, die von
der ersten Klasse der Primarschulbildung bis zur neunten Klasse der
Sekundarschulbildung reicht. Die Vorschulerziehung (Educacion Primaria
Preescolar) und die ihr folgende Primarschulbildung (Educacioén Primaria)
von der ersten bis zur sechsten Klasse gehdren zur Grundschulerziehung
(Nivel Baésico). Die erste Stufe der vorschulischen Erziehung soll
alle kubanischen Kinder vom 45. Tag nach ihrer Geburt bis zum 5.
Lebensjahr erreichen. Es gibt seit 1961 staatlich organisierte Angebote mit
ausgebildeten pddagogischen Fachkriften, die sog. Circulos Infantiles,
eine kubanische Variante des Kindergartens zur Betreuung der Kinder von
Arbeitern und Arbeiterinnen. Seit der massiven Wirtschaftskrise von 1992
gibt es verstirkte Anstrengungen das Angebot der Kleinkinderziehung auch
auf nicht-formale Weise zu erweitern. Hierzu wurde das Aktionsprogramm
»Educa a tu hijo* (Erziehe dein Kind) gestartet, um auf kommunaler
Ebene mit vielféltigen Erziehungsaktivititen die Betreuung der Kinder
sicherzustellen (vgl. IBE, 2010; Gonzéalez Gonzalez & Reyes Velazques,
2010). Das letzte Jahr der vorschulischen Erziehung bereitet gezielt auf
den folgenden Besuch der Primarschule vor. Jedoch ist bei Betrachtung der
statistischen Daten festzustellen'®, dass der Circulo Infantil (2010) nur ca.
25% Beteiligung in den entsprechenden Alterskohorten erreichte, wobei
die Zahlen fiir 2005 ein noch schlechteres Bild zeigten: Insgesamt nur
15,5 % der Kinder zwischen null und sechs Jahren besuchten eine staatliche

Kinderbetreuungseinrichtungen und lediglich 15% der fiinfjdhrigen

6 Vgl. http://www.one.cu/aecc2010/esp/20080618 tabla cuadro.htm, Pto. 3 y 18,
[18.05.2012]
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nahmen das Vorschulangebot im letzten Jahr vor der Einschulung in
Anspruch. Hingegen erreichte das Programm ,,Educa a tu hijo* immerhin

69 % der Kleinkinder (vgl. IBE, 2010, S. 12).

Die Primarschule in Kuba hat eine hohe Prioritit, so dass dort sehr hohe
Einschulungs- und Schulbesuchsquoten erreicht werden. Die KlassengrofB3e
ist mit 20 Schiilern festgelegt. Im Regelfall wird der ausgebildete Lehrer
von einem Assistenten unterstiitzt, der eine pddagogische Ausbildung
hat, allerdings keinen universitdren Abschluss fiirs Lehramt, sondern eine
Ausbildung der Sekundarebene, z. B. an den paddagogischen Fachschulen,
absolviert hat. Ubersteigt die Klassengroe 20 Schiiler (im Schuljahr 2006
2007 betraf dies 7% der Klassen), so unterrichten zwei vollausgebildete
Lehrer. Leider ist es in den letzten Jahren aufgrund des zunehmenden
Lehrermangels nicht immer moglich, zwei padagogische Fachkriéfte in den
Klassen zu haben, teilweise wird sogar in den unteren Stufen der Primar-
und Sekundarbildung auf den Einsatz von pddagogischen Assistenten, also
von padagogischem Personal ohne Hochschulstudium zuriickgegriffen.!”
Die Primarstufe dauert sechs Jahre und wird in zwei Zyklen unterteilt:
1. Zyklus (1.-4. Klasse), 2. Zyklus (5.-6. Klasse). Die Stundentafel ist
sehr differenziert (vgl. IBE, 2010, S. 15), eine Unterrichtstunde dauert 45
Minuten und es wird Ganztagsunterricht angeboten. Nach Abschluss der
6. Klasse erfolgt fiir alle Schiiler ein Ubergang in die Sekundarschulen auf
der mittleren Bildungsebene (7.-9. Klasse).

7 In einem Expertengesprach von einem kubanischen Kollegen mitgeteilt.
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3.2.2 Die mittlere Bildungsebene

Neben den reguldren Schulen der unteren Sekundarstufe gibt es noch
spezialisierte Schulen besonderen Typus, die eine verstirkte Ausbildung
in besonderen Bereichen vorsehen. Die Schulen der pre-universitiren
Institute der Naturwissenschaft (Instituto Preuniversitario Vocacional
de Ciencias Exactas, IPVCE) bereiten auf ein Hochschulstudium vor.
Die pre-universitiren Pddagogischen Institute (Instituto Preuniversitario
Vocacional de Ciencias Pedagogicas, IPVCP), in denen die Studenten
zwischen verschiedenen paddagogischen Bereichen wéhlen konnen, bereiten
neben einer folgenden Hochschulbildung auch auf eine Berufstitigkeit in
der Primar- und Sekundarstufe vor, als Lehrer auf dem mittleren Niveau.
Die Fachschulen fiir die Vorbereitung von Athleten (Escuela Superior de
Perfeccionamiento Atlético, ESPA), werden von Schiilern und Schiilerinnen
besucht, die bereits in der unteren Sekundarstufe auf Schulen eines
besonderen Typs gewechselt waren, den sog. einfithrenden Sportschulen
(Escuela de Iniciacion Deportiva Escolar, EIDE). Es gibt in dieser Stufe
der mittleren Ausbildung noch spezielle Militdrschulen und Schulen fiir
die Bildenden Kiinste und die Bildungseinrichtungen der technischen und
beruflichen Ausbildung (vgl. Agiiero Contreras et al., 2001). Nach dem
erfolgreichen Abschluss der zwolften Klasse konnen die Schiiler nach
bestandener Aufnahmepriifung zur Universitit wechseln. Die Fachrichtung
ist bereits durch den Besuch der vorbereitenden Bildungseinrichtung der
mittleren Ebene festgelegt. Die Studierenden kdnnen Vorlieben angeben,
aber eine freie Wahl der Hochschule wie auch eine freie Berufswahl

existiert in Kuba nicht.
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3.2.3 Die Hochschulbildung

Im Allgemeinen unterstehen die Einrichtungen der Hochschulbildung
dem Ministerium fiir hohere Bildung (Minsterio de Educacion Superior,
MES). Zusitzlich gibt es neben den reguldren staatlichen Hochschulen
noch statusgleiche besondere Hochschul-Bildungseinrichtungen, die
den verschiedenen Ministerien unterstehen. Die Hochschulbildung ist in
vier Stufen gegliedert. Den Anfang macht die Licenciatura. Sie dauert
zwischen vier und flinf Jahren und wird mit dem Titel Profesional
abgeschlossen. Den zweiten Teil bildet ein Vertiefungsstudium, es
wird mit einem Diplomado, einer Maestria oder flir Studenten aus der
Industrie in spezialisierten Ausbildungsgéngen mit dem Titel Especialista
abgeschlossen. Der weitere Verlauf des Studiums ist durch den Status des
Candidato a Doctor en Ciencias (Doktorand) bestimmt. Das Studium wird
in der vierten Stufe durch den Doctor en Ciencias abgeschlossen. Die Titel
werden von allen Einrichtungen der Hochschulbildung gleichermalien
vergeben, der Wechsel in das Berufsleben ist auf jeder abgeschlossenen
Stufe moglich. Nach erfolgreichem Abschluss des Studiums miissen alle
Absolventen und Absolventinnen zwei Jahre lang ihren Sozialdienst dort

ableisten, wo sie vom Staat hingeschickt werden.

Das kubanische Bildungssystem fokussierte bis 2010 auf das erfolgreiche
Absolvieren einer Hochschulbildung. Dieses wurde bisher vom Staat auch
sehr stark gestiitzt. Die Hochschulzugangspriifungen waren seit langem
abgeschafft. Zu Beginn des Jahres 2010 wurden sie allerdings wieder
in Kraft gesetzt. Dariiber hinaus gibt es fiir Arbeiter und Arbeiterinnen

ohne erfolgreichen Abschluss der 12. Klasse die Maoglichkeit, auf
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Abendschulen diesen Abschluss nachzuholen oder iiber Fernunterricht den
Hochschulzugang zu erlangen. An der Universitét selbst gibt es in jeder
Provinz spezielle Hochschulkurse fiir Arbeiter und Arbeiterinnen, die mit
speziellen Lehrpldnen arbeiten und mehr Zeit fiir die Ausbildung vorsehen.
Unterstiitzt werden die Arbeiter und Arbeiterinnen durch Gesetze, welche
ihnen die Freistellung von ihren beruflichen Verpflichtungen von bis zu 45
Tagen zusichern, zusitzlich zu dem garantierten Urlaub (vgl. International
Labour Organisation, 1985, Art. 4). In der schweren 6konomischen und
sozialen Krise, welche Kuba in den Jahren von 1991 bis 1994 durchlief,
wurden besondere Regelungen etabliert, die es arbeitslosen Arbeitern und
Arbeiterinnen erleichterten, eine Hochschule zu besuchen. Es zeigte sich
eine groBBe Offenheit des staatlich gelenkten, akademischen Systems in
Kuba, grofle Teile der Bevolkerung an eine Hochschule zu bekommen

(vgl. Rangel & Proenza, 2006).

3.2.4 Die Erwachsenenbildung

Zusitzlich zu den bereits erwdhnten Kursen an den Arbeiter und Bauern
Fakultidten (Facultad Obrera y Campesina, FOC) gibt es spezielle
Vorbereitungskurse, um Arbeiterinnen und Arbeitern zu ermdéglichen, die
Hochschulzugangsberechtigung zu erlangen und ein Studium absolvieren
zu konnen. Dariiber hinaus konnen im Rahmen informellen Lernens
alle Kubaner die in jeder groferen Stadt vorhandenen offentlichen und
kostenfreien Bibliotheken nutzen, um sich personlich und fachlich

weiterzubilden. Formal organisiert und vom Staat unterstiitzt oder durch ihn
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durchgefiihrt, werden zudem Kurse auf jeder Stufe des vorher dargestellten
Bildungssystems angeboten, in denen Arbeiter und Bauern einen héheren
Schulabschluss abschlieen konnen (vgl. Unesco, 2003, S. 3). In den
letzten Jahren wurden auch spezielle Einrichtungen auf universitérer Ebene
geschaffen, die sich um die Integration dieser Personengruppen kiimmern.
Ferner wurden die Universititen angehalten, sich zu kommunalisieren
und in jeder grofBeren Gemeinde Universitidtszweigstellen zu unterhalten,
um dort Kurse vor Ort durchzufiihren. Schlielich gibt es im Bereich der
Erwachsenenbildung noch staatliche Sprachschulen und auf kommunaler

Ebene eine Vielzahl von speziellen Programmen der Erwachsenenbildung.

35.0% ] B Techn. Wi
30.0 % O nac.Wi u. Mat
£ 250% B AgWi
5 O wiwi
g 20.0 % A
% O sowi
—g PO O pidagogik
H100% 4 B Medizin
5.0 % O Sport
0.0 % @ Kunst

Ficher
Abb. 3: Einschreibungsquoten in den Wissenschaftsbereichen kubanischer Universitd-
ten. (Quelle: Boletin Estadistico, Curso Académico 2009-10 MES 2010)
Kuba hat eine vergleichsweise hohe Akademikerquote. Im Land gibt
es keine freie Wahl des Studiums, sondern es gibt vorgegebene Quoten
seitens der Verwaltung, die die Studierendenstrome lenkt. Angesichts
der landwirtschaftlich gepragten Struktur des Landes und der groflen
infrastrukturellen Bediirfnisse des Landes ist es erstaunlich, dass die

Studierenden iiberwiegend nicht-technische Féacher belegen. So sind im
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akademischen Jahr 2009-2010 nur 2,4 % in Agrarwissenschaften (Ciencias
Agropecuarias) eingeschrieben, 7% in technischen Wissenschaften
(Ciencias Técnicas), hingegen 24,8 % in Sozial- und Geisteswissenschaften
(Ciencias Sociales y Humanisticas), gefolgt von 15,6% in den
pidagogischen Wissenschaften (Ciencias Pedagogicas). Wirtschafts- und
Sportwissenschaften (Ciencias Economicas y Ciencia Fisica) halten sich
mit 9,5% zu 8,6 % fast die Waage. Auftallend ist auch das Verhiltnis von
Naturwissenschaften und Mathematik (Ciencias Naturales y Matematica)
mit 0,7 % zu den schonen Kiinsten (Arte) mit 0,2 %. Herausragend ist die
Quote in den Medizinwissenschaften (Ciencias Médicas) von 31,2 %, die

alle anderen weit tiberragt (Abb. 3).

Ahnliche Tendenzen, weg von beruflicher und technischer Ausbildung,
zeigen sich bei Betrachtung der Verteilung der Jugendlichen zwischen den
beruflichen und den pre-universitiren Schulen. Im Schuljahr 2004 waren
63 % der Jugendlichen im beruflichen Zweig eingeschrieben, bis 2010 ging
diese Zahl auf 57% zuriick (vgl. ONE-Oficina Nacional de Estadistica,
2010). Diese Zahlen, die zur Interpretation verleiten, die kubanische Gesell-
schaft als eine ,,Bildungsgesellschaft wahrzunehmen, die sich wenig um
okonomische Verwertung der Bildungsgiiter kiimmert, sind einerseits sehr
bemerkenswert. Andererseits werfen sie auch die Frage auf, wie das Land
dieses Ergebnis weiter sicherstellen kann angesichts der Verschirfung
der weltweiten Okonomischen Krise und der deutlich gewordenen
finanzwirtschaftlichen Verwerfungen, die Kuba gleichermallen schwer
getroffen haben. Diese Frage kann der Artikel zwar nicht beantworten,
allerdings gibt die folgende Betrachtung des Arbeitsmarktes und der

beruflichen Bildung deutliche Hinweise, welche Schritte das Land und die
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Regierung unternimmt, um die Probleme einer Losung néher zu bringen.
Nach dem nun folgenden Abschnitt {iber die wirtschaftlichen Reformen

wird die berufliche Bildung gesondert dargestellt.

4. Wirtschaftliche Reformen und Arbeitsmarkt

Die oben bereits erwidhnte Wirtschaftskrise duflert sich einmal in einer
groflen Riickzahlungsliicke ausldndischer Kredite und Warenlieferungen
und gleichzeitig einem verringerten landwirtschaftlichen Produktions-
volumen von Januar bis Mai 2010 um 13 %. Dies fiihrte u.a. dazu, dass
das kubanische Grundnahrungsmittel Reis nicht mehr zu kaufen war. Mit
dem Wechsel der Regierungsfithrung verbindet sich fiir viele Kubaner die
Hoffnung einer wirtschaftlichen Offnung. Sie ist bei vielen auch mit der
Sorge verbunden, einer unkontrollierten Marktwirtschaft ausgesetzt zu sein
und dabei die Errungenschaften des kubanischen Sozialismus zu verlieren
(z.B. eine kostenlose Bildung, Sicherung einer wiirdevollen Existenz,
soziale Gleichheit, eine kostenlose und sehr gute Gesundheitsversorgung

sowie gesellschaftliche Sicherheit).

So gibt es in Kuba nach wie vor keinen Arbeitsmarkt im Sinne westlicher
okonomischer Vorstellung, sondern die Arbeitstitigkeiten werden durch
Zuweisung zu staatlich organisierten Wirtschaftseinheiten organisiert,
damit diese Wirtschaftseinheiten, z.B. Bauunternehmen ihren Beitrag
zum Autbau des Sozialismus leisten. Eine an Unternehmenserfordernissen

ausgerichtete  Arbeitskriafteausbildung und -rekrutierung war 1im
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kubanischen ©6konomischen Modell nicht vorgesehen (vgl. Cunha
& Cunha, 2004). Vielmehr folgte die Berufsausbildung dem sowjetischen
Modell, welches ein schulisches System und einen der jeweiligen Schule
zugeordneten Ausbildungsbetrieb flir die Praktikumsphasen vorsah (vgl.
Héhns, 2004; Wallenborn, 2010). Die zeitweilige Offnung Kubas fiir
private unternehmerische Aktivititen (vor allem im Tourismus und im
Transportwesen) nach der Spezialperiode Anfang der 1990er-Jahre mit einer
teilweise dynamischen Entwicklung privater 6konomischer Aktivitdten
hatte auf das System der beruflichen Bildung keinen Einfluss. Die in
der privaten Okonomie nétigen Fachkrifte rekrutierten sich aus einem
informellen Arbeitsmarkt oder aus der Okonomie der erweiterten Familie.
Der informelle Arbeitsmarkt trégt zu einer hohen Arbeitsmobilitdt der
ausgebildeten Fachkrifte Kubas bei, die vermehrt in die Devisenwirtschaft
stromen. So konnte man wihrend der 1990er-Jahre in den touristischen
Gebieten hiufig ausgebildete Lehrer oder hochqualifizierte Arzte als
Touristenfiihrer oder Taxifahrer antreffen. Allerdings hat die Regierung
in den letzten Jahren vermehrte Aktivititen entfaltet, das medizinische
Personal wieder zuriick zu ihren Arbeitsaufgaben zu bekommen. Dariiber
hinaus wurden mehr als 35.000 Mediziner in die Welt geschickt, um vor Ort
medizinisches Personal auszubilden oder als Arzt oder Krankenschwester

zu arbeiten.

Die Offnung fiir private 6konomische Aktivititen war in den letzten 20
Jahren der kubanischen Geschichte immer mal wieder von Einschrin-
kungen begleitet, sei es, dass unverhéltnisméBig hohe, ertragsunabhédngige
direkte Steuern erhoben wurden oder direkt polizeilich gegen private

Héndler vorgegangen wurde (vgl. Cunha & Cunha, 2004; Cruz & Villamil,
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2000; Ritter, 1998; Burchardt, 1995). Aufgrund der unklaren 6konomischen
Politik der letzten zehn Jahre wurden aber viele private 6konomische
Aktivititen in die Schattenwirtschaft abgedringt oder géinzlich im
informellen wirtschaftlichen Sektor abgewickelt. Die wankelmiitige
staatliche Wirtschaftspolitik begiinstigt auch Korruption und Krimina-
litdt (vgl. Lotspeich, 2003). Beispielsweise ist die Genehmigung von
lizenzierten privaten Unternehmen abhidngig von einer autorisierten und
offiziell legitimierten Position in der Gesellschaft, welches z. B. bedeutet
einer regelméfBigen Arbeit nachzugehen, eine amtliche Meldeadresse
zu haben u.a. (vgl. Ritter, 1998; Blue, 2007). Bei der Zuweisung von
Land zur eigenen Nutzung (tierra en usufructo) kommt es zu Féllen von
,Betrug, Illegalitit, Begiinstigung und biirokratischer Verlangsamung*
(Morales, 2010, S. 1). Auch sind bis jetzt die privaten Unternehmen bei
der Versorgung mit betrieblichen Ressourcen auf den Schwarzmarkt
angewiesen bzw. abhéngig von langwierigen biirokratischen Abldufen des
zentral verwalteten staatlichen Handelsmonopols. Eine Kreditversorgung
der kleinen und mittleren Unternehmen war bisher nur durch
private Darlehen moglich. Eine staatlich abgesicherte und geregelte
Kreditversorgung fiir Privatunternehmen wurde erst im November 2011
eingefiihrt (vgl. Ministerio de Justicia, 2011). Von diesen Beschrankungen
waren bisher nur diejenigen staatlichen Unternehmen ausgenommen, die
im Devisenmarkt arbeiten und haufig als Joint-Venture-Unternehmen mit

grof3en auslédndischen Firmen organisiert sind (vgl. Burchardt, 2002).

Seit Februar 2008 sind verschiedene wirtschaftliche Reformen in Bewegung
gesetzt worden. 2010 sind weitergehende Verdnderungen in der 6ko-

nomischen Staatspolitik festzustellen. So wurden private Unternehmen in
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weiteren Bereichen des Dienstleistungssektors zugelassen, die aber hiufig
noch aufgrund der politischen Vorgaben als Kooperativen zu organisieren
sind. Am deutlichsten sind die 6konomischen Verdnderungen in der
Landwirtschaft, da dort die wirtschaftlichen Probleme sehr dringen und
die Bedeutung der privaten Unternehmen offensichtlich ist: Die privaten
Bauern, ca. 20% der bauerlichen Bevdlkerung, produzieren fast 70%
der Lebensmittel des Landes. Die restlichen 80% des Bodens gehdren
entweder direkt dem Staat oder verschiedenen, staatlich kontrollierten

Arten von Kooperativen, die meist eine sehr geringe Produktivitét haben.

Kuba muss jahrlich fiir ca. zwei Mrd. US-Dollar Nahrungsmittel einfiihren.
Um die 6konomischen Probleme in der Landwirtschaft zu bekdmpfen,
wurde Anfang Juli 2011 auf dem Kongress der kubanischen Bauernschaft
verkiindet, dass nunmehr auch bei der Versorgung der privaten Bauern
Marktmechanismen wirken sollen.’®! Diese weitgehende Okonomische
Verdnderung bezieht sich erst einmal auf die Landwirtschaft. Mittlerweile
sind auch der sich langsaer entwickelnde Markt privater Produktion und
Dienstleistungen in die Reformen einbezogen. Seit September 2010
sind 178 Tatigkeiten — vom Musikinstrumentenreparateur (afinador y
reparador de instrumentos musicales) bis zum Rikschafahrer (traccion
animal y humana — cyclos) — fiir private wirtschaftliche Aktivititen
freigegeben worden. Die Aktivitidten der sog. cuentapropistas (Arbeiter auf
eigene Rechnung) haben sich von 2010 auf 2011 mehr als verdoppelt (vgl.
Juventud Rebelde, 2010b; El Mundo, 2011). Ende 2011 waren mehr als
350.000 Kubaner auf eigene Rechnung wirtschaftlich titig. Kubanische

8 Marktmechanismen diirfen hierbei nicht als kapitalistische Marktwirtschaft
missverstanden werden, sondern der Begriff meint allgemein den Markt als Tauschform
bei sozialem wirtschaftlichem Handeln zwischen Anbieter und Nachfrager.
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Experten gehen von einem Anstieg der Arbeiter auf eigene Rechnung auf
mehr als 40% des kubanischen Arbeitsvermdgens in den néchsten flinf

Jahren aus.

Nach aktuellen Ankiindigungen des Staatsprisidenten aus dem Friihjahr
2010 werden sich auch auf dem bisher noch rudimentiren Arbeitsmarkt
drastische Verdnderungen vollziehen. Bis zu zwei Mio. Arbeitsplétze sollen
in den staatlichen Unternehmen abgebaut werden. Die Arbeitskréfte sollen
allerdings mit staatlicher Unterstiitzung neue Beschiftigung finden, wobei
auch stark an die Eigeninitiative der Beschiftigten appelliert wird. In dieser
Umbruchphase ist die berufliche Bildung stirker in den Mittelpunkt des
Interesses geriickt und Ziel verstérkter staatlicher Aktivitidten geworden, um
,»die zukiinftigen Arbeiter auszubilden, die das Land braucht* (Franquiz,
2008, S. 2). Der sich langsam entwickelnde Markt privater Produktion und
Dienstleistungen soll zudem die freigesetzten Arbeitskréfte auffangen und

Einkommensmoglichkeiten erschlie3en.

5. Das berufliche Bildungswesen

Wie bereits dargestellt ist die berufliche Ausbildung im kubanischen
Bildungssystem in der mittleren Ebene angesiedelt. Die technische
Berufsausbildung (Enserianza Técnica y Profesional, ETP) wird bereits aus
der Primar- und Sekundarstufe heraus unterstiitzt. Die schulische Bildung
in der Primar- und Sekundarstufe ist polytechnisch ausgerichtet, verbindet

also lernen und arbeiten eng miteinander. Hierbei wird zwar besonders
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auf einen Kontakt mit der Arbeit auf dem Lande gelegt, gleichwohl
wird die industrielle Produktion dabei nicht ausgeblendet. Dies fiihrt,
wie bereits erwahnt, zu verschiedenen langen Aufenthalten der Schiiler
und Schiilerinnen in der Produktionssphére (vgl. Harten, 1998, S. 862).
Nach aktuellen Untersuchungen (vgl. Camacho & Beltran Marin, 2010)
fithrt dies nicht zwingend zu einer besseren Einstellung der Schiiler und
Schiilerinnen der Arbeitswelt gegeniiber, sodass eine der angestrengten
ReformmalBnahmen die Verbesserung der vorberuflichen Orientierung in

der kubanischen Sekundarstufe ist.

Die Jugendlichen, die die untere Sekundarbildung erfolgreich durchlaufen
haben, haben die Moglichkeit, direkt im Anschluss in die berufliche
Ausbildung zu wechseln. Die untere Sekundarstufe versteht sich in Kuba
als eine spezielle Phase der Schulbildung, ,,die den Unterricht auf der
Mittelstufe als eine zeitliche Etappe definiert, nach deren Abschluss in der
9. Klasse, die Schiiler entweder eine ,,mid-level* Berufslaufbahn einschla-
gen konnen oder aber ihre Studien bis zum Abitur weiterfiihren konnen mit
dem Ziel, ihr Wissensniveau zu verbessern oder eine Universitdtslaufbahn

einzuschlagen* (Agtiero Contreras et al., 2001, S. 16).

Die Zuweisung zum beruflichen Weg erfolgt iiber die Lehrer der
Sekundarschulen in Verbindung mit staatlichen Zuweisungen. Hierbei
spielen die Noten der Zeugnisse der Sekundarschule eine sehr wichtige
Rolle. Nach den Zahlen von Wolf (2003a) — Auswertung der Jahre
1994 bis 2001 — gingen ca. Zweidrittel der Jugendlichen in das
Berufsausbildungswesen, die iibrigen gingen auf die pre-universitiren

Einrichtungen und versuchten, die Hochschulzugangshiirde zu nehmen,
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MEDIO SUPERIOR PROFESIONAL MEDIO BASICO PROFESIONAL
CALIFICACION: TECNICO MEDIO CALIFICACION: OBRERO CALIFICADO
NIVEL DE INGRESO DURACION NIVEL DE INGRESO DURACION
9no. grado 3,56 4 afios -
12mo. grado 2'6.2,5 afos e #dfiod
CREDITO EDUCACIONAL: TITULO CREDITO EDUCACIONAL: DIPLOMA

Tab. 2: die Qualifikationsstruktur kubanischer beruflicher Fachkrdfte (Quelle: Wolf et al.
2011b)

welche durch die in 2010 neu eingefiihrten Aufnahmepriifungen fiir die
Universitét erschwert wurde. Die berufliche Ausbildung dauert zwei bis vier
Jahre, je nach dem Zeitpunkt des Eintritts und der Dichte der beruflichen
Spezialisierung (vgl. Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2006). Sie
wird in zwei Qualifikationsstufen abgeschlossen. Zum einen ist dies der
qualifizierte Arbeiter (Obrero Calificado), der zwei Jahre nach dem Eintritt
beim Abschluss der 9. Klasse erreicht werden kann, und zum anderen der
mittlere Techniker (Técnico Medio), der einmal vier Jahre Ausbildungszeit
erfordert oder nach zwei Jahren beendet werden kann, sofern man nach dem
Abschluss der 12. Klasse, zum Ende der pre-universitdren Ausbildung, die

berufliche Laufbahn einschlagt.

Fiir die Berufsausbildung stehen verschiedene Schultypen zur Verfiigung.
Nach den Zahlen von 2008 waren dies 150 Schulen des Handwerks
bzw. niedere Berufsfachschulen (Escuelas de oficios). Damit sind
Bildungseinrichtungen gemeint, die vorrangig fiir die Ausbildung von
einfach qualifizierten Arbeitern zustindig sind. Hinzu kommen 325
polytechnische Schulen bzw. hohere Berufsfachschulen (Politécnicos) fiir die
Ausbildung von mittleren Technikern und noch 125 Fortbildungszentren
(Centros de Capacitacién de Organismos) fiir die weiterfithrende berufliche
Qualifizierung oder fiir die Vermittlung besonderer beruflicher Fertigkeiten

(vgl. Franquiz, 2008).
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Die Verantwortung {iiber diese Bildungseinrichtungen liegt beim
Bildungsministerium, wobei verschiedene Fachministerien, wie bspw. das
Bau- oder Verkehrsministerium, {iber eigene Ausbildungsstitten (Centros
de Capacitacion) verfiigen, die wiederum einer Genehmigung durch das
Bildungsministerium bediirfen. Bei denjenigen Bildungseinrichtungen,
die direkt bei den staatlichen Unternehmen (empresas y unidades
presupuestadas) angesiedelt sind, erfolgt die Genehmigung durch die
zustandigen Organisationen, i.d.R. die Fachministerien. Die Koordination
der Beruflichen Bildung iibernimmt das Bildungsministerium (vgl.
Ministerio de Justicia, 2008, Articulo 4 f. 2,3). Auch ist es zustédndig fiir
die Erstellung der Lehrpldne, wenngleich in enger Abstimmung mit den
anderen Ministerien und den Betrieben und in direkter Zusammenarbeit mit
den Hochschulinstituten, insbesondere mit der paddagogischen Hochschule
fiir das berufliche Bildungswesen (Instituto Superior Pedagogico para la
Educacion Técnica y Profesiona, ISPETP) in Havanna (vgl. Ayes Amettler
& Montel, 2004).

5.1 Durchfiihrung der Ausbildung

Die Ausbildung wird durch landesweit anerkannte Abschliisse beendet.
Dies sind die beiden bereits 0.g. Abschliisse Titulo fiir den Técnico Medio
und das Diploma fiir den Obrero Calificado. Nach den Auskiinften von
kubanischen Berufsbildungsexperten sieht der Ablaufder Berufsbildung der
vierjahrigen Ausbildung zum Técnico Medio wie folgt aus: Grundsétzlich

ist er eine Kombination aus einer schulischen berufsfachlichen Ausbildung
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mit Anteilen betrieblicher Praxis. Die Ausbildung wird damit neben den
schulischen Zentren auch in staatlichen Betrieben durchgefiihrt, die als
spétere Arbeitsstelle vorgesehen sind. Hierbei geht es neben der fachlichen
Qualifikation auch um eine Eingewohnung (familiarizacion) der jungen
Arbeiter in den spéteren Betrieb. Die Ausbildung findet im ersten Jahr
vollstédndig in der Schule statt, wo die Grundlagen des Berufes vermittelt
werden. Erst danach findet eine Vertiefungsausbildung statt, bei der die
betriebliche Praxis in die Ausbildung iiber Betriebspraktika eingebunden
wird. Nach den Angaben der befragten Experten besteht die berufspraktische
Ausbildung im ersten Jahr aus acht Stunden Praktikum die Woche in den
Werkstiétten der Schulen und aus sechs Stunden Unterricht in Fachtheorie
(teorica de la taller). Auch das zweite Jahr, der Beginn der vertiefenden
Fachausbildung, ist weiterhin durch einen Wechsel von theoretischem
und praktischem Unterricht in der Schule bestimmt. Entsprechend den
Bediirfnissen der staatlichen Betriebe kann es bereits in dieser Phase
zu Betriebspraktika kommen. Erst in dem dritten Ausbildungsjahr
(especializacion) ist ein obligatorisches linger dauerndes Praktikum im
spiteren Betrieb vorgesehen. Das letzte Jahr ist vom Ubergang aus der
Ausbildung in die Berufstitigkeit bestimmt. Die bisherigen Schiilerinnen
und Schiiler werden angehende Arbeiterinnen und Arbeiter und wechseln
im letzten halben Jahr ganz in den Betrieb. Sie befinden sich hingegen
immer noch in der Ausbildung und werden dort von einem betrieblichen
Ausbilder und einem Lehrer betreut und auf die Abschlusspriifung
vorbereitet. Die Priifungen werden in den Provinzen von Experten der
Ausbildung erstellt. Hierbei arbeiten die Vertreter der staatlichen Betriebe
und die Lehrerschaft zusammen. Die Priifungsfragen werden von einer

schulischen Fachkommission (comision de especialistas) formuliert und
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bestehen aus allgemeinen und speziellen Fragen. Die Priifung wird in einem
miindlichen und einem schriftlichen Teil vor einer Priifungskommission
abgelegt, die mit der Fachkommission identisch sein kann. Thr kdonnen
Spezialisten aus den Betrieben mit akademischer Ausbildung zugezogen
werden; dies hdngt allerdings stark von der Initiative der Schulen und der

Betriebe ab.

Der oben bereits genannte starke Fokus des Bildungssystems auf
das erfolgreiche Absolvieren einer Hochschulbildung fiihrt bei der
Bevolkerung zu einer starken Tendenz zu hdoheren, akademischen
Abschliissen zu kommen. Mittlerweile fiihrt dies an verschiedenen
Stellen der Gesellschaft zu erheblichen Verwerfungen. Sei es, dass die
Absolventen keine angemessenen Arbeitsstellen in staatlichen Betrieben
mehr bekommen; sei es, dass qualifizierte Fachkréfte fiir manuelle Arbeiten
nicht ausreichend zur Verfiigung stehen. In bestimmten Bereichen wie der
Landwirtschaft ist es mittlerweile schwierig, Arbeitskriafte zu bekommen
(vgl. Eckstein, 1997; Gasperini, 2000). So fehlen, nach den durchgefiihrten
Expertengesprachen vor Ort, besonders in der Landwirtschaft ausgebildete
Fachleute, dreiviertel aller Betriebe miissen ohne Agronomen auskommen.
Fast 50% der Kooperativen haben keinen Techniker in Agronomie zur
Verfiigung. Hier soll die Bevorzugung der Kinder von Kollektivlandwirten
Abhilfe schaffen, die besondere Forderungen bei der Aufnahme einer

landwirtschaftlichen Ausbildung erhalten sollen.
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5.2 Veranderungen in der Berufsbildung in Kuba

Einhergehend mit den oben skizzierten dkonomischen Verdnderungen
deuten sich aktuell weit reichende Einschnitte in der bisherigen Ausrichtung
des Bildungssystems an. Die Quoten der Universititszulassungen sind
sehr stark abgesenkt worden, auler in der Medizinerausbildung. Wie
bereits erwahnt, wurden die seit mehreren Jahren nicht mehr vorhandene
Hochschulzugangspriifung wieder in Kraft gesetzt, was zu einem
vermehrten Zustrom in die Berufsausbildung fiihrt, da nicht mehr alle
Absolventen der pre-universitiren Schulen an die Universitdt wechseln
konnen. Seit 2010 wird staatlicherseits versucht, die Bildungsstrome
von den pre-universitiren Schulen nicht mehr hin zu den Hochschulen,
sondern verstdarkt zur beruflichen Bildung umzulenken. Bereits beim
Wechsel in die obere Sekundarschulbildung wird versucht, eine stirkere
Orientierung der Jugendlichen auf eine Berufsausbildung zu erreichen.
umgelenkt. Dazu werden die staatlichen Zuweisungen zu weiterfiihrenden
Bildungsgidngen genutzt. Gleichzeitig erfolgt eine Aufwertung der
beruflichen Bildung, u.a. indem 6ffentlich breit {iber die Notwendigkeiten
der Berufsausbildung diskutiert wird (vgl. Rivera, 2011). Dariiber hinaus
sind die pddagogischen Hochschulen aufgewertet worden, die bisher
keine vollwertigen Universititen waren. Sie sind seit Beginn des Jahres
2010 in Pddagogische Universititen umbenannt worden und haben auch
das akademische Promotionsrecht zugesprochen bekommen. Im Hinblick
auf das hohere Berufsschullehramt, das zukiinftige Lehrer fiir die hheren
Berufsfachschulen (Escuelas politécnicas) ausbildet, wurden sowohl die
Organisationsstrukturen innerhalb der Piddagogischen Universititen als

auch die Lehrplane gedndert. Mit der Resolucion Ministerial 32/2010
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wurde zudem ermoglicht, dass die Studierenden, die ihre universitire
Abschlusspriifung nicht absolvieren bzw. nicht bestehen, bereits schon an
den niederen Berufsfachschulen (Escuelas de oficios) unterrichten diirfen.
Wihrend des ersten Jahres ihrer dortigen Tatigkeit bekommen sie dann
zusitzliche Vorbereitungszeit, um ihre Priifungen nachholen zu koénnen.
Dadurch besteht die Moglichkeit, die Zahl des Lehrpersonals an den
beruflichen Schulen zu erhéhen sowie gleichzeitig die Absolventenquote

der padagogischen Universititen zu verbessern.

In dem kubanischen Bildungssystem soll die Ausbildungspyramide
verdndert werden. Es sollen wieder mehr junge Menschen die
berufsbildenden Einrichtungen besuchen (vgl. Barrios, 2010). Wéhrend
die Einschreibezahlen im Schuljahr 2005/06 im Verhéltnis 60 % zu 40 %
zugunsten der beruflichen Schulen betrugen, verschlechterte sich das
Verhéltnis bis zu dem Schuljahr 2010/11 58 % zu 42 %. Dieser Trend soll
umgekehrt werden. Insgesamt waren im Schuljahr 2010/11 in Kuba fast
239.000 Jugendliche in beruflichen Schulen eingeschrieben, wobei davon
41.000 die Ausbildung zum qualifizierten Arbeiter begonnen haben. Im
Vergleich zum Schuljahr 2005/06 hat die Gesamtzahl der Jugendlichen
im Berufsbildungssystem um 75.000 Personen abgenommen (vgl. ONE-
Oficina Nacional de Estadistica, 2012). Seit dem Schuljahr 2008/09 sind
in der Berufsbildung neue Lehrplidne in Kraft, die am Ende eine staatliche
Priifung vorsehen, bei der eine praktische Aufgabe gelost werden muss.
Neue Ausbildungsginge werden eingefiihrt. So wird bspw. die Ausbildung

in Eisenbahnberufen wieder aufgenommen.
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Gleichzeitig miissen die Ausstattungsprobleme der beruflichen Schulen
geldst werden, da sie in den letzten Jahren sehr vernachldssigt wurden.
Einen Schritt zur Losung dieses Problems und zur Einddmmung der
Qualitdtseinbullen in der Berufsbildung durch fehlende Praxisanbindung
sollen die mehr als 3.000 direkt bei den Betrieben gelegenen Lernstétten
(aulas anexas) darstellen. Dort wird in enger Verbindung zwischen den
hoheren Berufsfachschulen (Escuelas politécnicas) und den Betrieben in
den betrieblichen Werkhallen die Praxisausbildung durchgefiihrt. Dabei
kooperieren die betrieblichen Fachkréfte mit den Lehrern der Berufsschulen
(vgl. Juventud Rebelde, 2010a).

Die hohe Bedeutung, die die Berufliche Bildung in Kuba mittlerweile
hat, zeigt sich auch daran, dass das IV. Plenum der kommunistischen
Jugendorganisation (Union de Jovenes Comunistas, UJC) sich
ausschlieflich mit dem Thema der Berufsbildung befasste. Dort wurde
u.a. debattiert, dass die Motivation der Jugendlichen in der Berufsbildung
verbessert werden muss und sie bereits vor dem Ende der Schulpflicht fiir
den beruflichen Weg interessiert werden miissen. Dies setzt eine verstirkte
Aktivitdit in der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung voraus,

welches in den letzten Jahren vernachléssigt wurde.

Die Einbeziehung der sich dynamisch ausdehnenden privaten
okonomischen Initiative in die Berufsbildung wird noch in allen Provinzen
analysiert. Bisher ist es nicht moglich, in einem privaten Unternehmen

Jugendliche auszubilden oder ihnen Praktikaplédtze anzubieten. Eine von
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den Autoren durchgefiihrte Stichprobenbefragung!®® von Kleinunternehmen
aus verschiedenen Bereichen in Sancti Spiritus Anfang des Jahres 2012
ergab, dass die iiberwiegende Mehrheit der ,neuen Selbstindigen®
in Kuba sich ihr notwendiges Wissen fiir ihre Téatigkeit im Prozess der
Arbeit angeeignet hat. Nach den vor Ort gewonnenen Eindriicken kann
dieses Ergebnis unter allem notwendigen Vorbehalt als Arbeitshypothese
verallgemeinert werden. Daraus ergibt sich ein sehr gro3er und bisher an
keiner Stelle abgedeckter Weiterbildungsbedarf dieses dynamischen Teils
der kubanischen Wirtschaft. Ob die regional verankerten Universititen
dies leisten konnen, ist noch zu erproben. Diese Aktivititen sind auch
fiir die mit der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Region
beauftragten kubanischen Universititen Neuland. Alle Zeichen in
Kuba deuten darauf hin, dass das Land sich in einem breiten sozio-
okonomischen Transformationsprozess befindet. Die Entscheidung, der
beruflichen Bildung einen bedeutenderen Stellenwert in diesem Prozess
einzurdumen, ist aus den Erfahrungen anderer Transformationslénder
klug. Ob die kubanische Regierung und das kubanische Volk erfolgreich
diesen Transformationsprozess gestalten konnen, ohne eine Preisgabe der
sozialen Errungenschaften der letzten 50 Jahre in Kauf zu nehmen, ist

noch nicht entschieden.

9 Besonderer Dank gilt Frau Dr. Uta Doring, die durch ihre routinierte und
tatkréftige Unterstiitzung die Realisierung der Leitfaden gestiitzten Interviews vor Ort
ermoglichte.
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6. Zusammenfassendes Fazit

Kuba hat in Lateinamerika ein herausragendes Bildungssystem aufgebaut,
jede und jeder Kubaner kann lesen und schreiben, die staatlichen Bildungs-
angebote sind kostenlos und erreichen fast immer mehr als 90% der
Bevolkerungsgruppen. Die Lenkung der Ressourcen im Bildungsbereich
konzentriert sich auf den Primar- und Sekundarbereich, so dass Kuba
auch bei internationalen Schulleistungsvergleichen durchweg sehr gut
abschneidet. Bildung hat als sozialistische Errungenschaft einen sehr
hohen Stellenwert, der sehr gefordert wird. Auch die Hochschulbildung
auf hohem Niveau entwickelt und iiber lange Jahre war es Ziel staatlicher
Bildungspolitik, moglichst vielen Kubanerinnen und Kubanern einen
Hochschulabschluss zu ermdglichen. Mit der verdnderten Wirtschaft und
Gesellschaftspolitik seit dem Machtiibergang von Fidel Castro zu seinem

Bruder Raul seit 2008 haben sich die Gewichte verschoben.

Nun ist zunehmend die Entwicklung der Berufsausbildung und des
Berufsbildungssystem im Blickwinkel staatlicher Politik. Dieser Bereich
wurde bisher vernachldssigt und eine Berufsausbildung hatte ein geringes
Ansehen. Die zunehmenden selbststéindigen 6konomischen Aktivitaten der
kubanischen Bevolkerung, die von staatlicher Seite mittlerweile gewiinscht
und damit auch gefordert werden, kdnnen zu einem Umschwung bei der
sozialen Anerkennung beitragen. Mit einer eigenstandigen wirtschaftlichen
Aktivitdt in einem Handwerk oder einer Dienstleistung ist heute bereits
ein erheblich hoheres Einkommen in Kuba zu erzielen, als durch eine
staatliche Beschiftigung als Universititsabsolvent. Die Verwandlung der

kubanischen Berufsbildung von dem frither praktizierten sowjetischen
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Modell einer fachschulischen Ausbildung mit einer engen Kopplung an
einen staatlichen Betrieb, in die die ausgelernte Arbeitskraft zugewiesen
wurde, zu einem Berufsbildungssystem, welches die Bediirfnisse des sich
mehr und mehr dynamisch entwickelnden Beschiftigungsmarktes und

Tétigkeitsfeldern abdeckt, ist eine riesenhafte Aufgabe.

Ob dies erfolgreich gelingen wird, ist noch nicht entschieden. Die
Reformaktivitéten der letzten Jahre sind erheblich. Der Erfolg setzt neben
der Klugheit der Kubanerinnen und Kubaner auch umfangreiche materielle
Ressourcen voraus, da erfolgreiche, d.h. mit Praxislernen verbundene
Berufsausbildung bekanntlich erheblich teurer als eine allgemeine

Schulbildung, bzw. nur theoretisch ausgerichtete Berufsausbildung.

Eine angemessene internationale Unterstiitzung fiir Kuba bei der
Neujustierung der Berufsbildung ist sicherlich ein hilfreiches Moment.
Insbesondere aus deutscher Perspektive ist dies auch erfolgversprechend,
da wir einerseits iiber eine groe Erfahrung mit erfolgreicher Berufs-
ausbildung haben wie andererseits in Kuba, trotz des schwierigen
auBenpolitischen Verhiltnisses der letzten Jahre, immer noch iiber ein
hohes Ansehen verfiigen. Die mogliche, erfolgreiche Zusammenarbeit mit
Kuba im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung setzt indes auf
der politischen Ebene einen entspannteren Umgang als bisher zwischen

Deutschland und Kuba voraus.
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Die Einzelbetrachtung eines besonderen Landes unter der Perspektive einer
Interrelation zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Teilbereichen
mit der Berufsbildung ist hiermit ausreichend vorgestellt. Damit ist
ein Beispiel gegeben, wie der Mehr-Ebenen-Vergleich in der Berufs-
padagogik angewendet werden kann, ohne dabei den Anspruch zu erheben,
das Potential dieses mehrperspektivischen Ansatzes génzlich entfaltet zu
haben. Dazu ist der Ansatz durch vermehrte Forschungsaktivititen und

Veroffentlichungen weiter zu entwickeln.

112



3.2 Beitrage zur theoretischen Fundierung der bundes-
deutschen Berufsbhildungszusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenlander

In den folgenden Beitrdgen verschiebt sich die internationale Perspektive.
Es wurde bereits auf die Defizite der bisherigen deutschen Berufs-
bildungsaktivitidten in Entwicklungslandern hingewiesen. Insbesondere
das Theoriedefizit und das damit einhergehende Praxisprimat der bundes-
deutschen internationalen Berufsbildungsaktivititen sind fiir die folgenden
Veroffentlichungen von Bedeutung. In den hier eingefiihrten Kapiteln
riicken diese Defizite in den Fokus und es werden Verdffentlichungen

vorgestellt, die einen Beitrag zur Behebung des Theoriedefizites leisten.

Gemeinsam mit meiner Kollegin Antje Barabasch habe ich sowohl
theoretische Perspektiven auf den Berufsbildungstransfer entwickelt als
auch die deutschen Aktivitdten in einigen ausgewéhlten Lindern vor dem
entwickelten theoretischen Hintergrund aufgeschliisselt. Die theoretischen
Anndherungen an den bundesdeutschen Berufsbildungstransfer kon-
zentrieren sich auf die Auseinandersetzung mit englischsprachigen
Uberlegungen zum internationalen Bildungsaustausch — policy transfer —
zwischen Nationalstaaten (insbesondere mit den Konzepten von Ochs
& Phillips, 2002a; Phillips & Ochs, 2003; Phillips & Ochs, 2004a).
Diese Konzepte wurden anhand von konkreten bundesdeutschen
Berufsbildungstransferaktivititen in Entwicklungs- und Schwellenldndern
erprobt. Es hat sich dabei gezeigt, dass sie in einigen Bereichen
weiterzuentwickeln sind, welches schrittweise zukiinftig bearbeitet werden

wird.

113



Beitrdge zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

Einerseits dem Diktum internationaler Transferaktivitdten folgend, ,,context
is critical* (King & Palmer, 2010: 23), andererseits die Anregungen der oben
genannten Ideengeber fiir eine theoretische Betrachtung des policy-transfer
Prozesses aufgreifend, wird in einem ersten Schritt der komplexe Kontext,
in den die TransfermaBBnahmen eingebettet sind, als kulturelle Faktoren,
welche die policy transfers in der Berufsbildung stark beeinflussen,
deutlicher gefasst und dadurch besser analysierbar gemacht. Dafiir wurde
das Konzept des arbeitskulturellen Hintergrundes von Berufsbildung
entwickelt, welches den kulturellen Kontext, der in den englischsprachigen
Konzepten noch rechtunscharfausformuliert war, durch sechs Dimensionen
konkretisiert. Diese arbeitskulturellen Dimensionen nehmen den oben
formulierten Gedanken einer Wechselbeziehung im Sinne Elias’scher
Figurationen wieder auf und erhellen den Hintergrund, der die konkrete
Auspriagung je gesellschaftsspezifischer Berufsbildung resp. Bildung
fiir den Erwerb beeinflusst. Fiir den Berufsbildungstransfer besteht die
begriindete Vermutung, dass bei Kenntnis des arbeitskulturellen Hinter-
grundes eines zu transferierenden Berufsbildungsarrangements, z.B. des
Elementarlehrgangs Metall in der ,,Heimatgesellschaft* eine qualifizierte
Abschitzung getroffen werden kann, wie giinstig die Adaption in der ,,Auf-
nahmegesellschaft* sich vollziehen wird. Dies setzt jedoch voraus, dass
die arbeitskulturellen Dimensionen in der Aufnahmegesellschaft bekannt
sind. Zur Weiterentwicklung einer Theorie des Berufsbildungstransfers,
wie sie in den Aufsidtzen begonnen wurde, sind weitere Anwendungen der
bisher formulierten theoretischen Ansitze auf andere Entwicklungs- und
Schwellenldnder anzustreben, bzw. vorhandene Transferuntersuchungen
auszubauen. Das Analyseinstrument ,,arbeitskultureller Hintergrund von

Berufsbildung® ist auch geeignet, bei einem Berufsbildungstransfer in
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bisher unbekannte gesellschaftliche Kontexte, ein Analyseraster zu haben,
um die Berufsbildung bzw. Erwerbsqualifizierung dort erst einmal zu
verstehen. Berufsbildung, ganz allgemein gesprochen, ist die Reproduktion
des gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens. Dies ist eine Aufgabe, die eine
jede Gesellschaftsformation zu 16sen hat und wofiir sich iiberall sehr
spezifische Losungen finden lassen. Die Anpassung transferierter deutscher
Berufsbildungselemente an die spezifischen Losungen ist eine grof3e, bisher
nicht zufriedenstellend geloste Aufgabe. Das den Verdffentlichungen zu

Grunde liegende Konzept der Arbeitskultur erleichtert dies.

Der Aufsatz Arbeitskultur und der Transfer von Berufsbildungselementen
in andere Ldnder schliisselt einerseits eine Betrachtungsperspektive
auf die heimische Berufsausbildung auf, indem das bisher unscharfe
Konzept einer berufspddagogisch verorteten Arbeitskultur (vgl.
Greinert, 2004a; Greinert, 2007) konkretisiert wird. Zum anderen
verbindet dieser Beitrag das bisher in der Berufspddagogik unbeachtete
englischsprachige theoretische Konzept des policy transfer mit konkreten
Transferaktivititen. In dem Aufsatz wird das Konzept der Arbeitskultur
plausibilisiert an einer historischen Betrachtung eines einflussreichen
Berufsbildungselementes der deutschen Transferaktivititen mit Ent-
wicklungsliandern, des Grundlehrgangs Metall. Die weiteren Aufsétze,
die sich einer theoretischen Fundierung der Transferaktivititen widmen,
stellen das bereits angesprochene englischsprachige Konzept (vgl.
Phillips, 1989; Phillips & Ochs, 2003) in den Mittelpunkt. Der von meiner
Kollegin Antje Barabasch und mir im Jahr 2011 ver6ffentlichte Beitrag in
der Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft mit dem Titel Internationaler

Policy Transfer in der Berufsbildung konzentriert sich auf die theoretische
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Durchdringung des Kontextes, in dem Transferaktivititen stattfinden.
Hierfiir wird das bereits genannte und in dem bereits erwdhnten Aufsatz
ausfithrlich aufgeschliisselte Konzept der Arbeitskultur genutzt und auf
ausgewdhlte Transferaktivititen bundesdeutscher Berufsbildungshilfe
angewendet. Der Beitrag Die Policy Praxis der Anderen — Policy-
Transfer in der Bildungs- und Berufsbildungsforschung aus 2009
konzentriert sich auf die Anwendung des Prozess-Modells des Transfers
von Bildungsbestandteilen von Phillips und Ochs in ausgewdéhlte Linder
bundesdeutscher Berufsbildungshilfe. In 2012 wurde ein Beitrag von Antje
Barabasch und mir mit dem Titel Policy Transfer in der Berufsbildung in den
Léndern China und USA ver6ffentlicht, der sowohl den arbeitskulturellen
Hintergrund beleuchtet, in den die Transferaktivititen eingebettet sind
als auch das Prozess-Modell des Transfers zur Anwendung bringt. Der
Beitrag VET Policy Transfer in Agypten, Malaysia und Korea nimmt sich
strukturiert den bundesdeutschen Transferaktivitdten von Berufsbildung in
den genannten Landern an und entwickelt erste theoretische Zugénge, die
bundesdeutschen Entwicklungsaktivititen in der Berufsbildungshilfe zu

untersuchen.
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3.2.1 Arbeitskultur und der Transfer von Berufsbildungs-
elementen in andere Linder

Erstveroffentlichung: 2011, in: Zeitschrift fiir Berufs- und Wirtschaftspddagogik
(ZBW), Jahrgang 107, H. 4, S. 543—567

Einleitung

Die Beobachtung und vergleichende Betrachtung von Bildungsprozessen
in Nationalstaaten haben in Europa eine lange Tradition. Sie stehen in
der Tradition der industriellen Erkundungsreisen aus den Zeiten der
aufziehenden Industrialisierung zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Damals
reisten deutsche Unternehmer und Staatsbeamte in die entwickelten
Industrieldnder Frankreich und England und schauten sich dort um,
wie der rasante Okonomische Fortschritt vorangetrieben wurde. Diese
frithen Reisen standen teilweise noch in der Tradition der Bildungs- und
Kulturreisen der hofischen Gesellschaft, waren jedoch bereits von den
modernen Wissenschaftsreisen eines Georg Forsters oder Alexander
von Humboldt geprdgt. Die bei den Reisen gewonnenen Erkenntnisse
wurden zuriickgebracht, fiir den Erfolg ihrer heimischen Okonomien
ausgewertet und viele Erkenntnisse wurden umgesetzt. Dabei wurden
auch die Bildungsinitiativen der fortschrittlichen Industrieldnder, vor
allem die gewerblichen Schulen Frankreichs, mit hohem Interesse
beobachtet. Dieses Beobachten der Aktivititen des Nachbarn wurde in

Europa auch nach der erfolgreichen Industrialisierung Deutschlands gegen
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Ende des 19. Jahrhunderts fortgefiihrt, diesmal vermehrt durch englische
Experten, die nach Deutschland reisten. Einen wichtigen Anteil daran
hatten auch die Industrie- und Gewerbeausstellungen, die regelméBig
von den neuen Industrieldndern Europas und Nordamerikas durchgefiihrt
wurden (vgl. Lawn, 2009; Grof3bdlting, 2008; Dittrich, 2008). Mit dem
Aufstieg Japans zur modernen Macht in Ostasien erfolgten von dort auch
Beobachtungsreisen, initiiert durch die Regierung, durch japanische
Experten in die westlichen Industrieldnder, wobei auch wiederum die
Bildungssysteme studiert wurden (Harms, 1997; Phillips, 2000a; Phillips,
2000b).

Dieser wechselseitige Transfer von erfolgreichen Erfahrungen in der
Bildungspolitik zwischen modernen Industrieldindern ist bereits seit
langem Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen (Schriewer,
2006; Schriewer & Holmes, 1988; Thelen, 2003a; Phillips & Ochs,
2004b; Phillips, 1997). Phillips & Ochs (2003) haben ein vierstufiges
Prozessmodell entwickelt, um den komplexen Prozess der Ubertragung
von Bildungselementen von einer Gesellschaft in eine andere zu
untersuchen. Angelehnt an verschiedene Theoretiker der comparative
education (Moehlman 1963; Holmes 1981; Bray & Thomas 1995; Watson
1998) betonen sie die Bedeutung, die der Kontext einnimmt, in den
Bildung eingebettet ist und der in die Untersuchungen einzubeziehen ist.
,Education is embedded in context.” (Ochs & Phillips 2002a: 327 f.) Dies

gilt selbstverstindlich fiir die zu libertragenden Bildungselemente ebenso.

Obwohl die Bundesrepublik Deutschland seit Mitte der 1950er-Jahre eine

intensive Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern aufgebaut hatte, sind
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die Uberlegungen der englischsprachigen Wissenschaftsgemeinschaft
zum Policy Transfer von Berufsbildungselementen dort nicht aufgegriffen
worden. Die deutschen Experten haben eher auf die eigenen, heimischen
Praxiserfahrungen vertraut, als auf die wissenschaftlichen Erfahrungen
anderer Linder. Der vorliegende Aufsatz greift die englische Debatte
um Policy Transfer auf, verkniipft sie mit den deutschen Erfahrungen
der Berufsbildungszusammenarbeit und schldgt ein Analyseinstrument
vor, um den komplexen Kontext, in den die Berufsbildungselemente
eingebettet sind, einer systematischen Untersuchung zuzufiihren. Durch
die Anwendung des vorgeschlagenen Analyseinstrumentes gewinnt man
ein besseres Verstindnis des Einbettungsverhéltnisses und der Wechsel-
beziehungen von Berufsbildung mit anderen gesellschaftlichen Bereichen.
Deshalb besteht die begriindete Vermutung, dass die Moglichkeiten eines
erfolgreichen Bildungstransfers besser abgeschitzt werden konnen. Wenn
bekannt ist, wie die Wechselverhiltnisse zwischen den transferierten
Elementen und der umgebenden Ordnung in der ,,Heimatgesellschaft*
beschaffen sind, dann kann man eine qualifizierte Abschétzung
treffen, wie die transferierten Elemente in einer neuen, anderen Ord-
nung erfolgreich integriert werden konnen. Ohne jedoch dabei sich
anzumallen, determinierende Aussagen liber den Verlauf und Erfolg des
Transferprozesses treffen zu wollen. Dieser Prozess ist so komplex, dass

er sich einfachen Voraussagemoglichkeiten und Bestimmungen entzieht.

In einem komprimierten Uberblick wird die Berufsbildungszusammen-
arbeit der Bundesrepublik Deutschland mit Entwicklungsldndern
vorgestellt. Anschlieend wird das vierstufige Untersuchungswerkzeug fiir

den Policy Transfer von Phillips & Ochs und die Méglichkeiten aufgezeigt,
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wie der Kontext der Bildungselemente in die Untersuchung eingebunden
werden kann. Die Einbeziehung des Kontextes von Berufsbildung in die
Analysen ist eine komplexe Angelegenheit. Um diese zu vereinfachen
und dafiir ein heuristisches Werkzeug zu Verfiigung zu haben, wird das
Konzept des arbeitskulturellen Hintergrunds von Berufsbildung fir die
Analyse des Kontextes von Berufsbildung wie von Transferaktivititen
der Berufsbildung vorgeschlagen. Dieses neue Analyseinstrument wird
in zwei Stufen aufgeschliisselt vorgestellt. Einmal, indem grundsitzliche
Uberlegungen fiir ein dynamisches Kulturkonzept dargelegt werden,
die den grundsitzlichen Zusammenhang von Berufsbildung und Kultur
veranschaulichen. Dann wird darauf aufbauend der arbeitskulturelle
Hintergrund von Berufsbildung anhand von sechs Dimensionen
verdeutlicht. Zum Schluss wird das Analyseinstrument Arbeitskultur
auf den Grundlehrgang Metall angewendet, der in der bundesdeutschen

Berufsbildungskooperation eine exponierte Position eingenommen hatte.

Die Berufsbildungszusammenarbeit der Bundesrepublik mit
Entwicklungslandern

In den langen Jahren der Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land mit Entwicklungsldndern hat der Transfer von Berufsbildungs-
elementen, die in der heimischen Bundesrepublik bewéhrte Konzepte
bzw. Praxis waren, iiber Jahrzehnte den weitaus grofiten Umfang aller

Entwicklungsaktivititen gehabt (vgl. Grofl & Zwick, 1981; Wolf, 2009b:
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49 ff). Erst gegen Ende des 20. Jahrhunderts wurde die ehemals grof3e

Bedeutung der Berufsbildungszusammenarbeit dramatisch reduziert.

Die deutsche Berufsbildungshilfe konzentrierte sich in den 1950er- und
1960er-Jahren zunidchst auf Absolventen der Mittel- und Oberstufe
der allgemeinbildenden Schulen, da hier die knappen Hilfsgelder den
grofiten volks- und betriebswirtschaftlichen Nutzen versprachen. Ziel der
Ausbildung war es in den Entwicklungsldndern dhnliche Grundlagen zu
schaffen, wiesie in Deutschland zum Wirtschaftswunder beigetragen hatten.
Stockmann (2003: 57) schreibt: ,,Die Ausgebildeten sollten Schliissel-
positionen in Betrieben des modernen Sektors einnehmen und so dafiir
sorgen, dass sich das Know-how, und die dafiir notigen Arbeitsweisen und
eine entsprechende Arbeitsmoral am besten verbreiten.” Diese Aufgabe
wurde in Facharbeiterschulen durchgefiihrt, die ergéinzend zu ihrer Aufgabe
durch Berufsausbildung zur Verbesserung der Humankapitalversorgung
der Entwicklungslander beizutragen, noch als Technologietransferzentren
im Sinne der preuflischen Gewerbeschulidee des 19. Jahrhunderts fun-
gieren sollten (vgl. Maslankowski & Pétzold, 1986: 7; Greinert, 1994:
417 1). Ein Biindel von Ursachen wie z. B. unzureichende Infrastruktur,
geringe Zahl an Betrieben und deren geringe Ausbildungsbereitschaft
verhinderten den Erfolg dieser Strategie (vgl. Wolf, 2009b: 49 ff).
Die deutschen Gelder flossen in den 70er-Jahren jedoch weiter in den
Autbau von Gewerbeschulen und technischen Schulen; jedoch wurde die
Tragerschaft dieser Facharbeiterschulen von den Erziehungsministerien
zu den Arbeits- bzw. Industrieministerien der Entwicklungsldnder ver-
lagert. Die in dieser Zeit etablierten nationalen Berufsbildungsdienste

vieler Entwicklungslander vor allem Lateinamerikas, wie z.B. der

121



Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

SENAI in Brasilien, dhnelten in ihrer Struktur den kooperativistischen
Berufsbildungsstrukturen in der Bundesrepublik (vgl. Lanzendorf, 2000;
Wallenborn, 2001). Der vollzogene Wechsel, weg vom Einzelprojekt
hin zu einem systemischen Projektansatz, wurde als Systemberatungs-
konzept der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe mit dem Sektorkonzept
von 1992 offiziell verankert. Mit diesem Sektorkonzept wurde auch die
Einsicht verkniipft, dass berufliche Bildung nicht mehr ausschlieB3lich als
Instrument der Ausbildung von Arbeitskréften fiir den Markt zu betrachten,
sondern auch als ein Mittel zur personlichen Entfaltung des Menschen
anzusehen sei. Mit dem modifizierten Berufsbildungskonzept von 2005
ist die ehemals hohe Bedeutung der Berufsbildung in der bundesdeutschen
Entwicklungszusammenarbeit drastisch reduziert worden. Berufsbildung
kommt nur noch als Teilelement der Wirtschaftsforderung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit vor. Dabei verfolgen deutsche Experten
heute die Strategie einzelne erfolgreiche Features des deutschen dualen
Systems in das bestehende Bildungssystem zu iibertragen (vgl. Greinert,
2001; Wolf, 2007; Wolf, 2009b; Stockmann, 2004; Wallenborn, 2007;
Wallenborn, 2010).

Die bleibende Wirkung dieses Transfers ist verschiedentlich (vgl.
Stockmann, 1992; Stockmann, 1997) negativ eingeschitzt worden.
Besonders die Versuche des Transfers eines gesamten Regelungsmusters
sowie einer institutionellen Ordnung, wie es z. B. das Duale System der
deutschen Berufsausbildung darstellt, wird von den Experten negativ
bewertet. Der Transfer von Elementen auf der Ebene der didaktisch-
methodischen Arrangements, also der Mikroebene des konkreten

Ausbildungsgeschehens, wird im allgemeinen groBerer Erfolg zugebilligt.
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So konnte Wiemann (1994) aufzeigen, dass z. B. der Grundlehrgang Metall
in mehr als hundert Landern erfolgreich eingesetzt wurde. Ob und wie der
Lehrgang dann in den Landern, wohin er transferiert wurde, weiterhin und
dauerhaft eingesetzt wird, ist hingegen ungeklirt. Auch die grundlegen-
dere Frage nach der generellen Ubertragbarkeit und Implementierbarkeit
eines in Deutschland erfolgreichen Ausbildungselements in andere Lander
ist bisher nicht ausreichend beantwortet. Um sich diesen ungeklirten
Fragen anzundhern, schlagen wir hier vor, die Rahmenbedingungen von
TransfermaBBnahmen systematisch dadurch zu beriicksichtigen, indem wir
das Analyseinstrument arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung
einfiihren. Sie wird durch sechs Dimensionen konkretisiert und somit

einer wissenschaftlichen Beschreibung zuganglich.

Konzeptionelle Uberlegungen und Erweiterung der theoreti-
schen Grundlagen

Ab den spiten 1980er-Jahren haben David Phillips und Kimberly Ochs
das Konzept des Policy Borrowings (,,Ausleihens von Verfahrensweisen®)
eingefiihrt und sich intensiv mit der Frage nach den Griinden fiir die
Ubertragung von Bildungselementen aus dem Bildungssystem eines
Landes in ein anderes auseinandergesetzt (vgl. Phillips, 1989; Phillips,
1992; Ochs & Phillips, 2002b; Ochs, 2005). Dieses Konzept, welches in
der englischsprachigen international vergleichenden Bildungsforschung
breit aufgegriffen, hingegen in Verdffentlichungen deutschsprachiger

international vergleichender Berufsbildungsforschung kaum zur Kenntnis
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genommen wurde, soll hier kurz vorgestellt werden. Es wird jedoch nicht
vertieft in Anwendung gebracht werden (hierzu vgl. Barabasch & Wolf,
2009b; Barabasch & Wolf, 2010; Barabasch & Wolf, 2011), sondern die
Kontextfaktoren, in die die Transferaktivititen eingebettet sind, stehen
im Mittelpunkt der hier vorgelegten Ausfithrungen (vgl. Phillips & Ochs,
2003: 457 f.; Ochs & Phillips, 2002a: 327 ff).

Die eigentlichen Hauptakteure, die den jeweiligen Transfer initiierten
oder auch durchfiihrten, stehen bei Phillips und Ochs im Mittelpunkt des
Interesses. Von einem erfolgreichen Policy Transfer kann ausgegangen
werden, wenn beide Seiten (Exporteure und Importeure) gleichermaf3en in
den Transfer (Preisgabe von Wissen — Aufnahme und Weiterverarbeitung
von Wissen) eingewilligt und sich darauf eingelassen haben. Wie Tanaka
(2005) betont, miissen die Akteure die politischen Interessen beider Seiten
kennen, ebenso miissen kulturelle Praktiken, und Motive fiir die Ubernahme
bestimmter Policies bekannt sein. Jedoch zeichnet sich der komplexe
Prozess der Ubertragung von Bildungselementen von einem Land in ein
anderes auch dadurch aus, dass die beteiligten Akteure widerstreitende
Interessen haben konnen. Sie konnen sich als Reformakteure fiir die
Ubernahme von entlichenen Elementen aus anderen Lindern stark
machen oder als Verhinderungsakteure gegen die Ubernahme engagieren.
Sie werden hierbei durch Impulse bei den Ubernahmeaktivititen befordert
und von Hemmnissen bei ihren Verhinderungsaktivititen unterstiitzt (vgl.
Rappleye, 2006: 229 ff) Der Prozess der Ubertragung von Bildungs-
elementen wird von Phillips & Ochs, (2003): 452 in vier Etappen —
landeriibergreifende Anziehungskraft, Entscheidungsfindung, Umsetzung

und Einbindung — unterteilt.
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Ausgangspunkt des Bildungstransferprozesses bildet die ldnderiiber-
greifende Anziehungskraft von Bildungsbestandteilen. Beide Autoren
prézisieren diese anziehenden Bestandteile in:

(D) die leitende Philosophie des Bildungswesens,

(2) die Ziele oder Anspriiche der Bildung, wie sie in dem vorbildlichen
Land existieren, welches Ausgangspunkt des Transfers ist.

3) Die Regelungen der Bildung und die Verfahrensweisen, wie
Bildungsmafinahmen umgesetzt werden, sind von zwischenstaatlichem
Interesse und kénnen Ausgangspunkt von Ubertragungsaktivititen sein.
Ebenfalls auf Interesse stoflen

4) die Strukturen, die Bildung ermdoglichen, wie die Verwaltung,
die finanzielle Versorgung des Bildungswesens und die zur Verfiigung
stehenden Humanressourcen.

(5) Die Bildungsprozesse, womit die Art und Weise und die Regularien
des Unterrichtens und Bewertens gemeint sind, sind eng verwoben mit
(6) den Bildungstechniken, also wie Lehrer unterrichten, ihre
padagogischen Prinzipien und Unterrichtsmethoden (Ochs & Phillips
2002a: 329 ).

Ausloser dieser Auseinandersetzung mit Bildungsbestandteilen anderer
Lénder ist immer ein innerstaatlicher Impuls, der sich aufgrund
unterschiedlicher Ereignisse, wie z.B. einem politischen Wechsel oder
einer unbefriedigenden externen Bewertung (z.B. die Pisa-Tests der
OECD als prominentes Beispiel) u.a. ereignet. Je nach gesellschaftlicher
Stirke und der Zusammensetzung der im Prozess aktiven Akteursgruppen
im jeweiligen Land kommt es dann in einem zweiten Schritt zur

Entscheidungsfindung iiber die Ubertragung gewisser Bildungselemente
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Abb. 1: Der Prozess des Bildungstransfers zwischen Nationalstaaten, aus: Phillips &
Ochs (2003: 452)

aus anderen, vorbildlicheren Léndern in die eigene Bildungslandschaft.
Im dritten Schritt der Umsetzung werden nun die iibertragenen, neuen
Bildungselemente in das Vorhandene eingebaut. Hierbei sind sie entweder
von Zustimmung begleitet oder mit Ablehnung konfrontiert. Im gilinstigen
Fall der Zustimmung erfolgt in der vierten Stufe der Einbau und die
Einbindung in die existierenden Strukturen des eigenen Bildungswesens,
im Falle der Ablehnung kann von einer Riicknahme der im zweiten Schritt
getroffenen Entscheidung gesprochen werden, da ein Erfolg versprechender

Einbau in das eigene Bildungswesen kaum moglich ist.
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Wie bereits deutlich wurde, ist der Prozess des Policy Transfer sehr komplex
und auch mit Hilfe des hier knapp referierten heuristischen Werkzeuges von
Phillips und Ochs nicht leicht zu entschliisseln. Erschwerend kommt noch
hinzu, dass bei der Erforschung des Policy Transfer die grof3e Vielfalt der
politisch-sozialen Kontexte der aufnehmenden Gesellschaft beriicksich-
tigt und untersucht werden muss. Auch der Kontext der Bildungselemente
in der ,,Heimatgesellschaft“ muss bei der vergleichenden Analyse des
Policy Transfer in den Blick genommen werden (vgl. Ochs & Phillips,
2002a: 331). Um diesen hochkomplexen Kontext des Policy Transfer
einer systematischen Untersuchung zugénglicher zu machen, schlagen
wir vor, fiir den Transfer von Berufsbildungselementen eine Erweiterung
des theoretischen Ansatzes von Phillips und Ochs vorzunehmen und fiir
die Beriicksichtigung des Kontextes der Berufsbildungsbestandteile das

Konzept der Arbeitskultur als prozessualen Ansatz!"! zu entwickeln.

1 Die Idee eines prozessualen Ansatzes in der Theorieentwicklung geht davon
aus, dass Theorie nicht als fertiges Ergebnis universell giiltiger Erkenntnis eines objektiv
artikulierenden Wissenschaftlers vorliegt, sondern wie alle Erkenntnis sowohl an Standort
als auch Standpunkte gebundener Zugang zur Welt darstellt (vgl. GROSFOGUEL 2010).
Sie wird in einem kollektiven Prozess erarbeitet und ist das Ergebnis eines interpretativen
Prozesses sozialer Akteure — hier im wesentlichen der Berufsbildungsforscher — zur
Konstruktion dieses Weltzugangs (vgl. WOLF 2009: 223).
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Das Konzept der Arbeitskultur

Das hier vorgeschlagene und zur Diskussion gestellte Konzept der
Arbeitskultur steht auf den theoretischen Fundamenten von C. Geertz
(2003) und von P. Bourdieu (u. a. 1997), ergiinzt durch Uberlegungen der
interaktionistischen Phdanomenologie, wie sie von Berger & Luckmann,
(1970) fiir die gesellschaftlichen Regelungsmuster institutioneller
Ordnungen formuliert wurden. Demzufolge versteht dieses Konzept
der Arbeitskultur die Kontexte, welche auf den jeweiligen Stufen des
Bildungstransfers wirken, weniger als Gesamtheit aller feststellbaren
Erscheinungen sozialer Prozesse wie sie die Berufsbildung festlegen,”
sondern stirker als Hintergrund mit impliziter oder expliziter Wirk-
samkeit, als kulturell bestimmte gesellschaftliche Regularien, die die
konkrete Ausformung der Berufsbildung und ihrer Elemente in einem
Wechselwirkungsverhiltnis gestalten. Aufgrund dieser Kopplung von
Berufsbildung und Arbeitskultur, konnen wir davon ausgehen, dass der
arbeitskulturelle Hintergrund den Transfer von Berufsbildungselementen
von einem Land in ein anderes massiv beeinflusst (vgl. Wolf, 2009b;
Greinert, 1999; Greinert, 2004a). Durch das Konzept der Arbeitskultur
gelingt es den bei Phillips und Ochs generalisierend formulierten Kontext
der Anziehung (context of attraction) fiir berufliche Bildung einzugrenzen
und auf sechs arbeitskulturelle Dimensionen zu reduzieren. Das Konzept
der Arbeitskultur versteht sich hierbei nicht als final ausformuliertes und

empirisch tberpriiftes statisches Konzept, sondern als ein theoretisch

2 “[...] the six foci of attraction in terms of borrowing, and sets them against the
background of those elements of context by which they are shaped and which in turn
determine whether they will be adaptable to a foreign situation.” Phillips & Ochs (2003:
453)
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fundierter, dynamischer Forschungsansatz, der den theoretischen Ansatz

von Phillips und Ochs ergénzt und prézisiert.

Bevor wir die Arbeitskultur als Analysekategorie internationaler Vergleiche
der Berufsbildung einbinden konnen, werden wir illustrieren, was damit
umfasst werden soll. In einem ersten Schritt werden wir grundsétzliche
Uberlegungen zur Funktionsweise von Kultur (vgl. Wolf, 2009b) anstellen,
dann in einem zweiten Schritt die arbeitskulturellen Hintergriinde von

Berufsbildung darlegen.

Grundgedanken zu Kultur und Berufsbildung

Grundsitzlich sehen wir Kultur im Gegensatz zu hiufigen kulturalistischen
Verkiirzungen als ein dynamisches Ergebnis sozialer Prozesse an, wobei
soziale Akteure in umkampften sozialen Handlungsfeldern um ihre Position
in Gesellschaft und Gemeinschaften konkurrieren und soziale Kadmpfe
austragen. Um ihre soziale Handlungsfdhigkeit sicherzustellen, sind die
sozialen Akteure gezwungen, die Einfliisse, die auf sie aus der materiellen
und kulturellen Welt einstrdmen, zu interpretieren, zu verarbeiten —
sowohl kollektiv als auch individuell — und gegebenenfalls neu zu
formulieren, sofern es der Fortgang des sozialen Prozesses erforderlich
macht. Hierbei schafft der soziale Akteur neue Bedeutungssysteme, neue
symbolische Ordnungen oder auch einen innovativen individuellen Stil.
Dieser Mechanismus der Neu-Formulierung kultureller Bedeutungen

ist vielfach durch Sozialwissenschaftler beschrieben worden (vgl.
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Abb. 2: Das dynamische Konzept von Kultur

Hobsbawm & Ranger, 2003; Caglar, 1995; Auslander, 2008). Der hier
skizzierte, grundsitzliche Mechanismus der Formulierung von kulturellen
Bedeutungen aus der titigen Auseinandersetzung mit der sozialen Welt —
analytisch zerlegt in kulturelle und materielle Welt — im sozialen Handeln
gilt fiir einzelne Menschen, wie auch fiir kollektive soziale Akteure (Wolf,
2009b: 92). Es ist davon auszugehen, dass kollektive soziale Akteure
sich kultureller Bedeutungen und symbolischer Ordnungen bei ihrem
Agieren in sozialen Handlungsfeldern bedienen. Dadurch konnen sie
gesellschaftliche Prozesse beeinflussen. So kann man z. B. inder Geschichte
der Gewerkschaftsbewegung hiufig derartige Verhaltensweisen erkennen.
Sie argumentier(t)en mit dem Dogma eines ausreichenden Lohns, der
zu einem wiirdevollen Leben ausreichen muss, mit der metaphorischen
Figur eines ,,moralischen Minimallohns®, der nicht unterschritten werden
darf. Dadurch waren sie nicht nur in der Lage, ihre Lohne zu verbessern,
sondern durch ihr erfolgreiches Agieren in sozialen Handlungsfeldern
gelang es ihnen auch den Achtstundentag auf die Tagesordnung der
sozialen Auseinandersetzung zu setzen wie auch die Verbesserung

der Betriebshygiene, also Arbeitsbedingungen, Arbeitssicherheit und
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Arbeitsschutz, zu erzwingen (vgl. Webb & Webb, 1959 [Orig. 1898]:
182). Zum weiteren kommen diese kulturellen Bedeutungssysteme und
die jeder Gesellschaft eigenen symbolischen Welten auch ganz generell
dadurch sozial zur Geltung, indem sie die konkrete Ausgestaltung der
gemeinhin akzeptierten Regeln bestimmen, die die Konstitution sozialer
Regelungsmuster bewirken. So ist es in Frankreich im Rahmen von
Arbeitskonflikten aufgrund der dort gemeinhin akzeptierten Regeln
moglich, einen Arbeitgeber im Betrieb durch die Belegschaft einzusperren,
ohne dass es zu massiven staatlichen Interventionen oder einem

gesellschaftlichen Aufschrei, wie dies in Deutschland geschihe, kommt.

Die Menschen agieren in umkidmpften sozialen Handlungsfeldern. Die
allgemeinen, bereits vorhandenen und historisch gewachsenen kulturellen
Bedeutungen strukturieren das Handlungsfeld vor, so dass die Akteure
nicht vollstindig frei sind, ihre Interpretationen der Einfliisse aus der
sozialen Welt zu gestalten, sondern sie bewegen sich im Rahmen eines
vorstrukturierten Feldes. Es kommt zu Wechselbeziehungen zwischen
den genutzten kulturellen Bedeutungssystemen und den symbolischen
Ordnungen mit anderen sozialen Prozessen. So ldsst sich in der
Geschichte der Arbeiterbewegung eine Verwebung von vorhandenen
kulturellen Mustern, so z.B. die friihneuzeitliche moralische Okonomie
und die aus dem spiaten Mittelalter herstammende Ehre des Handwerks
(vgl. Thompson, 1971; Le Goff, 2004; Griessinger, 1981; Gonon, 2008:
10; Sennett, 2008: 89 ff) und den in den sozialen Kdmpfen wihrend des
Industrialisierungsprozess artikulierten kulturellen Bedeutungen und
symbolischen Ordnungen feststellen. Das oben erwihnte Beispiel eines

moralischen Minimallohns ist ein Beispiel fiir diese Verwobenheit.
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Die sozialen Akteure (,, Wer*) wie auch der soziale Handlungsraum (,,Wo*)
des sozialen Prozesses — in unserem Falle z. B. bei der Ausgestaltung
von Berufsbildungselementen oder auch bei Transferaktivititen von
Berufsbildung von einem Land in ein anderes — stehen mit der Umgebung
in einer engen Wechselbeziehung. Aufbeide Bereiche wirken die Einfliisse
aus der kulturellen wie der materiellen Welt ein. Gleichfalls wirken die
sozialen Akteure, ihre Interpretationen der auf sie einwirkenden Einfliisse
der Umgebung und ihr soziales Handeln wiederum nach auflen, auf die
Umgebung zuriick und konnen dort Verdnderungen induzieren. Auch der
soziale Handlungsraum verdndert sich unter dem Einfluss der Interaktionen,
die die sozialen Akteure miteinander eingehen wie der sozialen Kampfe,
die dort stattfinden. Diese Verdnderung wirkt ebenfalls nach auen und
beeinflusst in einer Wechselbeziehung die Umgebung der materiellen und

der kulturellen Welt (vgl. Wolf, 2009b).

Fiir berufliche Bildung interessant sind die empirischen Nachweise der
skizzierten Mechanismen kultureller Produktion und Reprisentanz in
vergleichenden sozialwissenschaftlichen Studien der drei modernen
europdischen Industrielinder, GroB3britannien, Frankreich und Deutschland
(vgl. Lutz, 1976; Maurice, Warner, & Sorge, 1980). So lésst sich fiir
die Industrieproduktion z.B. zwischen Deutschland und Frankreich
ein merklicher Regelungsunterschied bei der Austragung betrieblicher
Konflikte feststellen, der in Deutschland zu einem moderaten, stark
geregelten und sozial vertrdglichen Konfliktmuster fiihrt, wihrend in
Frankreich betriebliche Konflikte sehr viel weniger institutionalisiert,
daflir umso heftiger und politisch ausgetragen werden (vgl. Iribarne,

1991: 106 ff). Diese kulturellen Bedeutungssysteme und symbolischen
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Ordnungen haben eine deutliche Wirkung in der beruflichen Bildung
hinterlassen wie auch die konkrete Ausgestaltung der beruflichen Bildung

eine Auswirkung auf die betrieblichen Regelungsmuster hat.

Der arbeitskulturelle Hintergrund des Berufsbildungswesens

Wie kann man nun die symbolischen Ordnungen und die kulturellen
Bedeutungssysteme einer Gesellschaft in ihrer Wechselwirkung mit

beruflicher Bildung beschreiben?

Ausgehend von einer kursorischen Bemerkung von Greinert zu wichtigen
Merkmalen des arbeitskulturellen Geprdages des bundesdeutschen
Berufsbildungsgeschehens ~ werden im  Folgenden  wesentliche
Interrelationen zwischen Wirtschaftsgeschehen und Berufsausbildung
aufgeschliisselt und ergénzt (vgl. Greinert, 2007: 161 {f; Wolf, 2009b:
93 ff; Wolf, 2010b). Im anschlieBenden Schritt werden erste Uberlegungen
fiir das analytische Konzept einer Einbeziehung von Arbeitskultur in den

internationalen Vergleich von Berufsbildungstransfers formuliert.

Berufsbildung, allgemeiner gesprochen, die soziale Reproduktion der
gesellschaftlichen (Teil)-Arbeitskraft fiir die unmittelbare Produktion und
Dienstleistung, die auBlerhalb der akademischen Arbeitskrafterzeugung
organisiert ist, befindet sich als gesellschaftlicher Teilbereich mit anderen
sozialen Bereichen in einem deutlichen Wechselverhéltnis. An erster Stelle

ist hierbei der Bereich der gesellschaftlichen Erziehung und dartiber hinaus
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sind die Bereiche der Giiter- und Dienstleistungsproduktion zu nennen.
Die Verzahnung mit dem gesellschaftlichen Bereich der Erziehung, den
staatlichen Schulen des allgemeinbildenden Schulwesens, der familidren
und gemeinschaftlichen Sozialisation und anderen Einrichtungen des
gesellschaftlichen Erziehungsbereiches soll hier nicht ndher erdrtert
werden, sondern der Blick richtet sich auf den Bereich der Wirtschaft, auf
die dort wirkenden kulturellen Mechanismen und ihre Wechselwirkung
mit der Berufsbildung (vgl. Georg, 1997b; Greinert, 2004b).

(1) Im Bereich des betrieblichen Arbeitsregimes ist eine
Wechselbeziehung mit der spezifisch ausgepriagten Berufsbildung eines
Landes festzustellen. Das betriebliche Arbeitsregime steht in enger
Verbindung mit dem vorhandenen Bildungssystem und der Rekrutierungs-
moglichkeit betrieblicher Arbeitskrifte — sei es aus allgemeinbildenden
Schulen wie in Frankreich oder aus betrieblichem Lernen wie in
Deutschland. Daraus ergeben sich dann andere Regelungsmuster und
Organisationsformen betrieblichen Handelns (vgl. Regini, 1997: 11 ff;
Sorge, 1995: 243 ff; Maurice et al., 1980: 59 ff). Aus diesen anderen
Regelungsmustern betrieblichen Handelns ergeben sich veranderte Formen
der Arbeitsorganisation, die in Deutschland eher flach und aufgaben-
bezogen gestaltet sind, wihrend in Frankreich eine stark hierarchische
Organisationsform mit detaillierten Tatigkeitsbeschreibungen vorliegt

(vgl. Wolf, 2009b: 97 ft).

(2) Eine Wechselbeziehung zwischen kulturellen Bedeutungen einer
Gesellschaft und Regelungen der Arbeitswelt 1dsst sich auch fiir den Bereich

des Arbeitsrechtes feststellen. Die vergleichenden Rechtsstudien zeigen,
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dass die wirksamen kulturellen Bedeutungssysteme, die sich die sozialen
Akteure schaffen, das Ergebnis historischer und sozialer Erfahrung sind.
Sie kumulieren nach (vgl. Miickenberger, 1998) in den gesellschaftlichen
Vorstellungen von sozialer Sicherheit, ihrer Garantie und den Vorstellungen
von Freiheit. Wéhrend in England die Regelungen iliber Marktbezieh-
ungen organisiert sind, also Freiheit und soziale Sicherheit als Freiheit
vom Staat verstanden wird, ist in Frankreich der Staat die entscheidende
Autoritdt. Er garantiert auch die Freiheit der politischen Artikulation,
Freiheit und Sicherheit existieren hier durch den Staat. In Deutschland
ist soziale Sicherheit ein Ergebnis gemeinschaftlicher Abmachungen, so
in der Tarifautonomie oder im kollektiven Arbeitsrecht, wo sie auch die
Intervention des Staates involviert, so in der Sozialversicherung (vgl.
Miickenberger, 1998: 33 ff; Supiot & Miickenberger, 2000: 100 ff). Das
Primat der sozial einvernehmlichen Regelung, wie sie den deutschen
Arbeitsbeziehungen zugrunde liegt, hat jedoch zu einem Verlust der
Freiheit gefiihrt, da die ,,Einvernehmlichkeit* der Abmachungen nicht im
herrschaftsfreien Diskurs errungen wird, sondern im Zweifelsfall durch
machtvolle staatliche und gesellschaftliche Akteure erzwungen wird (vgl.
Wolf, 2009b: 96f).

3) Ein weiterer Bereich, der flir die Berufsbildung eine erhebliche
Relevanz hat, ist der Bereich der direkten Fertigung mit den dort statt-
findenden Entwicklungs- und Anwendungsprozessen neuer Techniken
und Verfahren. Bereits in den 1960er-Jahren haben Industriesoziologen
in vergleichenden Untersuchungen in verschiedenen Léndern festgestellt,
dass grof3e, technisch dhnlich mechanisierte und automatisierte Pro-

duktionsanlagen in der Ausgestaltung ihres Produktionsregimes
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erheblich voneinander abweichen. Die Annahme, dass die Arbeits- und
Kooperationsstrukturen weitgehend durch Technik determiniert seien
und einer technologischen Logik verpflichtet sind, musste fallengelassen
werden (vgl. Lutz, Friedeburg, Teschner, Welteke, & Weltz, 1958; Knebel,
1963). Betriebliche Fachkrifte auf Produktionsebene sind héufig direkt
in diese Entwicklungs- und Anwendungsprozesse der Technik verwickelt
und miissen dafiir ausgebildet werden (vgl. Riibling & Novak, 1998).
Trotz der hdufigen Annahme zweckrationaler Abldufe bei der Gestaltung
dieser Prozesse zeigen verschiedene detaillierte sozialwissenschaft-
liche Untersuchungen, dass Entscheidungsprozesse und die operative
Durchfiihrung sehr stark von kulturellen Bedeutungen abhingig sind. Sie
sind eben nicht zweckrational im Sinne einer betriebswirtschaftlichen
oder technologischen Logik. Es geht nicht im Sinne einer objektiven,
den Unternehmenszielen verpflichtender Vernunft zu, sondern es handelt
sich um eine soziale Interaktion, deren Regeln das Verhalten der Betei-
ligten bestimmen (vgl. u.a. Stinchcombe, 1965; Selznick, 1949; Hofstede,
1980). Es ist davon auszugehen, dass sich in diesen Interaktionspro-
zessen kulturelle Deutungsmuster durchsetzen, die einer sozialen Logik
verpflichtet sind und weniger einem Rationalititsanspruch effizienter
Organisationsabldufe. Neben dieser Erkenntnis der Organisationssoziologie
hat die sozialwissenschaftliche Technikforschung herausgefunden, dass
auch die Entwicklung neuer technischer Produkte kulturellen Regularien
unterworfen ist. Es ist auch dort nicht so, dass die beste Losung sich
durchsetzt, sondern die am besten angepasste fiir die sozialen Bedingungen
im Handlungsfeld der Technikentwickler (vgl. Ruth, 1995; Lutz & Hirsch-
Kreinsen, 1987; Dierkes & Knie, 1989; Hard & Knie, 2000).
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(4) Die Frage nach zentralen sozialen Akteuren, die sich in der konkre-
ten Gestaltung der Produktionsbeziehungen und den damit verbundenen
Ausbildungsstrukturen konstituieren, ist ebenfalls zu klaren. Hierbei
ist einmal zu unterscheiden in kollektive Akteure und in individuelle
soziale Akteure. Unter Zugrundelegung einer deutschen Perspektive sind
zentrale kollektive Akteure die Gewerkschaften und die Interessens-
vertretungen der Arbeitgeberseite — Handwerks- und Industrieverbédnde.
Im korporativistischen System des rheinischen Kapitalismus des 20.
Jahrhunderts finden sich diese wieder und iib(t)en einen dominierenden
Einfluss auf die Gestaltung der Berufsausbildung aus. Auch wenn dieses
Modell der korporativistischen Gestaltung der Berufsausbildung zuneh-
mend erodiert, so ist doch hier zu konstatieren, dass jegliche Form einer
gesellschaftlichen Organisation von Berufsbildung immer einen kollek-
tiven Akteur voraussetzt. Dieser kollektive Akteur kann in vielféltigen
Formen und Zusammensetzungen auftreten, z. B. die staatliche Verwaltung
des Erziehungsministeriums in den Schulmodellen der Berufsbildung oder
die Handwerkerbiinde des traditionellen Lehrlingswesens in Sub-Sahara-
Afrika in dem traditionsgeleiteten Berufsausbildungsmodell umfassen
(vgl. Greinert, 1999; Niibler, Hofmann, & Greiner, 2009; Adam & Boehm,
1994). Diese handelnden kollektiven Akteure fiir die vergleichende
Analyse zu identifizieren und ihren Einfluss auf die Gestaltung des
Berufsbildungswesens zu kldren, kann deutliche Riickschliisse auf die
Aussichten eines Transfers externer Berufsbildungselemente geben. Neben
den kollektiven Akteuren sind die individuellen Akteure zu beachten,
thre Vorstellungswelten und die bei ihnen vorhandenen kulturellen
Bedeutungssysteme, sowie ihre Lebensentwiirfe — ihre Auffassung eines

guten Lebens und ihre alltdglichen Lebenswelten (vgl. Wolf, 2009b). Ohne
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hier ins Detail gehen zu konnen, ldsst sich sagen, dass fiir das deutsche
duale Ausbildungsmodell die geschlechtsdistinkte, ménnlich geprégte
Lebenswelt einer Normalarbeitsbiographie mit Acht-Stunden-Tag, flinf
oder sechs Tage die Woche, mit der Ein-Ernédhrer-Kleinfamilie lange Zeit
die gesellschaftliche Norm darstellte (vgl. Hausen, 1976: 363 ff; Baethge,
2001: 23 ff). Der individuelle Akteur ist dariiber hinaus personlich noch
mit dem Ausbildungswesen {iiber seine sozialisatorischen Erfahrungen
in der Berufsausbildung (Lempert, 2006) wechselwirksam verkoppelt,
die Berufsausbildung und die nachfolgende Fachtétigkeit haben sehr
starke Auswirkungen auf die Konstitution seines Selbst wie seiner
Identitdt (vgl. Krappmann, 1983; Leithduser, 1986; Korzel, 1987; Deetz,
2000; Schonberger & Springer, 2003). Eine weitere Kategorie verdient
noch Beachtung, da sie eine ebenfalls starke Wechselbeziehung mit der

spezifischen Form der Berufsausbildung eingeht.

(%) Esist die Kategorie, wie eine Gesellschaft sichum die Alten, Schwa-
chen und Kranken kiimmert, die Kategorie der sozialen Sicherung. Diese
Kategorie ist sowohl auf institutionell-struktureller Ebene als auch auf
individuell-kultureller Ebene deutlich mit dem Berufsausbildungswesen
verschrankt. Auf institutionell-struktureller Ebene ist das deutsche soziale
Sicherungssystem immer noch sehr deutlich auf das beruflich orientierte
Erwerbssystem, mit Dauerbeschiftigung und Vollzeittitigkeit ausgerichtet.
So zeigt auch die rechtlich-normative Seite der Alterssicherung eine
eindeutige Ausrichtung auf berufliche Ausbildung. Demzufolge sah die
Zuerkennung einer vorgezogenen Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit vor,
dass nur Tatigkeiten, die dhnlich einer Ausbildung und gleichwertigen

Kenntnissen und Fiahigkeiten einer Berufsgruppe als Ersatztitigkeiten
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zugemutet werden konnten (Dersch, 1957: 18). Somit ldsst sich sagen,
dass eine ordentliche Berufsausbildung die Chance gegeniiber einem
Ungelernten erhohte, in den Genuss einer vorgezogenen Rente zu
kommen. Auch die Zumutbarkeitsregelungen, d.h. welche Arbeiten man
bei Arbeitslosigkeit von Amts wegen annehmen muss, im deutschen
Arbeitsforderungsgesetz und im Sozialgesetzbuch rekurrierten lange Jahre
auf eine Berufsausbildung und sahen eine Art Schutz vor Abstufung bei
vorhandener Berufsausbildung vor. In der aktuellen Fassung des §121 SGB
IIT ist dieser Schutz vollstindig verschwunden. Damit einher geht (ging?)
aufder individuell-kulturellen Seite die kollektive Erfahrung, dass tiber eine
duale Berufsausbildung eine soziale Absicherung leichter zu erlangen istund
die Chancen auf eine gesicherte soziale und 6konomische Existenz steigen
(vgl. Reif, 1982). In Gesellschaften, die diese institutionell-strukturellen
Merkmale nicht ausgeprigt haben und gleichfalls nicht die individuellen
Bedeutungen einer qualifizierten Berufsausbildung verankert haben, wird
eine betrieblich-schulische Ausbildungszeit einen erheblich geringeren
Stellenwert haben. Es wird sich dort entweder eine direkte Orientierung
auf den Arbeitsmarkt ausbilden oder die Tendenz zu einer tertiarisierten
vollschulischen Berufsausbildung auspriagen. Die Frage, die sich fiir einen
internationalen Vergleich hier aufdringt ist, ob der individuelle soziale
Akteur durch die besondere Form der Berufsausbildung beziiglich seiner
sozialen Sicherheit einen Vorteil erfahrt und ob, und in welcher Art, die zu

importierenden Berufsbildungselemente diese Kategorie beeinflussen.

(6) Die administrativ-institutionelle Ordnung von Berufsbildung ist als
Faktor des arbeitskulturellen Hintergrundes in die Analyse des Kontextes

von Berufsbildungstransferaktivitdten aufzunehmen. Dabei steht die Frage
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im Mittelpunkt, wer liber die konkrete Ausgestaltung der Berufsbildung ent-
scheidet und welche Institutionen dafiir verantwortlich sind. In Frankreich
ist dies z. B. die zentrale Bildungsverwaltung des Erziechungsministeriums.
In Deutschland finden wir eine ,,bunte Mischung* an Verantwortlichkeiten
zwischen Landesministerien flir Kultur und Bildung, dem zentralen
Bundesministerien fiir Bildung und Forschung wie Wirtschaft und
Technologie, den bundes-, landes- und kommunalen Koérperschaften der
Wirtschaftsverbénde (z. B. Kammern und Innungen) und den Sozialpartner
von Gewerkschaften und Arbeitgerberverbénden. In einer Vielzahl anderer
Lander wird die administrativ-institutionelle Ordnung durch Mechanismen
des Marktes bestimmt. Hierbei sind vielfdltige Mischformen moglich.
In China z.B. hat eine zentrale staatliche Bildungsverwaltung die Ober-
aufsicht, verbunden mit einer gewissen Tendenz zur Regionalisierung.
Die einzelnen Bildungseinrichtungen jedoch, staatliche wie private,
konkurrieren am freien Markt um Absolventen, staatliche Ressourcen
und symbolische Anerkennung, wobei letztere mit einem materiellen
Zuspruch seitens der Beschéftigungsbetriebe verbunden ist. Detaillierter
ausformuliert finden sich die drei Idealtypen administrativ-institutionellen

Ordnung von Berufsbildung in Greinert, (1997¢).

Uberlegungen zur Beriicksichtigung der Arbeitskultur im
Policy Transfer

Nachdem wir nun wesentliche Kategorien eingefiihrt haben, die

zur Berticksichtigung des arbeitskulturellen Hintergrundes bei der
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vergleichenden Analyse des Policy Transfers in der Berufsbildung eine
Bedeutung haben, kénnen wir nun, in Erginzung der Uberlegungen von
Phillips und Ochs, das komplexe Umfeld, in das die Policy Transfer

Aktivitdten eingebunden sind, besser ordnen und analysieren.

6 Administrativ- Soziale
&Q institutionelle Ordnung Sicherung
\Q\e Betnebhches Konstitution des
‘% Arbeltsreglme sozialen Akteurs
‘0\\0 Entwicklungs- und
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“ von Technik

So;m{ Welt
soziale Akteure

kulturelle Welt|
potoretewerd ]

W, Wechselwirkung
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/
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|s Handlungs—l
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Abb. 3: Arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung

Wenn wir dem hier vorgeschlagenen Modell der Arbeitskultur folgen,
miissen wir uns nun die hier eingefiihrten sechs Untersuchungs-
kategorien zur Beriicksichtigung der arbeitskulturellen Hintergriinde
von Berufsbildung in der Herkunftsgesellschaft und in der aufneh-
menden Gesellschaft anschauen. Um dies fundiert, fiir konkrete zu
ibertragende Berufsbildungselemente tun zu konnen, sind detaillierte
sozialwissenschaftliche und berufspddagogische  Untersuchungen
notig. Vergleichende Untersuchungen liegen erst fiir einen Teil der
arbeitskulturellen Kategorien vor, die sich jedoch im Wesentlichen auf

einem Vergleich zwischen Industrielindern begrenzen. Eine verknappte
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Ubersicht wurde im vorangehenden Kapitel geliefert. Der angestrebte
Vergleich der arbeitskulturellen Hintergriinde von Berufsbildung sollte
noch durch historische Untersuchungen flankiert werden, die sich dann
jedoch auf die geschichtliche Entwicklung in einem Industrieland
beschrinken kann. Ein systematischer Vergleich zwischen Industrie- und
Schwellen- bzw. Entwicklungsldandern unter arbeitskultureller Perspektive
liegt jedoch nicht vor. Zum jetzigen Kenntnisstand der Policy-Transfer-
Forschung konnen bisher nur einzelne Facetten unter arbeitskultureller
Perspektive beleuchtet werden. Unter einem deutschen Blickwinkel
soll dies hier an den Transfer-Aktivititen der bundesdeutschen Berufs-
bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslindern, im speziellen an
der Lehrgangsmethode, dem Grund- bzw. Elementarlehrgang Metall,
demonstriert werden. Wobei grundsétzlich anzumerken ist, dass das
hier vorgestellte Konzept der Arbeitskultur von einem dialektischen
Wechselverhiltnis zwischen Berufsbildung und arbeitskulturellem
Hintergrund ausgeht, so dass eine einfache Ursache-Wirkungs-Betrachtung
nicht moglich ist. Auch soll mit der Darstellung kein Kurzschluss auf
den Erfolg oder Misserfolg bundesdeutscher Transferbemiihungen
in Entwicklungsldnder nahe gelegt werden, sondern der Kontext des
Lehrganges im ,,Heimatland* umrissen werden. Gleichzeitig wird damit
das Potential des Konzeptes des arbeitskulturellen Hintergrundes zur
Aufklarung des Kontextes von Berufsbildungselementen illustriert. Eine
direkte und unmittelbare Anwendung auf Transferprozesse setzt hingegen

tiefer gehende Forschungsaktivititen voraus.
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Anwendungsbeispiel: Der Grundlehrgang Metall in arbeits-
kultureller Perspektive

Seit dem Beginn der bundesdeutschen Berufsbildungszusammenarbeit
bis zu den 1980er-Jahre dominierte, wie bereits zu Anfang erwéhnt,
der Aufbau von Facharbeiterschulen bzw. von Modellschulen in
Entwicklungsldndern. Danach wurde der Modellschulansatz zunehmend
durch einen Systemansatz abgelost, der das Duale System als Ganzes in
den Entwicklungslandern implementieren wollte (vgl. Stockmann, 1993:
75 ft). Der Fachschulansatz transportierte deutsche Unterrichtsmethodik
wie das Lernen am Grundlehrgang Metall in viele Entwicklungslinder,
ohne auf die lokalen Bedingungen weitergehend Riicksicht zu nehmen
und z.B. das im Grundlehrgang iibliche Arbeiten fiir die Schrottkiste
durch das Herstellen von Produkten fiir den lokalen Bedarf zu ersetzen
(vgl. Wiemann, 2002: 131; Schelten, 1983). Fiir das didaktische Modell
der Lehrgangsausbildung soll nun das vorgestellte Analyseraster des
arbeitskulturellen Hintergrundes von Berufsbildung angewendet werden

und einzelne Facetten am Elementarlehrgang Metall illustriert werden.

Der Lehrgang ist ein industrietypisches Ausbildungsmodell, welches in
seiner Bliitezeit vornehmlich in Lehrwerkstdtten moderner Industriebetriebe
durchgefiihrt wurde. Er zeichnet sich aus durch eine klare, vom Ausbilder
vorgegebene Aufeinanderfolge von Arbeitschritten und zeitlichen
Arbeitsabfolgen aus. Sie werden im Wesentlichen auf die Ausbildung
und Einpriagung von manuellen Fachfertigkeiten und Fachkenntnissen
ausgerichtet. Dies geschieht an der Bearbeitung eines beliebigen, haufig

nur als Ausstellungsstiick nutzbaren Artefaktes. Eingebettet ist der
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Lehrgang in eine umfangreiche Sammlung unterstiitzender Medien und
Unterrichtshilfen, insgesamt in eine komplexe Lernorganisation (vgl.
Wiemann, 1989; Wiemann, 2002: 85 ff). Wenn wir den Blick zuriick in
die Vergangenheit schweifen lassen, haben wir mit der Lehrgangsmethode
der beruflichen Ausbildung ein klassisches Beispiel des Policy Transfer
von Berufsbildungselementen vor uns (vgl. Ploghaus, 2003). Entwickelt
und ausformuliert wurde die Lehrgangsmethode an der Kaiserlichen
Moskauer Technischen Schule ab den 1860er-Jahren, inspiriert von
den Vorbildern der polytechnischen Schulen, vor allem in Frankreich
(vgl. Meyser, 1996). Die Lehrgangsmethode, die im Kern aus der
Errichtung von eigenen Lehr-Werkstétten zur praktischen Ausbildung von
angehenden Ingenieursstudenten und Werkmeistern an polytechnischen
Bildungseinrichtungen mit einhergehender fachsystematischer praktischer
Ausbildung an didaktisch aufbereiteten Werkstiicken bestand, wurde
von dort iiber die seit 1851 regelmiBig stattfindenden Gewerbe- und
Weltausstellungen schnell in Europa und den USA bekannt. Die
Ubernahme und die Integration der Lehrgangsmethode verliefen in den
Industrieldindern vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zu Beginn des 20.
Jahrhunderts sehr unterschiedlich. Wéhrend die Lehrgangsmethode,
allem voran der Grundlehrgang Metall in Deutschland im GroBen und
Ganzen ein Ausbildungsmodell der grofen Industrie in der Hochphase
der Industrialisierung wurde — das Handwerk blieb weitgehend bei der
Beistelllehre und dem Lernen durch Nachahmung verhaftet — und er
sich in dieser Zeit auch als didaktische Leitmethode (vgl. Wiemann,
2002) ausbildete, verlief die Ubernahme der Lehrgangsmethode in den
USA different. Ausgehend von der Weltausstellung in Philadelphia 1876

wurde die Lehrgangsmethode in den USA in der Ingenieursausbildung
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eingefiihrt, von wo aus sie in das allgemeine Bildungswesen der High
Schools als Manual Training System diffundierte. Die Industrieausbildung
blieb davon weitgehend unberiihrt, eine systematische Berufsausbildung
entwickelte sich inden USA in der Auseinandersetzung mit der ,,russischen
Lehrgangsmethode nicht. Die Lehrgangsausbildung wurde auch im Verlauf
der Schul- und Bildungssystementwicklung in den USA gegen Ende des
19. Jahrhundert verstiarkt zugunsten einer ganzheitlichen Sichtweise auf
praktisches Lernen, verkorpert durch die Deweysche Projektmethode und
einer Demokratisierung der Schule zuriick gedriangt (vgl. Ploghaus, 2003:
166 ff; Knoll, 1991; Knoll, 1993).

Die hier zu machenden analytischen Anmerkungen zu den Faktoren soziale
Sicherung wie auch zum Arbeitsrecht zeigen, dass tiefer gehende Studien
zur historischen Beziehung zwischen diesen beiden Faktoren und dem Lehr-
gang leider nicht vorliegen. Hier ist ein offenes Forschungsfeld ausgemacht
und historische Primér- wie Sekundéruntersuchungen angezeigt. Es lassen
sich nur Zusammenhénge allgemeiner Art zwischen Berufsausbildung und
den beiden Faktoren ausmachen. So ist zum Arbeitsrecht anzumerken, dass
die Lehrlinge den arbeitsrechtlichen Bestimmungen eines Industriearbeiters
unterworfen waren (und sind) und damit auch der Fabrikdisziplin mit all
ithren existenzbestimmenden Zwangs-mafinahmen. Gleichzeitig waren sie
auch mit den Moglichkeiten des kollektiven Arbeitsrechtes versehen, d. h.
sie hatten Tarifvertrage, Mitbestimmungsregeln und Streikmoglichkeiten,
die sie jedoch wegen der Macht der Fabrikbesitzer nur begrenzt einsetzten.
Die arbeitsrechtlichen Regelungen in Deutschland, insbesondere die starke
Stellung der Sozialpartner nach 1945, hat die Expansion des Lehrgangs

sicherlich stark erleichtert, da durch die rechtliche Einbeziehung
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der organisierten Belegschaftsvertreter in die Berufsausbildung die
Akzeptanz des Grundlehrgangs gestiegen ist. Zu dem arbeitskulturellen
Faktor der sozialen Sicherung sei hier nur die Anmerkung angebracht,
dass es plausibel zu vermuten ist, dass die korperlichen und mentalen
Zumutungen des Grundlehrgangs — das galeerenartige Tun®! und die
sinnentleerten Tatigkeiten (vgl. Lempert, 1989; Wiemann, 2002: 102 ff;
Seubert, 1993: 58 ff) nur durchgehalten wurde, wenn (a) die familidren
oder sozialen Vorbilder in dlteren Erwachsenen vorhanden waren (Reif,
1982) und (b) das Versprechen einer gesicherten sozialen Existenz
am Horizont des Facharbeiterlebens aufschien. Es ist berechtigt, diese
sozialen Mechanismen als sdkularisiertes Heilsversprechen im Sinne
Weber‘s (1959) zu betrachten, welches fiir die Konstitution des sozialen
Akteurs Facharbeiter eine Grundlage bildete und diesem Sozialtypus zum
Durchbruch verhalf. Der Grundlehrgang Metall bildete dazu sozusagen
die materielle Entsprechung, da er durch seine asketische Anstrengung
die Heilserwartung legitimierte und an das christlich-protestantische
Weltbild ankniipfte (vgl. Weber, 2000). Wie Reif in seiner historischen
Untersuchung fiir die Schwerindustrie im westlichen Ruhrgebiet in der
Zeit der Hochindustrialisierung iiberzeugend aufzeigt, hatte das Schicksal
des alternden Arbeiters, dem Armut und Elend drohten, zu verschiedenen
individuellen Handlungsstrategien der sozialen Bewdéltigung gefiihrt.
Manche hingen eng mit qualifizierter Berufsausbildung im Lehrgang
zusammen. Er unterscheidet zwischen innerbetrieblichen und aufler-
betrieblichen Bewdéltigungsstrategien. Der Moglichkeit der Altersarmut

iiber einen Aufstieg auf eine Meisterstelle zu entgehen, hing eng mit

3 Ein alterer Kollege erzihlte mir, dass in seiner Lehrzeit in den 1960er-Jahren
der Ausbildungsgeselle auf einem Blech den Takt fiir die Feilarbeit schlug, dhnliche
anekdotische Bemerkungen finde ich auch bei Wiemann 2002: 105 und 303.
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qualifizierter Berufsausbildung zusammen, welches sich daran zeigt,
dass dieses vermehrt von den gelernten Maschinenbauarbeitern ergriffen
wurde. Die Mdglichkeit eines Ausweges in die Selbstindigkeit durch
eine eigene Werkstatt oder ein Bauunternehmen als Zimmermann stand
nur den gelernten Arbeitern zur Verfligung, die Ungelernten waren auf
Marginalexistenzen im Handel zuriickgeworfen. Auch die Moglichkeit als
leistungsgeminderter, alter Arbeiter von der Fabrikarbeit in das Handwerk
zu wechseln, stand meist nur gelernten Arbeitern offen (vgl. Reif, 1982:
36 ff). Der Erwerb eines Hauses in jungen Jahren als belastbarer junger
Arbeiter wie auch die Sicherung eines hohen Einkommens der Sohne,
die dann spéter fiir die Versorgung der Alten aufkommen mussten, waren
auBerbetriebliche Strategien der Bewdltigung des Altersabstieges (vgl.
Reif, 1982: 55 ff). Alle diese auBerbetrieblichen Bewiltigungsstrategien
waren an die qualifizierte Berufsausbildung gekoppelt, da nur dadurch fiir

Industriearbeiter diese Wege gedftnet wurden.

Durch den Grundlehrgang Metall wurde, neben weiteren sozialen
Prozessen, der individuelle betriebliche Akteur fiir die moderne
Fabrikproduktion des zwanzigsten Jahrhundert ausgebildet und
sozialisiert (vgl. Siebel, 1984; GroBewinkelmann, 2004; Hanf, 1987).
Die industrielle Facharbeiterausbildung in Lehrgangsform ermoglichte
einem grofen Teil der Jugend den Zugang zur Moderne und zur modernen
Industrieproduktion (Wiemann, 2002: 100 f), wie auch der Grundlehrgang
Metall in der Lage war, die Qualifikationen und Dispositionen der
agrarischen und vorindustriellen Bevolkerung Deutschlands durch ein
angemessenes Qualifikationsmodell schnell auf den Stand modernster

Industrieproduktion zu heben, und eine industrielle Qualitdtsproduktion
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fiir den Weltmarkt durchzusetzen (Wiemann, 2002: 62; Baethge, 2004:
14). Einher mit dem Grundlehrgang Metall geht das individuelle Selbst-
Bewusstsein und die stabile Identitdt eines Facharbeiters, die sich in
einem dialektischen Verhiltnis von Unterwerfung, Aneignung und
Rebellion gegen die Erfahrungen der industriellen Lehre ausprégt(e).
Der kollektive Akteur deutscher industrieller Produktion, die soziale
Form der Facharbeit, die als Gewerkschaft oder als innerbetriebliche
Verstindigungsgemeinschaft (Wolf, 2009b: 77 f) — mit gemeinsamen,
fetischisierten Artefakten des Grundlehrgangs Metall — gestaltend auf
die Berufsbildung eingreift, rekrutiert sich aus dem Lehrgangslernen.
Einerseits, da in den betrieblichen Lehrgéingen eine einfache Einflussnahme
fiir gewerkschaftliche Organisierung mdglich war und ist und anderseits,
da sich die Gemeinschaft geteilter Bedeutungen, die sich vom Facharbeiter
tiber den Werkmeister bis hoch zum Betriebsingenieur erstreckte, sehr

schnell iiber Erfordernisse der betrieblichen Ausbildung einigen konnte.

Bei einer Erfassung des arbeitskulturellen Hintergrundes unter der
Perspektive der administrativ-institutionellen Ordnung stellt man fest, dass
die Verfasstheit des deutschen Berufsbildungswesens von einer spezifischen
sozialen Akteurskonstellation ausgeht, die im Kern aus einem kon-
sensuellen Miteinander von Arbeitgebern und Gewerkschaften dominiert
ist, begleitet von einer Verfahrensmoderation seitens der staatlichen
Verwaltung. Aus dieser Ordnung der Organisation der Berufsbildung, in
Verbindung mit betrieblichen Verstdndigungsgemeinschaften ldsst sich
fiir das Lehrgangslernen ein erstaunliches Beharrungsvermogen und
eine starke Tradition (vgl. Herkner, 2003) ausmachen. Obwohl in vielen

Bereichen der industriellen Produktion bereits seit Mitte der 1970er-Jahre
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auf immer komplexere Fertigungssysteme und -verfahren umgestellt war,
dauerte der Umstellungsprozess der Ausbildungsordnungen fast zehn
Jahre. Erst 1987 wurde mit der Neuordnung der industriellen Metall- und
Elektroberufe das Ende der Lehrgangsausbildung als Kern der industriellen
Facharbeiterausbildung vollzogen. Das Beharrungsvermdgen reichte sogar
noch bis zum Ende des 20. Jahrhunderts, als fiir die deutsch-chinesische
Berufsbildungszusammenarbeit noch 1999 ein Lehrgangskonzept fiir die

Grundausbildung transferiert wurde (vgl. Wiemann, 2002: 131).

Bei Betrachtung einer weiteren Kategorie des arbeitskulturellen Hinter-
grundes, die betrieblichen Arbeitsregime, ist anzumerken, dass eine Lehr-
gangsmethode fiir eine betriebliche Organisation, die auf Zerlegung des
Arbeitsprozesses in sequentielle und stark kontrollierte Einzelschritte
nach Vorgaben wissenschaftlicher Betriebsfiihrung F. W. Taylors geeignet
ist und das auftragsbezogene Arbeiten vorindustrieller Zeiten hinter
sich ldasst. An dieser Stelle ist auf einen Widerspruch hinzuweisen, der
sich aus einem Vergleich mit der betrieblichen Arbeitsorganisation in
den USA ergibt. Obwohl Deutschland, wie auch die USA, in ihrem
Industrialisierungsprozess die Lehrgangsmethode einsetzten (vgl.
Ploghaus, 2003), entwickelte sich die industrielle Arbeitsorganisation
in Deutschland erheblich unterschiedlich zur USA. Die industrielle
Facharbeiterausbildung in Deutschland fiihrte zu einer spezifischen
Arbeitsorganisation mit flachen Hierarchien und starker Stellung des
Facharbeiters in der Produktionssphire. Dieser war auch historisch in
der Lage sich einer scharfen Taylorisierung zu widersetzen und hierbei
massive soziale Konflikte auszutragen (vgl. Homburg, 1978; Kocka, 1969:

65 ff). In den USA entwickelten sich die betrieblichen Arbeitsregimes
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aufgrund der Einwanderungssituation mit ungelernten Massenarbeitern
und einer massiv durchgesetzten wissenschaftlichen Betriebsfithrung zu
einer streng hierarchischen Arbeitsorganisation ohne innerbetriebliche
Facharbeiterschaft. Diese Unterschiede in der historischen Entwicklung
der Berufsausbildung in den USA und Deutschland in Wechselbeziehung
mit dem Arbeitsregime heller zu beleuchten steht noch aus und wiirde den

Rahmen dieses Beitrages sprengen.

Mit der Verdnderung der betrieblichen Arbeitsorganisation in den west-
lichen Industriestaaten nach der Strukturkrise der frithen 1970er-Jahre
hin zu ganzheitlicheren und komplexeren Organisationsstrukturen wurde
auch in Deutschland die Lehrgangsausbildung zunehmend obsolet. Durch
diesen Druck aus der betrieblichen Welt wurde die Lehrgangsausbildung
dann nach und nach ab Mitte der 1980er-Jahre durch problem- und
prozessorientierte Lehrmethoden ersetzt. Auch die betrieblichen Anwen-
dungs- und Entwicklungsprozesse von Technik machten eine neue Aus-
bildungsmethodik erforderlich. Ab den 1970er-Jahren wurden in die
Produktionsbereiche vermehrt computergesteuerte Fertigungsmaschinen
zum Einsatz gebracht, die Fertigungsautomation auf der Basis der
Mikroelektronik startete ihre rapide Entwicklung. Dieses verdnderte sehr
stark die Anforderungen an qualifizierte Facharbeit, welches sich auch
in der Berufsausbildung widerspiegelte. Wahrend noch der Facharbeiter
in der Frithphase der Industrialisierung manuell sehr genaue Flichen
und Formen fiir den entstehenden Austauschbau fertigen musste und in
seiner innerbetrieblichen Kooperation im Wesentlichen nur auf seinen
Metallbereich verwiesen blieb, so muss der heutige Facharbeiter in der

Produktion nicht nur mit integrierten Produktionssystemen umgehen (vgl.
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Clement, 2010), sondern auch seine Kooperationsbereiche haben sich weit
gedffnet, so dass er nicht nur mit ,,fernen* Produktionsbereichen arbeiten
muss, sondern sogar mit inner- und aulerbetrieblichen Kunden erfolgreich
kooperieren soll. Dies war durch das alte, instruktionsdidaktische und
streng vorstrukturierte Ausbildungsmodell des Lehrgangs nicht mehr zu
vermitteln. Die manuelle Handfertigkeit ist in vielen Berufen weit hinter
die kognitiven Fahigkeiten des selbstindigen Lernens und Problemldsens

zuriickgetreten.

Zusammenfassung und Ausblick

Wie die hier gemachten Ausfiihrungen zeigen, ist es fiir die internationale
Zusammenarbeit in der Berufsbildung und vor allem beim Transfer
von Berufsbildungsbestandteilen von einem Land in ein anderes noétig,
den Prozess des Transfers genauer zu betrachten. Ausgehend von dem
international renommierten Modell des Bildungstransfers von Phillips und
Ochs wurde bei genauer Betrachtung deutlich, dass der Kontext genauer
bekanntsein muss inden die zu transferierenden Berufsbildungsbestandteile
eingebettet sind. In ihrem Konzept ist dem Kontext nur eine unscharfe
Beschreibung gewidmet, weshalb dieser wichtige Analysebestandteil nur
unzureichend beriicksichtigt werden kann. Durch die Einfithrung eines
theoretisch begriindeten Konzeptes von Arbeitskultur, welches sich in sechs
Dimensionen fassen lésst, gelingt es, den Kontext besser zu erfassen und
einer systematischen Analyse zugédnglich zu machen. Vor der Einfiihrung

des Konzeptes von Arbeitskultur als Hintergrund von Berufsbildung
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sind einige generelle Ausfiihrungen iiber den Zusammenhang zwischen
Berufsbildung und Kultur nétig. Das Konzept Arbeitskultur fuf3t
auf einem grundsitzlichen Herangehen an Kultur als dynamischem
Ausdruck menschlicher Sozialitdt. Und eben nicht, wie es hédufig in der
Berufsbildungsforschung verstanden wird, als determinierender und
essentialistischer Ausdruck von Kollektiven in stabilen Kulturkreisen oder
als determinierendes Ergebnis funktionalstruktureller gesellschaftlicher
Notwendigkeiten im Gefolge der Theorien von Talcott Parsons. Menschen
werden hierbei aufgrund ihrer Herkunft oder sozialen Lage, die félschlich
als Kultur konzeptualisiert wird, festgelegtem Verhalten, Denkweisen und

Wahrnehmungen zugewiesen (Wolf, 2009b).

Nachdem die sechs Dimensionen der Arbeitskultur als Hintergrund von
Berufsbildung illustriert wurden, ist das Konzept Arbeitskultur auf den
Grundlehrgang Metall, der als ,,Leitfossil“ (Wiemann, 2002) der Berufs-
bildungszusammenarbeit mit Entwicklungslindern angesehen werden
kann, angewendet worden. Diese kurzen Ausfithrungen zeigen, dass es
durch das Modell der Arbeitskultur moglich ist, Berufsbildungssysteme
systematisch auf ihre Gestaltungshintergriinde zu untersuchen und dies bis
auf die Ebene einzelner Berufsbildungselemente herunter zu brechen. Fiir
das Berufsbildungselement Lehrgangsmethode/ Grundlehrgang Metall
wurde gezeigt, welche Moglichkeiten das Analyseinstrument bietet,
einen ersten Einblick in das komplexe Umfeld, in den dieses Element
eingebettet ist, zu gewinnen. Durch diese Authellung des Kontextes von
Berufsbildung ist es moglich, — bei aller Zuriickhaltung aufgrund des
Mangels detaillierter Untersuchungen — qualitative Aussagen iiber den

Erfolg bei Transfermafinahmen zu treften.
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Dieser kurze Uberblick iiber die Moglichkeiten, das Analysekonstrukt
arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung in die vergleichende
Analyse von Berufsbildung einzubinden und es fiir die Studien
zum Bildungstransfer von Berufsbildungselementen brauchbar zu
machen, illustriert das Potential, welches in Erweiterung der bereits
vorhandenen Analysekonzepte zum Bildungstransfer fruchtbar zum
Einsatz kommen kann. Dariiber hinaus zeigt das Analysekonzept
arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung durch eine historische
Betrachtung auch Moglichkeiten auf, Verdnderungen, Verwerfungen
und Entwicklungstendenzen in der heimischen Berufsbildung besser zu
verstehen. In international vergleichender Ausrichtung ist das Konzept
hilfreich, die Entwicklungstendenzen von Konvergenz und Divergenz
von Berufsbildung bzw. Erwerbsqualifizierung besser zu verstehen.
Zu den beiden letzten Punkten sind jedoch weiterfilhrende und tiefer
gehende Analysen notwendig und angeraten. Diese tiefer gehenden
Forschungsaktivititen sollten immer mit einer Komponente historischer
Betrachtung verbunden sein, da ,,Menschen ihre eigene Geschichte
machen, aber [...] nicht aus freien Stiicken [...], sondern unter unmittelbar
vorgefundenen, gegebenen und iiberlieferten Umstédnden. Die Tradition
aller toten Geschlechter lastet wie ein Alp auf dem Gehirne der Lebenden.*
(Marx, 1960: 115)
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Der nun folgende, zweite Artikel der theoretischen Fundierung der
Transfer-Aktivititen der bundesdeutschen Berufsbildungszusammenarbeit
mit Entwicklungs- und Schwellenldndern entwickelt das theoretische
Konzept weiter und wendet es auf die bundesdeutschen Policy Transfer

Aktivitdten in zwei konkreten Landern, China und die Tiirkei, an.
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3.2.2 Internationaler Policy Transfer in der Berufsbildung

Konzeptionelle Uberlegungen und theoretische Grundlagen am Beispiel

deutscher Transferaktivititen

Erstverdffentlichung: 2011, Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft — ZfE, Vol.
14, Heft 2, S. 283—-307, DOI: 10.1007/s11618-011-0202-7, gemeinsam mit Antje

Barabasch, geringfiigig korrigiert.

1. Die Policy-Transfer-Forschung

Transfer-Forschung in der Berufsbildung bezog sich national bisher
hauptsédchlich auf den Wissenstransfer aus Modellversuchs-programmen
auf die Berufsbildungspraxis (vgl. Fischer, 2007; Gréasel, 2010). Die
internationale Praxis des Transfers von Bildungsstrukturen, Curricula oder
Best Practices, kurz zusammengefasst im englischen Begrift ,Policies’,
den wir in diesem Artikel beibehalten wollen, findet seit mehr als 40 Jahren
zwischen Deutschland und zahlreichen anderen Landern statt. In Bezug
auf das Lernen von Deutschland bzw. das Anlehnen eigener Policies an
die deutsche Ausbildungspraxis reicht der Transfer noch deutlich weiter
zurilick, und zwar bis zum spéten 19. Jahrhundert, als das deutsche Modell
der Volksschulbildung und der beruflichen Bildung in den fortschrittlichen
Industrieldndern wie England bzw. den USA umfangreich diskutiert wurde

(vgl. Gonon, 2009; Ochs & Phillips, 2002a).
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Wir werden in diesem Artikel zundchst den theoretischen Rahmen zur
Analyse des Policy Transfers, entwickelt von (vgl. Phillips & Ochs, 2003),
vorstellen. Dieses Modell wird von uns durch ein theoretisches Modell
von Arbeitskultur erweitert, die wir in die Betrachtungen von Policy-
Transfer-Prozessen einflieBen lassen. Unser Modell von Arbeitskultur
kann einerseits das diffuse Umfeld und den Kontext von Policy-Transfer-
Prozessen strukturieren helfen und andererseits eine theoretisch fundierte
Erweiterung des Modells von (vgl. Phillips & Ochs, 2003) ermdglichen.
Dabei ist das Modell ein prozessuales Konzept und wird im Rahmen
weiterfithrender Untersuchungen zum Policy Transfer modifiziert und
konkretisiert werden. Prinzipiell dient es vor allem als erweitertes
Deutungsmodell in einem theoriegeleiteten strukturierten Vergleich.
Im Anschluss werden in Kapitel fiinf anhand der Lénder China und
Tiirkei Hintergriinde, Akteure und Ziele des Transfers beziehungsweise
tatsdchlich erfolgte Transferleistungen erldutert und unter Einbeziehung

des erweiterten Modells analysiert.

Der Begriff Policy Transfer umfasst auch die Ubertragung und Nutzung
einer bildungspolitischen Idee oder guter Erfahrungen (Best Practice)
entweder innerhalb eines Landes, iiber Landesgrenzen hinweg oder auf
globaler Ebene (als Richtlinien, die von vielen Lidndern iibernommen
werden). Unter dem Begriff Policy sind Strategien, Richtlinien, Regeln,
Aktionspldne und Zielvorgaben subsummiert. Dabei muss die Policy
hinsichtlich des bestehenden Bedarfs, ihres Innovationscharakters und
threr Wirksamkeit gepriift werden (vgl. Allen & Clark, 1981). Die am
Bildungsprozess Beteiligten benotigen das erforderliche Hintergrundwissen

iiber die Entstehungsgeschichte der Policies, soziodkonomische und
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kulturgeographische Begleitumstinde sowie die politischen Leitlinien und
Agendas der bestimmenden Parteien, um {liber die Nutzung dieses Wissens
und die Implementierung von Policies informiert entscheiden und diese
dann implementieren bzw. adaptieren zu kénnen (vgl. Bennett, 1997).
Wichtig fiir den Erfolg eines Transfers ist die Frage: In welchem Mal3e
haben die Lander selbst die Initiative filir eine Verdnderung tibernommen
und die transferierten Policies erfolgreich internalisiert? Ownership als
Ausdruck des ,,sich zu Eigen machen® ist ein wesentliches Kriterium
fiir den Erfolg (vgl. Coburn, 2003; Samoff, 1999). Weitere Kriterien
wiren beispielsweise die Systemkompatibilitdt (vgl. Banathy, 1992), die
Partizipation wichtiger Akteursgruppen (vgl. Fetterman & Wandersman,
2004), Adaption und Verstetigung (vgl. Fischer, 2007) oder die Beteiligung
bzw. Kooperation aller Verantwortlichen. Dabei werden in der Literatur
hauptsédchlich Reformansétze in den Bereichen Lehrerausbildung, Ausbau
der Allgemeinbildung, Entwicklung von Life Skills, Lifelong Learning,
Bildungsassessments und Evaluation diskutiert. Doch nicht immer findet
der Transfer auf Wunsch des Importeurs statt. Zahlreiche andere Griinde
wie politische Vorherrschatft, die zu einem aufoktroierten Transfer fiihrt, ein
zwischen politischen Méchten ausgehandelter Transfer oder der Einfluss
globaler Bildungsideen und Bildungsagenden kann den Policy Transfer
bedingen (vgl. Phillips & Ochs, 2004a). Insbesondere bei einem Aus-
handeln zwischen politischen Méchten, hdufig vertreten in internationalen
Organisationen wie der Weltbank, ist nicht eindeutig erkennbar, ob es sich
um einen freiwilligen oder erzwungenen Transfer handelt. Der Einfluss
der Weltbank auf die Gestaltung von Bildungsstrukturen und Bildungs-
politik in sogenannten Entwicklungslindern wird seit mehr als zwei

Dekaden kritisch analysiert (vgl. Chossudovsky, 1997; Brandecker, 2007),
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insbesondere auch hinsichtlich der Verberuflichung von Bildungsgéngen
(vgl. Lauglo & Lillis, 1988; Watson, 1994; Heyneman, 2003). Rappleye
& Paulson, 2007 schreiben z. B. tiber Policy Transfer in Konfliktregionen.
Ein anderes Beispiel ist Kolonialismus, der in vielen Lindern die
Gestaltung von Bildungsstrukturen mafigeblich geprdgt hat (vgl. Adick,
1981; Bude, 1985); spiter waren es ideologische Vormachtstellungen,
erkennbar beispielsweise am Einfluss der Sowjetunion in Osteuropa oder
China. Okkupierte Regionen mussten sich hiufig den Bildungsideologien
der Machthaber unterordnen bzw. Gesetze und Strukturen {ibernehmen,
beispielsweise die Mandschurei von Japan oder auch die Japaner von den
USA nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges (Shibata, 2005).

2. Das theoretische Modell des Policy Transfers von Phillips
und Ochs

Die Autoren Phillips und Ochs (2003, 2004) klassifizieren Policy-Transfer-
Aktivitdten zunichst nach dem ,,Was*, also nach der Frage: Was kann unter
welchen Bedingungen transferiert werden? Der Prozess der Ubertragung
von Bildungselementen (Wie?) wird in vier Betrachtungsebenen unterteilt
(vgl. Phillips & Ochs, 2003: 452), die im Folgenden aufgeschliisselt
werden. Im Regelfall stellt die ldnderiibergreifende Anziehungskraft
bestimmter Policies, die sich zur Ubertragung bzw. Entlehnung anbieten,

den Ausgangspunkt des vierstufigen Betrachtungsmodells dar.
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CONTEXT OF ATTRACTION

Guiding
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Abb. 1: Untersuchungsebenen und Kontextfaktoren des Policy Transfers. (Quelle: Phillips
und Ochs 2003, S. 454)

Die Anziehungskraft bei der Ubertragung wird nach Ochs & Phillips,
2002a: 329 f. bestimmt von (1) der leitenden Philosophie des Bildungs-
wesens, (2) den Zielen oder Anspriichen der Bildung, wie sie in dem
Anziehung auslosenden Land existieren. (3) Die Regelungen der Bil-
dung und die Verfahrensweisen, wie Bildungsmaflnahmen umgesetzt
werden, sind gleichfalls von zwischenstaatlichem Interesse und kdnnen
Ausgangspunkt von Ubertragungsaktivititen sein. Beachtung finden
ebenfalls (4) die Strukturen, die Bildung ermoglichen, wie die Verwal-
tung, die finanzielle Versorgung des Bildungswesens und die zur Verfiigung
stehenden Humanressourcen. (5) Die Bildungsprozesse, womit die Art
und Weise und die Regularien des Unterrichtens und Bewertens gemeint
sind, sind eng verwoben mit (6) den Bildungstechniken, also wie Lehrer

unterrichten, ihren pddagogischen Prinzipien und Unterrichtsmethoden.
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Der Transfer von Policies in diesen Bereichen ist in ein komplexes Geflecht
von Kontextfaktoren eingebunden. Der Transfer kann nicht unabhingig
bzw. unter Nicht-Beachtung dieser Faktoren erfolgen. Geographie, De-
mographie, Religion, soziale, kulturelle und philosophische Faktoren
miissen bei einem Transfer berilicksichtigt werden. Dies betrifft auch
die Administration, Steuerung und Verwaltung im anderen Land, die
technologischen Voraussetzungen, okonomischen und politischen Be-
dingungen, die Historie und den nationalen Charakter (vgl. Phillips
& Ochs, 2003; Phillips & Ochs, 2004a).

Ausloser der Auseinandersetzung mit Aspekten des Bildungssystems
anderer Liander ist hédufig ein innerstaatlicher Impuls, der aufgrund
unterschiedlicher Ereignisse, wie z.B. einem politischen Wechsel oder
einer unbefriedigenden externen Bewertung (z.B. die PISA-Tests
der OECD) ausgelost wird. Je nach politischer Bedeutung und der
Zusammensetzung der aktiven Akteursgruppen kommt es dann in einem
zweiten Schritt des Betrachtungsmodells zur Entscheidung hinsichtlich der
Ubertragung bestimmter Systemelemente, z. B. von Unterrichtsmethoden
oder Governance-Strukturen in der Berufsbildung. Im dritten Schritt
werden die transferierten Elemente in das eigene System eingefiihrt.
Hierbei sind sie hdufig entweder von Zustimmung begleitet oder mit
Ablehnung konfrontiert. Im giinstigen Fall der Zustimmung erfolgt
in der vierten Stufe der Einbau und die Integration in die existierenden
Strukturen des eigenen Bildungswesens, im Falle der Ablehnung kann
von einer Riicknahme der im zweiten Schritt getroffenen Entscheidung
gesprochen werden, da eine erfolgversprechende Integration in das eigene

Bildungswesen kaum moglich ist. Wie bereits deutlich wurde, ist der
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Prozess des Policy Transfers sehr komplex und auch mithilfe des hier
knapp referierten heuristischen Werkzeuges nicht leicht zu entschliisseln.
Hinzu kommt, dass bei der Erforschung des Policy Transfers die erwéhnte
grofle Vielfalt der politisch-sozialen Kontextfaktoren der aufnehmenden
wie der abgebenden Gesellschaft beriicksichtigt und untersucht werden

muss.

Neben Phillips und Ochs setzten sich auch Dolowitz & Marsh, 1996;
Dolowitz & Marsh, 2000 mit Policy Transfer auseinander. Sie unterscheiden
zwischen dem Kopieren von Policies, der Nachahmung, der Inspiration
oder einem Mix aus allem, ohne den Prozess ausfiihrlicher zu analy-
sieren. Die Frage nach dem ,,Wer* beantworten die Autoren: Politiker,
politische Parteien, Administratoren/Staatsbeamte, Interessengruppen,
Politikberater und andere Experten, Transnationale Unternehmen, Think
Tanks, Supra-nationale Regierungs- und Nicht-Regierungsorganisationen
sowie Consultants als soziale Organisationen und Individuen, die in den

Policy Prozess involviert sind.

Die bisherige Darstellung des Transfers von Berufsbildungsbestandteilen
in ausgewihlte Lander zeigt, dass beim systematischen Vergleich eine hohe
Komplexitit zu beriicksichtigen ist. Das Prozess-Modell der 4-stufigen
Ubertragung von Bildungs-Policies, wie es von Phillips & Ochs, 2004a
sowie Phillips & Schweisfurth, 2006 vorgeschlagen wurde, erleichtert
die Analyse. David Phillips und Kimberly Ochs kategorisieren in ithrem
Konzept zur Untersuchung von Policy-Transfer-Prozessen nach Ursachen,
Wirkungen und Prozessstrukturen. Von einem erfolgreichen Policy Transfer

kann ausgegangen werden, wenn beide Seiten (Exporteure und Importeu-
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re) gleichermaflen in den Transfer (Preisgabe von Wissen — Aufnahme und
Weiterverarbeitung von Wissen) eingewilligt und sich darauf eingelassen
haben. Die in den Prozess eingebundenen Akteure miissen die politischen
Interessen beider Seiten kennen, ebenso kulturelle Praktiken und Motive
fiir die Ubernahme bestimmter Policies (vgl. Tanaka, 2005). Die von
beiden Autoren mehrfach benannte, hohe Bedeutung des Kontextes, in
den die Transferaktivitdten eingebettet sind, werden sehr generalisierend
als context of attraction bezeichnet. Durch diese Generalisierung ist das
Modell nicht ausreichend in der Lage, die wichtigen Kontextfaktoren
systematisch zu erfassen, sodass sie auch fiir einen Vergleich verwendet
werden konnten. Aus diesem Grunde unternehmen wir hier den Versuch,
das Modell der Arbeitskultur, wie es in der deutschen Berufspadagogik
in Ansidtzen entwickelt wurde (vgl. Greinert, 1999, Greinert, 2004b;
Wolf, 2009b), in die Konzeption des Analyserahmens fiir Policy Transfer

einzubeziehen.

3. Arbeitskultur als Determinante fiir Kontextfaktoren im
Policy-Transfer Analysemodell

Um die hochkomplexen Kontextfaktoren des Policy Transfers einer sys-
tematischen Untersuchung zugénglich zu machen, schlagen wir die Er-
weiterung des theoretischen Ansatzes von Phillips & Ochs, 2003 um das
Konzept der Arbeitskultur vor, welches vor allem auf Uberlegungen von
Geertz, 2003 und Bourdieu, 1997 sowie auf den Anséitzen interaktionistisch-

er Phinomenologie von Berger & Luckmann, 1970 beruht. Demzufolge
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versteht dieses Konzept die Kontextfaktoren von Phillips und Ochs,
welche auf den jeweiligen Stufen des Bildungstransfers wirken, weniger
als Gesamtheit aller feststellbaren Erscheinungen sozialer Prozesse,!! die
Berufsbildung determinieren. Vielmehr versteht es die Kontextfaktoren
als Hintergrund mit impliziter oder expliziter Wirksamkeit, als kulturell
bestimmte gesellschaftliche Regularien, die die konkrete Ausformung der
Berufsbildung und ihrer Elemente in einem Wechselwirkungsverhiltnis
gestalten. Aufgrund dieser Kopplung von Berufsbildung und Arbeitskultur
konnen wir davon ausgehen, dass der arbeitskulturelle Hintergrund den
Transfer von Berufsbildungselementen von einem Land in ein anderes
massiv beeinflusst. Durch das Konzept der Arbeitskultur gelingt es den
generalisierenden context of attraction fiir berufliche Bildung einzugrenzen
und auf sechs arbeitskulturelle Dimensionen zu reduzieren. Es versteht
sich hierbei nicht als final ausformuliertes und empirisch iiberpriiftes
statisches Konzept, sondern als ein theoretisch fundierter, dynamischer
Forschungsansatz, der den theoretischen Ansatz von Phillips und Ochs
erginzt. Dadurch kann eine qualifizierte Einschitzung tiber den mdglichen
Erfolg von Aktivititen des Berufsbildungstransfers abgegeben werden. Es
ist jedoch keine determinierende Aussage iiber Erfolg oder Misserfolg

moglich.

1 “[...] the six foci of attraction in terms of borrowing, and sets them against the
background of those elements of context by which they are shaped and which in turn
determine whether they will be adaptable to a foreign situation.” (Phillips & Ochs 2003:
453).
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3.1 Grundsitzliche Uberlegungen zum Zusammenhang von

Berufsbildung und Kultur

Grundsitzlich sehen wir Kultur im Gegensatz zu hidufigen kulturalistischen
Verkiirzungen als ein dynamisches Ergebnis sozialer Prozesse an. Wir
folgen hierbei u. a. Pierre Bourdieu, wobei soziale Akteure in umkampften
sozialen Handlungsfeldern um ihre Position in Gesellschaft und Ge-
meinschaften konkurrieren und soziale Kédmpfe austragen. Um ihre
soziale Handlungsfahigkeit sicherzustellen, sind die sozialen Akteure
gezwungen, die Einfliisse, die auf sie aus der materiellen und kulturellen
Welt einstrdmen, zu interpretieren, zu verarbeiten — sowohl kollektiv als
auch individuell — und gegebenenfalls neu zu formulieren, sofern es der
Fortgang des sozialen Prozesses erforderlich macht. Hierbei schafft der
soziale Akteur neue Bedeutungssysteme, neue symbolische Ordnungen
oder auch einen innovativen individuellen Stil (vgl. Wolf, 2009b). Dieser
Mechanismus der Neu-Formulierung kultureller Bedeutungen ist vielfach
durch Sozialwissenschaftler beschrieben worden (vgl. Caglar, 1995;
Hobsbawm & Ranger, 2003; Auslander, 2008).

Soziale Welt

kulturelle Welt o B o materielle Welt

- Soziale Akteure schaffen Be-

deutungsgysteme und symboli-
sche WEIt .
Wechselwirkung - beim fersonglisierten Aktelir Wechselwirkung

stellt d¢r Habitus die Vermittlung
zwischgn klultureller urid
materigller|[Welt her,

- beim kpllektiven Akteur stellen
héufig Prefnisationsloikeh diese
Verbindung her

- Das Hqndlfingsfeld ist dyfch die
Bedingungen der kulturellen und
materiellen Welt prastrukturiert

soziale Handlungs-
felder

Abb. 2: Das dynamische Konzept von Kultur (Quelle: modifiziert nach Wolf 2009, S. 218)
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Der hier skizzierte, grundsitzliche Mechanismus der Formulierung von
kulturellen Bedeutungen aus der titigen Auseinandersetzung mit der
sozialen Welt im sozialen Handeln — analytisch zerlegt in kulturelle und
materielle Welt — gilt fiir einzelne Menschen wie auch fiir kollektive soziale
Akteure (vgl. Wolf, 2009b: 92). Ein Beispiel aus der Geschichte kann dies
fiir letztere illustrieren: In der Geschichte der Gewerkschaftsbewegung
kann man haufig derartige Muster der Nutzung kultureller Bedeutungen und
symbolischer Ordnungen erkennen; so argumentier(t)en Gewerkschaften
— auch heute noch — mit dem Dogma eines ausreichenden Lohn, der zu
einem wiirdevollen Leben ausreichen muss, um gesellschaftliche Prozesse
zu beeinflussen (vgl. Webb & Webb, 1959 [Orig. 1898]). Dieses kulturelle
Bedeutungssystem generierte spezifische symbolische Ordnungen, welche
zu sozialem Handeln fiihrten.””) Die Menschen agieren in umkampften
sozialen Handlungsfeldern. Die kulturellen Bedeutungen strukturieren
das Handlungsfeld vor, sodass die Akteure nicht vollstindig frei sind,
ihre Interpretationen der Einfliisse aus der sozialen Welt zu gestalten,
sondern sie sich im Rahmen eines vorstrukturierten Feldes bewegen.
Es kommt zu Wechselbeziechungen zwischen den genutzten kulturellen
Bedeutungssystemen und den symbolischen Ordnungen mit anderen
sozialen Prozessen. Beispielsweise fiihrte das Dogma des ausreichenden
Lohns historisch betrachtet dazu, dass ,,der Durchfiihrung der Hygiene
und der Betriebssicherheit neue Aufmerksamkeit geschenkt [...], wie
allgemeine Bewegungen fiir die Reduktion der Arbeitszeit entstehen,
[...]“ (Webb & Webb, 1959, S. 182). Zum Weiteren kommen diese

kulturellen Bedeutungssysteme und die jeder Gesellschaft eigenen

2 Fiir weitergehende detaillierte Ausfithrungen zu den sozialen Konsequenzen
dieses kulturellen Musters des Dogma des anstdndigen Lohns, siche Webb & Webb,
1959: 177 ff.
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symbolischen Welten auch ganz generell dadurch sozial zur Geltung,
indem sie die konkrete Ausgestaltung der gemeinhin akzeptierten Regeln
bestimmen, die die Konstitution sozialer Regelungsmuster bewirken.
Dies lésst sich gut an den unterschiedlichen Formen der Arbeitskdmpfe
zwischen Deutschland und Frankreich zeigen: So ist es in Frankreich im
Rahmen von Arbeitskonflikten aufgrund der dort gemeinhin akzeptierten
Regeln moglich, einen Arbeitgeber im Betrieb durch die Belegschaft
einzusperren, ohne dass es zu massiven staatlichen Interventionen oder
einem gesellschaftlichen Aufschrei, wie dies in Deutschland geschihe,

kommt.

Die sozialen Akteure (,,Wer®) wie auch der soziale Handlungsraum
(,Wo*) des sozialen Prozesses stehen mit der Umgebung in einer engen
Wechselbeziehung. Auf beide Bereiche wirken die Einfliisse aus der
kulturellen wie der materiellen Welt ein. Gleichfalls wirken die sozialen
Akteure, ihre Interpretationen der auf sie einwirkenden Einfliisse der
Umgebung und ihr soziales Handeln wiederum nach auBlen, auf die
Umgebung zuriick und konnen dort Verdnderungen induzieren. Auch der
soziale Handlungsraum verdndert sich unter dem Einfluss der Interaktionen,
die die sozialen Akteure miteinander eingehen wie der sozialen Kampfe,
die dort stattfinden. Diese Verdnderung wirkt ebenfalls nach auBlen und
beeinflusst in einer Wechselbeziehung die Umgebung der materiellen und

der kulturellen Welt (vgl. Wolf, 2009b).

In vergleichenden sozialwissenschaftlichen Studien der drei modernen
europdischen Industrieléinder GroBbritannien, Frankreich und Deutschland

(vgl. Lutz, 1976; Maurice, Warner, & Sorge, 1980) wurden die gerade
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skizzierten Mechanismen kultureller Produktion und Repriasentanz em-
pirisch nachgewiesen. Sie sind fiir berufliche Bildung ebenso interessant
wie fiir die vergleichende Berufsbildungsforschung. So ldsst sich fiir
die Industrieproduktion z.B. zwischen Deutschland und Frankreich
ein merklicher Regelungsunterschied bei der Austragung betrieblicher
Konflikte feststellen, der in Deutschland zu einem moderaten, stark
geregelten und sozial vertrdglichen Konfliktmuster fiihrt, wihrend in
Frankreich betriebliche Konflikte sehr viel weniger institutionalisiert, dafiir
umso starker konfliktiv und politisch ausgetragen werden (vgl. Iribarne,
1991: 106 ft.). Diese kulturellen Bedeutungssysteme und symbolischen
Ordnungen haben eine deutliche Wirkung in der beruflichen Bildung
hinterlassen, wie auch die konkrete Ausgestaltung der beruflichen Bildung
eine Auswirkung auf die betrieblichen Regelungsmuster hat. Verdeutlicht
werden kann diese Wechselbeziehung an der konsensualen Ausgestaltung
der beruflichen Bildung in Deutschland zwischen den Sozialpartnern vs.
der staatlichen Gestaltung in Frankreich, quasi als ,,neutrale* Instanz, der
beruflichen Bildung zwischen den konfliktiv agierenden betrieblichen

Parteien.

3.2 Der arbeitskulturelle Hintergrund der Berufsbildung

Wie kann man nun die symbolischen Ordnungen und die kulturellen
Bedeutungssysteme einer Gesellschaft in ihrer Wechselwirkung mit
beruflicher Bildung beschreiben? Ausgehend von einer kursorischen

Bemerkung von W.-D. Greinert (2007) zu wichtigen Merkmalen des
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arbeitskulturellen Gepridges des bundesdeutschen Berufsbildungs-
geschehens werden in diesem Abschnitt wesentliche Interrelationen
zwischen Wirtschaftsgeschehen und Berufsbildung aufgeschliisselt (vgl.
Greinert, 2007: 161 ff.) und ergiinzt. Dabei werden folgende Dimensionen
in Betracht gezogen: (1) betriebliches Arbeitsregime, (2) Arbeitsrecht, (3)
Entwicklungs- und Anwendungsprozesse von Technik, (4) Konstitution
des sozialen Akteurs, (5) Mechanismen sozialer Sicherung und (6)
die administrative Ordnung einer Gesellschaft. Im abschlieBenden
Schritt werden erste Uberlegungen fiir das analytische Konzept einer
Einbeziehung von Arbeitskultur in den internationalen Vergleich von

Berufsbildungstransfers formuliert.

Berufsbildung, allgemeiner gesprochen: die soziale Reproduktion der
gesellschaftlichen (Teil)Arbeitskraft fiir die unmittelbare Produktion und
Dienstleistung, die auBerhalb der akademischen Arbeitskrafterzeugung
organisiert ist, befindet sich als gesellschaftlicher Teilbereich mit anderen
sozialen Bereichen in einem deutlichen Wechselverhiltnis. An erster
Stelle sind hierbei der Bereich der gesellschaftlichen Erziehung und zum
Weiteren die Bereiche der Giiter- und Dienstleistungsproduktion zu nen-
nen. Die Verzahnung mit dem gesellschaftlichen Bereich der Erziehung, den
staatlichen Schulen des allgemeinbildenden Schulwesens, der familidren
und gemeinschaftlichen Sozialisation und anderen Einrichtungen des
gesellschaftlichen Erziehungsbereiches soll hier nur knapp erortert werden.
Der Blick richtet sich starker auf den Bereich der Wirtschaft, auf die dort
wirkenden kulturellen Mechanismen und ihre Wechselwirkung mit der

Berufsbildung (vgl. Greinert, 2004b).
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Die Effekte der kulturellen Bedeutungssysteme auf betrieblicher Ebene
und der dortigen Regelungsmuster stehen in enger Verbindung mit
dem vorhandenen Bildungssystem und der Rekrutierungsmdglichkeit
betrieblicher Arbeitskrifte — sei es aus allgemeinbildenden Schulen wie
in Frankreich oder aus betrieblichem Lernen wie in Deutschland — und
bedingen gleichzeitig andere Regelungsmuster und Organisationsformen
betrieblichen Handelns (vgl. Regini, 1997: 11 ff.; Sorge, 1995: 243 ff,;
Maurice, Warner & Sorge, 1980: 59 ff.). Fiir das Arbeitsregime ergeben
sich hieraus Konsequenzen. Die unterschiedlichen betrieblichen Konflikt-
verldufe wurden oben bereits erwédhnt. Auch verdnderte Formen der
Arbeitsorganisation stellen sich ein. Sie sind in Deutschland eher flach und
aufgabenbezogen gestaltet, wihrend in Frankreich eine stark hierarchische
Organisationsform mit detaillierten Téatigkeitsbeschreibungen vorliegt

(vgl. Wolf, 2009b: 97 ft.).

Eine dhnliche Wechselbeziehung zwischen kulturellen Bedeutungen
und Regelungen der Arbeitswelt ldsst sich auch fiir den Bereich des
Arbeitsrechtes feststellen (vgl. Supiot & Miickenberger, 2000: 100 ff.).
Die vergleichenden Rechtsstudien zeigen, dass die wirksamen kulturellen
Bedeutungssysteme, die sich die sozialen Akteure schaffen, das Ergebnis
historischer und sozialer Erfahrung sind. Sie kumulieren nach Miicken-
berger in den gesellschaftlichen Vorstellungen von sozialer Sicherheit, ihrer
Garantie und den Vorstellungen von Freiheit. Wahrend in England dies die
Marktbeziehungen regeln, also Freiheit und soziale Sicherheit als Freiheit
vom Staat verstanden wird, ist in Frankreich der Staat die entscheidende
Autoritit. Er garantiert auch die Freiheit der politischen Artikulation,

Freiheit und Sicherheit existieren hier durch den Staat. In Deutschland
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ist soziale Sicherheit ein Ergebnis gemeinschaftlicher Vereinbarungen,
so in der Tarifautonomie oder im kollektiven Arbeitsrecht, wo sie auch
die Intervention des Staates involviert, so in der Sozialversicherung. Das
Primat der sozial einvernehmlichen Regelung, wie sie den deutschen
Arbeitsbeziehungen zugrunde liegt, hat jedoch zu einem Verlust der Freiheit
gefiihrt, da die Einvernehmlichkeit nicht im herrschaftsfreien Diskurs
errungen, sondern durch machtvolle staatliche und gesellschaftliche
Akteure im Zweifelsfall durchgesetzt wird (vgl. Wolf, 2009b: 96 f.).

Ein weiterer Bereich, welcher fiir die Berufsbildung eine erhebliche
Relevanz hat, ist der Bereich der direkten Fertigung mit den dort statt-
findenden Entwicklungs- und Anwendungsprozessen neuer Techniken
und Verfahren. Betriebliche Fachkréfte auf Produktionsebene sind direkt
in diese Prozesse verwickelt und miissen dafiir ausgebildet werden.
Trotz der hdufigen Annahme rationaler Abldufe bei der Gestaltung dieser
Prozesse zeigen detaillierte sozialwissenschaftliche Untersuchungen,
dass Entscheidungsprozesse und die operative Durchfiihrung sehr stark
von kulturellen Bedeutungen abhingig sind (vgl. u.a. Selznick, 1949;
Stinchcombe, 1965; Hofstede, 1980). Sie sind eben nicht rational. Es geht
nicht im Sinne einer objektiven, den Unternehmenszielen verpflichtete
Vernunft zu, sondern es handelt sich um eine soziale Interaktion, deren
Regeln das Verhalten der Beteiligten bestimmen. Es ist davon auszugehen,
dass sich in diesen Interaktionsprozessen kulturelle Deutungsmuster
durchsetzen, die einer sozialen Logik verpflichtet sind und weniger einem
Rationalititsanspruch effizienter Organisationsabldufe. Neben dieser
Erkenntnis der Organisationssoziologie hat die sozialwissenschaftliche

Technikforschung herausgefunden, dass auch die Entwicklung neuer
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technischer Produkte kulturellen Regularien unterworfen ist. Es ist auch
dort nicht so, dass die beste Losung sich durchsetzt, sondern die am
besten angepasste fiir die sozialen Bedingungen im Handlungsfeld der
Technikentwickler (vgl. Lutz & Hirsch-Kreinsen, 1987; Ruth, 1995; Knie
& Hard, 2001).

Die Frage nach zentralen sozialen Akteuren, die sich in der konkreten
Gestaltung der Produktionsbeziehungen und den damit verbundenen
Ausbildungsstrukturen konstituieren, ist ebenfalls zu kldren. Hierbei
ist einmal zu unterscheiden in kollektive soziale Akteure und in
individuelle soziale Akteure. Unter Zugrundelegung einer deutschen
Perspektive sind wichtige kollektive Akteure die Gewerkschaften und die
Interessensvertretungen der Arbeitgeberseite — Handwerker, Industrie-
und Handelsverbdnde. Im korporativistischen System des rheinischen
Kapitalismus des 20. Jahrhunderts finden sich diese wieder und iib(t)en
einen dominierenden Einfluss auf die Gestaltung der Berufsausbildung aus.
Jegliche Form einer gesellschaftlichen Organisation von Berufsbildung
setzt immer einen kollektiven Akteur voraus. Dieser kollektive Akteur
kann in vielfdltigen Formen und Zusammensetzungen auftreten, z. B. die
staatliche Verwaltung des Erziechungsministeriums in den Schulmodellen
der Berufsbildung oder die Handwerkerbiinde des traditionellen Lehr-
lingswesens in Sub-Sahara-Afrika in dem traditionsgeleiteten Berufs-
ausbildungsmodell (vgl. Greinert, 1999). Diese handelnden kollektiven
Akteure fiir die Analyse von Policy-Transfer-Prozessen zu identifizieren
und ihren Einfluss auf die Gestaltung der Berufsbildung zu kldren, konnten
deutliche Riickschliisse auf die Erfolgsaussichten eines Transfers externer

Berufsbildungselemente ermdglichen.

171



Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

Neben den kollektiven Akteuren sind die individuellen Akteure zu beachten,
ihre Vorstellungswelten und die bei ihnen vorhandenen kulturellen
Bedeutungssysteme, sowie ihre Lebensentwiirfe — ihre Auffassung eines
guten Lebens und ihre alltdglichen Lebenswelten (vgl. Wolf, 2009b). Ohne
hier ins Detail gehen zu konnen, lédsst sich sagen, dass fiir das deutsche
duale Ausbildungsmodell die geschlechtsdistinkte, ménnlich geprégte
Lebenswelt einer Normalarbeitsbiographie mit Acht-Stunden-Tag, fiinf
oder sechs Tage die Woche, mit der Ein-Erndhrer-Kleinfamilie lange Zeit
die gesellschaftliche Norm darstellte (vgl. Baethge, 2001). Der individuelle
Akteur ist dariiber hinaus personlich noch mit dem Ausbildungswesen
iber seine sozialisatorischen Erfahrungen in der Berufsausbildung (vgl.
Lempert, 2006) wechselwirksam verkoppelt, die Berufsausbildung und
die nachfolgende Fachtétigkeit hat sehr starke Auswirkungen auf die
Konstitution seines Selbst wie seiner Identitdt (vgl. Krappmann, 1983;
Leithduser, 1986; Korzel, 1987; Deetz, 2000; Schonberger & Springer,
2003).

Als fiinfte Kategorie zu beachten ist, wie sich eine Gesellschaft um die
Alten, Schwachen und Kranken kiimmert, die Kategorie der sozialen
Sicherung. Diese Kategorie ist sowohl auf institutionell-struktureller
Ebene als auch auf individuell-kultureller Ebene deutlich mit dem Be-
rufsausbildungswesen verschrankt. Auf institutionell-struktureller Ebene
ist das deutsche soziale Sicherungssystem immer noch sehr deutlich auf
das beruflich orientierte Erwerbssystem mit Dauerbeschiftigung und
Vollzeittitigkeit ausgerichtet. Damit einher geht auf der individuell-
kulturellen Seite die kollektive Erfahrung, dass iiber eine duale

Berufsausbildung eine soziale Absicherung leichter zu erlangen ist und
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die Chancen auf eine gesicherte soziale und 6konomische Existenz steigen
(vgl. Reif, 1982). In Gesellschaften, die diese institutionell-strukturellen
Merkmale nicht ausgeprigt haben und gleichfalls nicht die individuellen
Bedeutungen einer qualifizierten Berufsausbildung verankert haben, wird
eine betrieblich-schulische Ausbildungszeit einen erheblich geringeren
Stellenwert haben und sich entweder eine direkte Orientierung auf den
Arbeitsmarkt oder die Tendenz zu einer tertiarisierten vollschulischen
Berufsausbildung ausbilden. Die Frage, die sich fiir einen internationalen
Vergleich hier aufdréngt ist, ob der individuelle soziale Akteur durch die
besondere Form der Berufsausbildung beziiglich seiner sozialen Sicherheit
einen Vorteil erfiahrt und ob, und in welcher Art, die zu importierenden

Berufsbildungselemente diese Kategorie beeinflussen.
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Abb. 3: Arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung

Als sechster Faktor des arbeitskulturellen Hintergrundes ist die admi-

nistrativ-institutionelle Ordnung in die Analyse des Kontextes bei der
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Untersuchung des Transfers von Berufsbildungselementen aufzunehmen.
Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, wer iiber die konkrete Ausgestaltung
der Berufsbildungentscheidetund welche Institutionen dafiir verantwortlich
sind. In Frankreich z.B. ist dies die zentrale Bildungsverwaltung des
Erziehungsministeriums, in Deutschland finden wir eine fragmentierte
Steuerung, verteilt auf die Landesministerien fiir Kultur und Bildung,
die zentralen Bundesministerien von Bildung und Forschung wie
Wirtschaft, die Bundes, Landes- und kommunalen Korperschaften der
Verbande der Wirtschaft und die Sozialpartner von Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnden. In einer grolen Zahl anderer Lénder wird die
administrativ-institutionelle Ordnung durch Mechanismen des Marktes

bestimmt.

3.3 Uberlegungen hinsichtlich der Beriicksichtigung von Arbeits-

kultur in der Policy-Transfer-Forschung

Nachdem wir nun die wesentlichen Kategorien zur Beriicksichtigung
des arbeitskulturellen Hintergrundes bei der vergleichenden Analyse des
Policy Transfers in der Berufsbildung eingefiihrt haben, konnen wir —
in Erginzung der Uberlegungen von Phillips und Ochs — das komplexe

Umfeld der Policy-Transfer-Aktivitdten besser ordnen und analysieren.

Zur weiteren Vertiefung des hier vorgestellten Modells von Arbeitskultur
und Policy-Transfer-Aktivititen sind weiterfithrende landerspezifische

Fallstudien durchzufiihren. Dort wire, dem vorgeschlagenen Modell

174



Aufsatz: Internationaler Policy Transfer in der Berufsbildung

folgend, der arbeitskulturelle Hintergrund der am Policy Transfer beteiligten
Léander zu analysieren. Hierzu sind detaillierte sozialwissenschaftliche und
berufspddagogische Untersuchungen notwendig bzw. bereits vorhandenes
Wissen aus vorhandenen Studien ist neu zu kontextualisieren. Dabei
empfiehlt sich eine interdisziplindre Vorgehensweise, bei welcher z. B.
das Arbeitsrecht oder Erkenntnisse der Arbeits- und Industriesoziologie

einbezogen werden.

4. Die deutsche Berufsbildung als Transfer-Modell

Um Policy-Transfer-Prozesse der Berufsbildung aus Deutschland in
andere Linder besser verstehen zu konnen, erfolgen in diesem Kapitel
zunichst generelle Betrachtungen zum deutschen Berufsbildungs-transfer.
Die deutsche Berufsbildungshilfe konzentrierte sich in den 1950er-
und 60er-Jahren zunidchst auf Absolventen der Mittel- und Oberstufe
der allgemeinbildenden Schulen, da hier die knappen Hilfsgelder den
groBiten volks- und betriebswirtschaftlichen Nutzen versprachen. Ziel
der Ausbildung war es, Grundlagen zu schaffen, die in Deutschland zum
Wirtschaftswunder beigetragen hatten. Stockmann, 2003: 37 schreibt:
,Die Ausgebildeten sollten Schliisselpositionen in Betrieben des modernen
Sektors einnehmen und so dafiir sorgen, dass sich das Know-how, und
die dafiir notigen Arbeitsweisen und eine entsprechende Arbeitsmoral
am besten verbreiten.“ Diese Aufgabe wurde in Facharbeiterschulen
durchgefiihrt, die ergdnzend zu ihrer Aufgabe durch Berufsausbildung
zur Verbesserung der Humankapitalversorgung der Entwicklungsldnder

beizutragen, auch als Technologietransferzentren im Sinne der preussischen
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Gewerbeschulidee des 19. Jahrhunderts fungieren sollten (vgl. Mas-
lankowski & Pétzold, 1986; Greinert, 1994). Ein Biindel von Ursachen
wie z.B. die unzureichende Infrastruktur, geringe Zahl an Betrieben und
deren mangelnde Ausbildungsbereitschaft verhinderten den Erfolg dieser
Strategie (vgl. Wolf, 2009b: 49 {f.). Die deutschen Gelder flossen in den
1970er-Jahren weiter in den Aufbau von Gewerbeschulen und technischen
Schulen; jedoch wurde die Trégerschaft dieser Facharbeiterschulen von
den Erziehungsministerien zu den Arbeits- bzw. Industrieministerien der
Entwicklungsldnder verlagert. Die in dieser Zeit etablierten nationalen
Berufsbildungsdienste dhnelten in ihrer Struktur den kooperativistischen
Berufsbildungsstrukturen in der Bundesrepublik. Der vollzogene Wechsel,
weg vom Einzelprojektansatz hin zu einem systemischen Projektansatz,
wurde als Systemberatungsansatz der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe
mit dem Sektorkonzept von 1992 offiziell verankert. Mit diesem Konzept
wurde auch die Einsicht verkniipft, dass berufliche Bildung nicht mehr
ausschlieBlich als Instrument der Ausbildung von Arbeitskriaften fiir
den Markt zu betrachten, sondern auch als ein Mittel zur personlichen
Entfaltung des Menschen anzusehen sei. Mit dem modifizierten
Berufsbildungskonzept von 2005 ist die vormals hohe Bedeutung der
Berufsbildung in der bundesdeutschen Entwicklungszusammenarbeit
drastisch reduziert worden. Berufsbildung kommt nur noch als Teilelement
der Wirtschaftsforderung in der Entwicklungszusammenarbeit vor. Dabei
verfolgen deutsche Experten heute die Strategie, einzelne erfolgreiche
Features des deutschen dualen Systems, z.B. die Grundlehrgénge oder
duale Prinzipien, in das bestehende Bildungssystem zu iibertragen (vgl.
Greinert, 2001; Stockmann, 2004; Wallenborn, 2007; Wolf, 2007; Wolf,
2009b).
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5. Policy-Transfer-Aktivitaten ausgewahlter Lander

In einer vergleichenden Untersuchung des Policy Transfers im Bereich der
Berufsbildungspolitik von Deutschland in die Linder Agypten, Korea und
Malaysia wurden die theoretischen Modelle von Phillips & Ochs, 2003;
Phillips & Ochs, 2004a zur Analyse der dabei stattfindenden Prozesse
verwendet (vgl. Barabasch & Wolf, 2010). Detailliert wurden die Schritte
des Transfer-Prozesses unter Beriicksichtigung bildungspolitischer und
speziell berufsbildungspolitischer Leitziele anhand von grauer und
wissenschaftlicher Literatur herausgearbeitet. Mithilfe der Methode des
,Indexings “Plkonnten verschiedene Themen aus der Lektiire herausgefiltert
werden. Diese halfen schlieBlich, Parallelen und Assoziationen im weiteren
Verlauf der Analyse zu identifizieren. Die gleiche Methode wurde nun
auf die Lander China und Tiirkei angewandt. Die Ergebnisse der Policy-
Transfer-Prozessanalyse unter Einbezug der Erweiterung um das Konzept

der Arbeitskultur werden im Folgenden umrissen.

Die Lénder China und Tiirkei wurden gewéhlt, weil sich beide an
verschiedenen Organisationsformen der Berufsbildung orientieren und
eine Vielfalt an Motivationen zu Policy-Transfer-Aktivititen gefiihrt
hat. Dartiber hinaus gibt es in beiden Léndern bereits seit fast 30 Jahren
eine enge Kooperation mit Deutschland im Bereich der Berufsbildung
(vgl. Riitzel & Georg, 1994; Georg, 2008; Barabasch, Huang & Lawson,
2009; Rauner & Zhao, 2009). In China findet sowohl die Inspiration,

aber auch die Nachahmung bis hin zur Kopie einzelner Policies auf

3 Mit Hilfe des Indexing werden wichtige Inhalte aus Dokumenten zusam-
mengefasst und katalogisiert. Auf diese Weise wird die Suche von Dokumenten zum
gleichen Thema erleichtert.
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ausschlieBlich selbst motivierter freiwilliger Basis statt. In der Tirkei
forcieren auBBerdem globale und insbesondere europdische Trends und die
Motivation fiir einen politischen Anschluss an die Européische Union die
Nachahmung bestimmter Policies, wie beispielsweise die Einfiihrung eines
Qualifikationsrahmens. Beide Lénder stehen auf ihre Weise, stellvertretend
fiir wirtschaftlich aufstrebende Regionen, die Modellcharakter fiir ihre

Nachbarstaaten haben konnten.

5.1 Policy Transfer nach China

Allgemeine gesellschaftliche, bildungspolitische und 6konomische
Kontextbedingungen, die Einfluss nehmen auf die Gestaltung von
Berufsbildung wurden bereits ausfiihrlich von (vgl. Barabasch, Huang
& Lawson, 2009) beschrieben. Im Folgenden werden explizit die

arbeitskulturellen Kontextbedingungen thematisiert.

(1) Das chinesische betriebliche Arbeitsregime ist sehr stark
hierarchisiert und von sozialen Ungerechtigkeiten in der Arbeitswelt
gepriagt. Ein innerbetriebliches Produktionsregime, welches wie das
deutsche Modell mit flachen Hierarchien und herausgehobener Funktion
betrieblicher Facharbeit funktioniert, ist in China nicht anzutreffen (vgl.
Liithje, 2006; Hiirtgen, 2009).

(2) Es gibt in China seit 1994 ein kodiertes Arbeitsgesetzbuch, welches

den Arbeiterinnen und Arbeitern einen staatlichen Schutz garantieren soll,
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jedoch Landarbeiter von den Regelungen ausnimmt und auch die grof3e
Anzahl an Wanderarbeitern nicht erfasst, die sich — nach chinesischem
Niederlassungsrecht — meist illegal an ihren Arbeitsplitzen aufhalten (vgl.
Huckenbeck, 2007; Kai, 2008; Schlosser, 2008). Die arbeitsrechtlichen
Regelungen &hneln dem franzdsischen Modell, bei dem der Staat der
entscheidende Garant von Freiheit und Recht in der Arbeitswelt ist.
Kollektive Rechtssubjekte des Arbeitsrechts, wie dies in Deutschland mit
der Tarifautonomie gegeben ist, existieren in dieser Form in China nicht.
Demzufolge gibt es auch keine betrieblichen Rechtssubjekte, die Einfluss
aufdie Berufsbildung nehmen, wie dies in Deutschland die Gewerkschaften

z.B. mithilfe der Betriebsrite tun.

3) Die betrieblichen Entwicklungs- und Anwendungsprozesse
von Technik sind zum jetzigen Zeitpunkt nur unscharf zu bestimmen.
Einerseits produziert China Hochtechnologie (Raumfahrt, moderne
Transportsysteme, Maschinenbau u.v.m.). Auf der anderen Seite gibt
es jedoch hdufig Berichte iiber mangelnde Qualitdt und Zuverldssigkeit
chinesischer Hochleistungsprodukte. Ob dies Ausdruck einer historischen
Entwicklungsstufe moderner Industrieproduktion ist, wie wir es aus der
deutschen Erfahrung kennen oder doch eher Ergebnis eines spezifischen
Entwicklungs- und Anwendungskontextes von Technik-Kopieren und

Nachahmen, ist mangels vergleichender Untersuchungen ungeklért.

(4) Aus der Auswertung historischer Untersuchungen ldsst sich
plausibel schlussfolgern, dass fiir die Entwicklung der deutschen
Berufsbildung die Existenz bewusster, sozialdemokratischer Arbeiter und

Arbeiterinnen und ihrer kollektiven Organisationen eine malgebliche
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EinflussgroBBe war. Diese flir die deutsche Berufsbildung malBgeblichen
sozialen Akteure hatten ein historisches Bewusstsein, welches sich auf das
traditionelle Handwerk und auf die Berufsehre bezog. Damit bestanden
Gemeinsamkeiten mit den beiden anderen zentralen kollektiven Akteuren
in Deutschland, den Interessenverbanden der Industrie und des Handwerks.
Mit Unterstiitzung des preullisch-deutschen Staates, setzten diese Akteure
in einem sozialen Aushandlungsprozess die historische Ordnung der
Berufsbildung durch (vgl. Greinert, 1999; Wolf, 2010b). In China finden
sich von dieser Akteurskonstellation nur der Staat, mit einer zentralen
Rolle in der Durchsetzung der Ordnung von Berufsbildung; eine bewusste
und aktive Arbeiter(innen)klasse ist erst im Prozess der Selbstfindung,
eine gemeinsame Regelung der Berufsbildung mit den Unternehmern ist
in China nicht vorstellbar (vgl. Chan, 2008; Chan, Ngai, 2008).

(5) Obwohl in China bereits eine staatliche Rentenversicherung
eingefiihrt wurde, basiert die Versorgung von Alten und Kranken immer
noch im Wesentlichen auf dem Familienmodell, sodass eine langwierige
berufliche Ausbildung immer noch hédufig zugunsten eines schnellen

Eintrittes in den Arbeitsmarkt zuriickgewiesen wird.

(6) Die administrative Ordnung in China ist von einem deutlichen
Zentralismus gekennzeichnet. Um den unterschiedlichen 6konomischen
und sozialen Bedingungen in dem riesigen Land besser gerecht werden
zu konnen, wurde die berufliche Bildung bereits stirker dezentralisiert
und viele Verantwortungen sind an die Provinzen und an die Stadte und

Gemeinden ilibergegangen.
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5.1.1 Der Prozess des Policy Transfers

China hat sich im Verlaufe der Geschichte an verschiedenen
Ausbildungsmodellen orientiert. Zwischen den Weltkriegen dienten
die USA als Vorbild, in den 1950er-Jahren das sowjetische System mit
einer groen Anzahl von Ausbildungsberufen und einem entsprechend
hohen Spezialisierungsgrad und nach dem Ende der Kulturrevolution
und dem Beginn der Offnungspolitik (1978) orientierte sich das Land
an westlichen Berufsbildungssystemen (Wagner, 2003b). China und
Deutschland kooperieren seit 30 Jahren in etwa 100 MalBlnahmen im
Bereich der Berufsbildung. In China ist seit vielen Jahren eine Reform
der Berufsbildung im Gang, die von der Gesetzgebung bis zur konkreten
Umsetzung alle Ebenen umfasst. Dabei orientiert sich das Land zwar
nicht ausschlieBlich, aber mit groBem Engagement an Deutschland, z. B.
bei der Entwicklung des chinesischen Berufsbildungsgesetzes von 1996,
das wichtige deutsche Erfahrungen aufgreift und in Gesetzesrichtlinien
fasst. Schwerpunkte in der Zusammenarbeit mit Deutschland sind die
Schulung von Personal, die Gestaltung von Lehrmaterial, aber auch der
Autbau von Ausbildungseinrichtungen mit den entsprechenden Berufs-
bildungsstrukturen, beispielsweise in der Industrieprovinz Liaoning und
dort der Stadt Shenyang sowie den Stidten Tianjin und Harbin im Osten
des Landes. Etwa 16.000 Berufsbildungsschulen bieten eine Berufs-
ausbildung an und bilden jihrlich Millionen von Facharbeitern aus (vgl.
BMBF, 2009). Laut Berichten des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung zeigen die Entwicklungen der letzten Jahre, dass der Anteil von
Absolventen der Berufsschulen, die einen Arbeitsplatz fanden, groBer ist
als bei Hochschulabsolventen (vgl. BMBF, 2009). Neben der Kooperation
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und dem Transfer, welcher auf nationalstaatlicher Ebene organisiert ist,
bestehen zahlreiche mikro-strukturelle Initiativen. Obgleich das deutsche
duale System nicht landesweit implementiert wurde und voraussichtlich
auch nicht implementiert werden kann (vgl. Barabasch, Huang & Lawson,
2009), haben einzelne deutsche Unternehmen an ihren regionalen
Produktionsstandorten deutsche Kriterien der Berufsbildung eingefiihrt,
und einzelne deutsche Bildungsorganisationen pflegen Kooperationen mit
regionalen Berufsschulen. Wagner, 2003a: 93 konstatiert jedoch: ,,Leider
sind auch nur duBerst wenige der in China anséssigen [...] Unternehmen
[...] bereit, eine betriebliche Erstausbildung durchzufiihren.“!* Dartiber
hinaus wurden mit deutscher Hilfe institutionelle Strukturen an einer
Universitit geschaffen. Das Chinesisch-Deutsche Institut fiir Berufsbildung
der Tongji-Universitdt (CDIBB) in Shanghai entstand im Rahmen des
Projekts zur ,,Ausbildung von Berufsschullehrkriften®. AuBerdem wur-
den ein Zentralinstitut und zwei Regionalinstitute fiir Berufsbildung
in Beijing und Shanghai gegriindet, die sich vor allem an Erfahrungen
des deutschen Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) orientieren.
Diese Institute beschéftigen sich mit Policy-Forschung, Politikberatung,
unterstiitzen die Entwicklung von Curricula fiir Ausbildungsprogramme,
entwickeln Weiterbildungsprogramme fiir Berufsschullehrer und eva-
luieren Modellprogramme und Initiativen. Doch China konzentriert
sich beim Policy Transfer nicht allein auf Deutschland, sondern arbeitet
hinsichtlich der Entwicklung von Methoden der Arbeitsmarkt- und
Qualifikationsforschung auch eng mit den USA und Australien zusammen.

Von besonderem Interesse ist hier die Standardisierung und Zertifizierung

4 Hier wurde gegentiiber dem Original, S. 298 eine Korrektur vorgenommen, da
die im Original aufgefiihrte Quelle fiir das dortige Zitat so nicht stimmte. Dieser Fehler
ist hier ausgerdaumt.
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vonAusbildungsgédngen, aberauch die Ausbildung vonniedrig qualifizierten
Arbeitskréften fiir bestimmte Aufgaben, was in den Exportlindern unter

dem Begriff ,Structured on the Job Training’ verstanden wird.

5.1.2 Evaluation der Ubertragbarkeit von Policies auf die chinesische

Berufsbildung

In China ist die berufliche Bildung stark dezentralisiert und an die
speziellen Strukturen der sehr verschiedenen Provinzen angepasst.
Deshalb lassen sich erfolgreiche Modelle bis heute nicht leicht
verbreiten. Auch gelungene Modellversuche fiihren nicht direkt zu einer
landesweiten Umsetzung, sondern werden stattdessen reproduziert,
um weitere Erfahrungen zu sammeln bis sich die neue Form der
Ausbildungsorganisation und -durchfiihrung allméhlich bewéhrt und
durchsetzt. Die landesweite Durchsetzung erfolgreicher Modellvorhaben
findet durch einen inner-chinesischen Berufsbildungswettbewerb statt,
dessen erfolgreiche Projekte von der staatlichen Bildungskommission
als MaBstab fiir Berufsbildungs-einrichtungen in ganz China gesetzt
werden. Hingegen bleibt die dezentrale Ordnung der chinesischen
Berufsbildung durch die iiberragende Rolle der diversifizierten, regionalen
oder provinzialen Beruflichen Bildungseinrichtungen erhalten. Es gibt
keine landesweiten Berufsbildungsstandards wie Ausbildungsordnungen
oder einheitliche Priifungen. Die Abschlusspriifungen wie auch die
Berufsdefinitionen obliegen den Beruflichen Bildungseinrichtungen,

die letztere von den Bildungsverwaltungen genehmigen lassen miissen.
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Deshalb ist ein landesweiter Transfer von Policies in der Berufsbildung
zurzeit nicht ohne weiteres realisierbar. Stattdessen finden Experimente
mit verschiedenen Berufsbildungsmodellen und Policies iiberall im Land
statt. Die Auswirkungen der fragmentierten Berufsbildungslandschaft
zeigen sich beispielsweise in der Notwendigkeit eine Doppelqualifi-
zierung zu erwerben, die den generell als exzellent geltenden Absolventen
der Beruflichen Bildungseinrichtungen dort empfohlen wird. Bei der
Doppelqualifizierung wird die berufliche Qualifikation durch eine
erginzende staatliche Priifung nachgewiesen. Bis zum Jahr 2020 soll es in
Chinaeinflachendeckendes Systemdieser,,Doppelqualifizierungen* geben.
Grundlage fiir dieses Nebeneinander verschiedener Modelle ist u.a. die
Akzeptanz einer uneinheitlichen gesetzlichen Regelung der Berufsbildung,
die laut aktuellen Aussagen chinesischer Berufsbildungsexperten das
Ergebnis der Ausrichtung der Beruflichen Bildung an den regionalen
Erfordernissen eines beschleunigten Industrialisierungsprozesses ist, die
mit einer ,,Gleichzeitigkeit von Pferdefuhrwerk und Weltraumfahrt !

umgehen muss.

Von bedeutendem Interesse und eine grofle Herausforderung ist die
Ausprdgung eines chinesischen Weges zu einem eigenstindigen
Berufsbildungswesen, welcher sich durch die Adaption sehr unter-
schiedlicher und — nach deutschen berufspadagogischem Verstindnis
— eigentlich nicht kompatibler Berufsbildungsbestandteile auszeichnet,
wie die Gleichzeitigkeit von kleinteilige Fertigkeiten vermittelndem

Competence Based Training (CBT) und an komplexen Aufgabenstellungen

5 Gesprach mit Herrn Dai, Leiter des Wuxi Institute of Technology, Xuxi, Provinz,
Jiangsu, am 7.4.2010.
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ausgerichtetem handlungsorientiertem Projektlernen. Zu einer weiteren
grolen Herausforderung zdhlt die Gestaltung der vollschulischen
chinesischen Berufsausbildung unter der Forderung zunehmender
weltmarktorientierter Qualititsproduktion in Schliisselbereichen wie
Maschinenbau, kohlenstoffarmer Industrieproduktion und Umwelt-
und Energietechnologien. Aufgrund der strukturellen und politischen
Rahmenbedingungen, von Industrieproduktion und Berufsausbildung
(vgl. Rauner & Zhao, 2009), muss China dieses bewerkstelligen, ohne auf
das Modell des dual ausgebildeten Facharbeiters zuriickgreifen zu kénnen.
Dies wird zusiétzlich zu einer Herausforderung durch Regelungsmuster,
welche sich auszeichnen durch die Parallelitéit biirokratischer Aufsicht
durch kommunale oder provinziale staatliche Bildungsbiiros iiber die
beruflichen Bildungseinrichtungen und marktwirtschaftliche Regelungen
okonomischer und institutioneller Konkurrenz der Bildungseinrichtungen

untereinander.

5.2 Policy Transfer in die Tiirkei

Eine detaillierte Darstellung des arbeitskulturellen Kontextes in der Tiirkei
ist zum jetzigen Zeitpunkt aufgrund der fehlenden Fallstudien schwierig.
Einige generelle Anmerkungen sind moglich (vgl. Arslan, 2005; Levent,
2010; Yentiirk, 2010). Das Arbeitsregime in der Tiirkei ist sehr stark auf
Hierarchie und Unterwerfung unter die von den Arbeitgebern diktierten
Bedingungen ausgerichtet. Die Arbeitsgesetzgebung wird im Prozess

der Anndherung an die europdische Union nach européischen Standards

185



Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

geregelt, die konkrete Rechtsdurchsetzung ist jedoch in vielen Betrieben
noch sehr mangelhaft. Eine Anlehnung an staatliche Unterstiitzung bei
arbeitsrechtlichen Regelungen wie dies in Frankreich der Fall ist oder
eine kooperative Regelung arbeitsrechtlicher Belange wie in Deutschland
ist aufgrund der politischen und sozialen Erfahrungen in der Tirkei
aktuell wenig vorstellbar. Hinzu kommt ein konfliktidres Verhéltnis zu
den Gewerkschaften, die hdufig staatlich verfolgt oder betrieblichen
Repressionen ausgesetzt sind (Asena, 1998; Uckan, 2007; Ewing &
Hendy, 2010). Die Vorstellung ein Ausbildungskonzept, welches auf
sozialem Ausgleich und Konsens zwischen Sozialpartnern beruht, wie es

das deutsche Modell tut, ist in der Tiirkei nur schwerlich umzusetzen.

Die Tiirkei als Land, welches anstrebt kiinftig Mitglied der Européischen
Union zu werden, stellt fiir Deutschland ein besonders interessantes Beispiel
fiir einen Policy Transfer in der Berufsbildung dar. Grund dafiir ist nicht
zuletzt die wirtschaftliche und demographische Bedeutung der Tiirkei fiir
die Européische Union. Bisher liegt die Tiirkei im Vergleich der wichtigsten
Bildungsindikatoren, der Jugenderwerbsrate, der Schulabbrecherquote
als auch der generellen Bildungs- und Wirtschaftsinfrastruktur, deutlich
hinter dem EU Durchschnitt. Berufsbildung beschrinkt sich in weiten
Teilen des Landes auf Vollzeitschulen der Sekundarstufe II und einen
sehr geringen Praxisbezug. Auch innerhalb der Lehrausbildungen kommt
der Praxisbezug hdufig zu kurz. Ebenso wie China ist das Image der
Berufsbildung angeschlagen und die Masse der jungen Erwachsenen strebt
einen Abschluss im héheren Bildungssystem an (ETF, 2003; World Bank,
2008). Trotzdem hat die Beliebtheit von Berufsbildung in den letzten
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acht Jahren zugenommen, was vor allem daran liegt, dass der Markt nicht

gentigend Arbeitsplitze fiir die vielen Hochschulabsolventen bietet.

Das Angebot an Berufsausbildungen reicht deshalb nicht fiir alle
Nachfrager. Grund dafiir ist vor allem, dass viele kleine und mittelsténdige
Unternehmen ungern Auszubildende an ihre teuren Maschinen lassen
(vgl. IMOVE, 2011). Aber auch die mangelnde Durchléssigkeit zwischen
Berufsschule und Universitit stellt eine Barriere dar. Die Einfiihrung eines
einheitlichen zentral geregelten Berufsbildungssystems in der Tiirkei ist
ebenso schwierig wie in China und den USA. Das Land verfiigt nicht {iber
die Tradition der Kooperation zwischen Regierung und Sozialpartnern.
Die administrativen Strukturen sind autoritir und rigide. Misstrauen
zwischen den Institutionen, ein fehlendes System der Erfolgskontrolle
und bisher immer noch relativ wenig Interesse an strategischen Fragen
der Weiterentwicklung der Berufsbildung stellen Barrieren dar (vgl. ETF,
2004).

Die ersten Voraussetzungen fiir die Gestaltung eines Berufsbildungssys-
tems, dass eine Kooperation zwischen Berufsschulen und Betrieben
involviert, wurden mit der Einfiihrung eines Berufsbildungsgesetzes im
Jahre 1986 geschaffen. Das Hauptziel dieser gesetzlichen Verankerung war
eine Aufwertung der bisherigen beruflichen Bildung, so dass die Abschliisse
besser in der Wirtschaft, aber auch in der Gesellschaft anerkannt wiirden
(vgl. Aksoy, 2007). Ein wesentlicher Grund fiir das Interesse am Aufbau
von Berufsbildungsstrukturen ist der wirtschaftliche Strukturwandel seit

2001 (vgl. Bulut, 2010).
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5.2.1 Der Prozess des Policy Transfers

Verschiedene internationale Entwicklungsorganisationen sind in der Tiirkei
beziiglich der Schaffung von Bildungs- und Berufsbildungsstrukturen
in einen Policy Transfer involviert. Dazu zdhlen die Weltbank, die
Européische Kommission, die Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
und Entwicklung (GTZ), die Berliner Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit mbH, die International Labour Organisation (ILO) sowie
aus Deutschland das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB). Zwischen
1971 und 2009 hat die Weltbank zahlreiche Projekte zur Stirkung der
Berufsbildung in der Tiirkei gefordert. Ein groBer Teil der Investitionen
floss in die technische Ausstattung von Berufsbildungseinrichtungen,
aber auch die Unterstiitzung bei der Entwicklung von Curricula und
Ausbildungsprogrammen sowie Austauschprogramme fiir Ausbilder
und Berufsschullehrer. Deutschland hat etwa 40 Berufsbildungsprojekte
unterstiitzt und unter anderem dazu beigetragen die Foundation for
the Promotion of Vocational Training and Small Industries (MEKSA)
zu griinden. Die Organisation offeriert Berufsausbildungen fiir die
Auszubildenden aus kleinen und mittelstindischen Unternehmen in
22 Ausbildungszentren (vgl. ETF, 2004; Okyay, 1997). MEKSA war
erfolgreich bei der Mobilisierung der verschiedenen Sozialpartner
zur Schaffung von dualen Ausbildungsstrukturen sowie beziiglich der
Platzierung seiner Auszubildenden auf dem Arbeitsmarkt (80-90 %) (vgl.
ETF, 2008). Mittlerweile wird die Organisation aber auch von anderen
internationalen Partnern unterstiitzt, z. B. dem Schweizer Roten Kreuz
und der Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC). Die

Europiische Kommission und die tiirkische Regierung haben im Jahre 2002
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vereinbart, dass das tiirkische Berufsbildungssystem durch verschiedene
unterstiitzende MaBnahmen gestiarkt werden soll. Dazu gehdrt insbesondere
die Einfilhrung eines National Qualification Frameworks (vgl. Cavdar,
2001; Toka,2005; MoNE - Ministry of National Education, 2009). Nach fiinf
Jahren Forderung konnte die Kooperation mit den Sozialpartnern ausgebaut
werden, wurde ein modulares, kompetenzbasiertes Curriculum fiir die
Ausbildung in den Berufsschulen eingefiihrt, eine National Qualifications
Authority etabliert sowie ein Qualifikationsrahmenwerk geschaffen.
Berufsausbildungsprogramme wurden von drei auf vier Jahre verlangert
(vgl. Smawfield, Lundgren, & Goktepe, 2009). Auch die European Training
Foundation hat sich in den vergangenen 10 Jahren fiir die Européisierung
der beruflichen Bildung in der Tiirkei eingesetzt. In zahlreichen Projekten
ging es vor allem um die Einfilhrung kompetenzbasierter Curricula. Die
Arbeit des ETF ist dabei besonders dadurch gekennzeichnet, dass Experten
und Consultants vor allem als Moderatoren und Berater fungieren und die
Hauptarbeit selbstindig von den lokalen Behdrden {ibernommen wird. So
findet kein eindeutiger Transfer mehr statt, sondern ein Policy Learning
Prozess, der in vielen Teilen von lokalen Akteuren selbst gesteuert wird
(vgl. European Commission, 2009). Als Resultat der Neuerungen hat sich
das tiirkische Bildungssystem weg von der Input-Orientierung hin zur

Outputorientierung entwickelt (vgl. ETF, 2008).
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5.2.2 Evaluation der Ubertragbarkeit von Policies auf die tiirkische

Berufsbildung

Der Policy Transfer in der Tiirkei hat demzufolge auf verschiedenen Ebenen
stattgefunden (Phillips & Ochs 2003, 2004). Zum einen wurden mehrere
Policy Ziele, wie z. B. die Erhohung der Schulbeteiligung allgemein und
insbesondere flir Frauen, soziale Gerechtigkeit bei der Bildungsbeteiligung
und die Verbesserung der Ausbildungsqualitét, aus dem globalen Diskurs
iibernommen. Die Forderung einer Dezentralisierung im Bereich der
Vorschriften und Regularien ist ein Beispiel fiir einen Transfer von
Strategien der Policy-Implementierung. Maflnahmen, wie die Aus- und
Weiterbildung von Berufsschullehrern und Berufsbildungsadministratoren
sindderKategorie,,Befdhigende Strukturen‘zuzuordnen. Bildungsprozesse
wurden durch den Transfer von Curricula und Lehr-Lern-Methoden
reformiert. Der Transfer von Strategien der Lehreraus- und -weiterbildung

fallt in die Kategorie der Ausbildungstechniken.

6. Schlussbetrachtung

Die oben skizzierten Policy-Transfer-Aktivitidten der zwei ausgewdhlten
Lander verdeutlichen die Komplexitit des untersuchten Gegenstandes.
Bisher fehlen detailliertere Forschungsergebnisse, die Aufschluss iiber
wesentliche Motivatoren im Policy-Tranfer-Prozess, beteiligte Akteure
und konkrete Auswirkungen Aufschluss geben konnten. Die bisherigen

Konzepte der international vergleichenden Analyse von Policy-Transfer-
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Aktivititen im Bildungsbereich haben sich darauf beschrinkt ein
Stufenmodell zur Untersuchung der Transfer-Aktivititen zu entwickeln und
den Prozess auf der Grundlage vorhandener Literatur zu beschreiben. Die
Autoren betonen dabei die hohe Bedeutung, die der Kontext einnimmt, ohne
jedoch die Komplexitit der Kontextfaktoren theoretisch zu fundieren bzw.
inhaltlich ihrem Gewicht entsprechend zu behandeln. Das hier vorgestellte
Konzept der Arbeitskultur als theoretisch fundierter und dynamischer
Forschungsansatz konnte diese Schwachstelle der Untersuchung des
Policy Transfers liberbriicken. Mithilfe der hier vorgelegten, strukturierten
Vergleichsstudie wurde an zwei Landern, die sich durch komplexe Policy-
Transfer-Aktivitidten in der Berufsbildung auszeichnen, der heuristische
Gehalt des Analyse-Modells demonstriert. Jedoch zeigt sich, dass, trotz
einer Konkretisierung des diffusen Umfeldes in sechs Dimensionen
des arbeitskulturellen Hintergrundes von Berufsbildung, immer noch
ein komplexes Gegenstandsbiindel aufzuschliisseln ist. Hierzu sind
landerspezifische Fallstudien zu erstellen. Das Potenzial weiterfiihrender
Untersuchungen liegt in der Gewinnung von Erkenntnissen iiber die
konkreten Kontextbedingungen eines Policy Transfers und in der
Moglichkeit das Konzept der Arbeitskultur weiterzuentwickeln, weniger

in einer mechanischen Hilfe beim Transfer von Berufsbildungselementen.
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s ke s skeosk skosk skok

Die nun folgenden Artikel wenden die oben entwickelten Konzepte auf die
Erfahrungen der bundesdeutschen Berufsbildungs-zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenldnder an. Der Artikel aus 2009 nutzt das
Prozess-Modell des Policy-Transfers von Phillips und Ochs zur Authellung
der bundesdeutschen Transferaktivititen mit den Lindern Agypten, Korea
und Malaysia. Der zweite, in 2010 veroffentlichte Artikel beschreibt die
bundesdeutschen Transfer-Aktivititen in die drei Lédnder noch ohne den
theoretischen Hintergrund des Prozess-Modells und der weitergehenden
theoretischen Fundierung von policy transfer in der Berufsbildung. Er

benutzt andere Strukturierungs- und Vergleichskriterien.

sk sk skeosk sk skok
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3.2.3 Die Policy-Praxis der Anderen

Policy-Transfer in der Bildungs- und Berufsbildungsforschung

Erstverdffentlichung: 2009, in: ZEP — CZeitschrift fiir internationale
Bildungsforschung und Entwicklungspddagogik, Heft 4/2009, gemeinsam mit

Antje Barabasch.

Einleitung

Forschung zum Thema des Transfers von Bildungsstrukturen, Curricula
oder Best Practices gibt es fast so lange wie es Bildungsforschung gibt.
Bekannte Vertreter der internationalen Bildungsforschung, die sich mit der
Ubertragbarkeit von Policies beschiftigt haben, waren Matthew Arnold in
England, Horace Man in den USA und Victor Cousin in Frankreich. Alle
drei haben sich gefragt, inwieweit Lektionen aus der Bildungspolitik fiir
den Kontext im eigenen Land relevant sein konnten. Dies beinhaltet sowohl
die Ubertragbarkeit struktureller Aspekte als auch die Praxis des Lehrens
und Lernens in den verschiedenen schulischen Einrichtungen. Sadlers (in
Bereday, 1964) Frage ,,How far can we learn anything of practical value
from the study of foreign systems of education?” hat seither die Gemiiter

zahlreicher Bildungswissenschaftler bewegt.

Unter Educational Policy-Transfer wird ganz generell die Ubertragung und

Nutzung einer bildungspolitischen Idee oder einer Best-Practice entweder
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innerhalb eines Landes, iiber Landesgrenzen hinweg oder auf globaler
Ebene verstanden. Unter dem Begriff Policy sind Strategien, Richtlinien,
Regeln, Aktionspldne und Zielvorgaben subsummiert. Dabei muss die
Policy hinsichtlich des bestehenden Bedarfs, ihres Innovationscharakters
und ihrer Wirksamkeit gepriift werden (vgl. Allen & Clark, 1981). Die am
Bildungsprozess Beteiligten benétigen das erforderliche Hintergrundwissen
iiber die Entstehungsgeschichte der Policies, soziodkonomische und
kulturgeographische Begleitumstinde sowie die politischen Leidlinien
und Agendas der bestimmenden Parteien, um iiber die Nutzung dieses
Wissens und die Implementierung von Policies informiert entscheiden und
diese innerhalb der eigenen Debatten und Konflikte implementieren bzw.

adaptieren zu konnen (vgl. Bennett, 1997).

Die konzeptionelle Forschung zum Thema Policy-Transfer hat eine
Geschichte von etwa 40 Jahren. Zahlreiche Forscher, insbesondere
in Grofbritannien und den USA, haben sich mit der Thematik aus-
einandergesetzt und verschiedene Schemata zur Kategorisierung der
auftretenden Phédnomene entwickelt. Immer wieder erwidhnt werden
die Namen so genannter marxistisch orientierter Wissenschaftler wie
Carnoy, Altbach und Kelly, die in den 1970er-Jahren die Arbeit von
Entwicklungshilfeorganisationen kritisch unter die Lupe genommen haben.
Sie unterschieden generell zwischen freiwilligem und unfreiwilligem
Policy-Transfer in Abhingigkeit von den jeweiligen Machtverhéltnissen
und involvierten Akteuren. In den spiaten 1980er-Jahren haben David
Phillips und Kimberly Ochs das Konzept des Policy-Borrowings
(,,Ausleihens von Policies”) eingefiihrt und sich intensiv mit der Frage

nach dem Grund dafiir auseinandergesetzt. Sie kategorisierten nach
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Ursachen, Wirkungen und Prozessstrukturen von Policy-Transfer. In dieser
Zeit riickten die eigentlichen Hauptakteure, die den jeweiligen Transfer
initiierten oder auch durchfiihrten, in den Mittelpunkt des Interesses. Von
einem erfolgreichen Policy-Transfer kann ausgegangen werden, wenn
beide Seiten (Exporteure und Importeure) gleichermalen in den Transfer
(Preisgabe von Wissen — Aufnahme und Weiterverarbeitung von Wissen)
— eingewilligt und sich darauf eingelassen haben. Die Akteure miissen die
politischen Interessen beider Seiten kennen, ebenso kulturelle Praktiken

und Motive fur die Ubernahme bestimmter Policies (vgl. Tanaka, 2005).

In diesem Beitrag wird zundchst eine Begriffsbestimmung innerhalb
des Forschungsgebiets vorgenommen. Wir werden die verschiedenen
theoretischen und methodischen Ansdtze zur Untersuchung des
Gegenstands vorstellen und anhand von Beispielen verdeutlichen. Im
letzten Teil des Aufsatzes wird der Policy-Transfer-Prozess im Rahmen
eines Vergleichs der Berufsbildungszusammenarbeit Deutschlands mit

den Lindern Agypten, Korea und Malaysia dargestellt.

Forschungsansatze und Forschungsperspektiven

Der englische Begriff Policy-Transfer bezieht sich auf die Nutzung von
Wissen, das auf Erfahrungen Andererberuht. Dabei muss dieses Wissennicht
notwendigerweise adaptiert werden. Zahlreiche internationale Forscher
haben sich mit alternativen Konzepten wie z. B. Policy-Learning, Policy-

Borrowing/-Lending, Lesson-Drawing, ,,Travelling Reforms®, Rezeption/
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Diffusion, Reform-Import/Reform-Export und Cross-National Policy-
Attraction beschiftigt (vgl. Halpin & Troyna, 1995; Lewis, 2007; Phillips
& Ochs, 2003). Insbesondere das Konzept des Policy-Learnings hat sich in
den letzten 15 Jahren als Grundlage in der Entwicklungszusammenarbeit
etabliert. Gelernt werden konnen Grundlagen iiber Organisation, Struktur,
GesetzmafBigkeiten, Regeln oder die Ordnung von Bildung. Wichtig fiir
den Erfolg eines Transfers ist die Frage: In welchem Malle haben die
Léander selbst die Initiative fiir eine Verdnderung iibernommen und die
transferierten Policies erfolgreich internalisiert? Ownership als Ausdruck
des,,sich zu eigen Machens® ist ein wesentliches Kriterium fiir den
Erfolg. Dabei werden hauptsdchlich Reformansitze in den Bereichen
Lehrerausbildung, Ausbau der Allgemeinbildung, Entwicklung von Life

Skills, Lifelong Learning, Bildungsassessments und Evaluation diskutiert.

Bis heute gibt es weltweit wissenschaftliche Diskurse darum, ob es sich
global bei diesen Policy-Borrowing-Prozessen eher um eine Konvergenz
(vgl. Meyer & Ramirez, 2000) verschiedener Policies handelt oder ob
gleichzeitig eine starke Lokalisierung von sehr unterschiedlich motivierten
und vollzogenen Policies auf nationaler oder sogar lokaler Ebene statt-
findet (vgl. Schriewer, 1990, Schriewer, 2006; Steiner-Khamsi, 2004). Der
Einfluss der Globalisierung auf den Transfer von Bildungsideen, Policies
und Praxis kann zum einen auf der makrostrukturellen oder Regime-
Ebene erfolgen, auf sektoraler Ebene bzw. der Ebene des Bildungssystems
oder auf organisational Ebene innerhalb einzelner Biirokratien oder

Bildungseinrichtungen (vgl. Dale, 1999).
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Obgleich offensichtlich zahlreiche konzeptionelle Schriften — zum Thema
des Transfers bestehen, existieren nur wenige empirische Studien, die
diese theoretischen Ansétze auf tatsdchliche Transferprozesse angewandt

haben. Die Ursachen hierfiir liegen klar auf der Hand.

(1)  Es gibt kaum wissenschaftliche Literatur, auf die man sich berufen

konnte.

(2)  Die Literatur beschrinkt sich hauptsidchlich auf weile und graue

Papiere, die nicht immer leicht oder gar nicht zugénglich sind.

3) Die beteiligten Akteure sind wissenschaftlichen Interviews im
Interesse der Wahrung politischer Interessen nicht immer zugénglich.
Motive flir den Transfer als auch der Erfolg des Transfers bestimmen
unter anderem die Auskunftsbereitschaft. Auch die Art der Beteiligung am

Transfer spielt hier eine wesentliche Rolle.

4) Wissenschaftler miissten aus diesem Grunde mit den Methoden
des investigativen Journalismus arbeiten und konnten dabei nicht
notwendigerweise die Gesetze strengen und akkuraten wissenschaftlichen

Arbeitens befolgen.
(5) Die Wahrheitsfindung ist aufgrund der begrenzten Informations-

quellen deutlich eingeschriankt und infolge verschiedener rhetorischer

Begriindungen nicht leicht identifizierbar. Und
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(6) um den Prozess des Policy-Transfers zu dekontextualisieren, sind
zahlreiche Hintergrundinformationen iiber die politischen, 6konomischen,
sozialen und individuellen Begleitumstinde notwendig, was umfangreiche
Recherchen erfordert. So bleiben die Versuche, den Prozess des Transfers

zu analysieren und zu erkliren, haufig unbefriedigend.

Die Motive fiir das Interesse an der Bildungspolitik anderer Lander sind

vielfdltig. Dazu gehdren, bezogen auf den politischen Diskurs,

(1) Aufmerksamkeit auf die Bildungspraxis in anderen Léandern

lenken,

(2) Glorifizierung des Erfolges von Bildung im eigenen Land im

Vergleich zu anderen (vgl. Steiner-Khamsi, 2004),

3) Rechtfertigung der Ubernahme von Best- Practices in die eigene
Bildungskultur (vgl. Halpin & Troyna, 1995; Gonon, 1998, Steiner-
Khamsi, 2004) oder

(4) Skandalisierung der Bildungspraxis zu Hause, um eine notwendige
Reform zu begriinden (vgl. Ochs, 2006; Steiner-Khamsi, 2004).

Letzteres ist meist als Folge der Unzufriedenheit mit den Auswirkungen

vorheriger Policies zu verstehen (vgl. Rappleye & Paulson, 2007).

Ochs, 2006 unterscheidet in ihrer Analyse zwischen dem bildungs-

politischen Diskurs (siehe oben) und den Motiven fiir die Verwendung
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ausldndischer Policy-Texte als Vorlage fiir die Gestaltung eigener Policies.

Sie fasst letztere folgendermallen zusammen:

(D) exemplarische Nutzung bestehender Texte fiir Innovationen (vgl.
Schriewer, 1990; Turbin, 2001; Ochs & Phillips, 2002b, Ochs & Phillips,
2002a),

2) als eine Quelle der Inspiration fiir neue Reformen,

3) um eigene Reformen auf internationale Bildungstrends abzu-

stimmen und

(4) als Richtlinie fiir die Weiterentwicklung der eigenen Wettbewerbs-

fahigkeit.

Dabei ist zu beachten, dass bei der Analyse des Transfers beziechungsweise
der selektiven Auswahl und Ubernahme (Ausleihens) einzelner Policies
durchaus mehrere Motive gleichzeitig eine Rolle spielen konnen. Auch das
Verhalten der Berater, die im Auftrag von transnationalen Organisationen
oder ihrer Regierungsorganisationen den Prozess des Transfers begleiten
und steuern, beeinflusst Policy-Transfer-Entscheidungen (vgl. Cowen,
2006).

Studien tiber Policy-Transfer im Bereich der Bildungspolitik gibt es viele.
Die nachfolgende Tabelle bietet eine selektive Auswahl an Themen und
durchgefiihrten Analysen des Policy-Transfer zwischen verschiedenen

Landern.
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Betrachtungsebene

Beteiligte Akteure und Linder

Autor(en)

Hochschulpolitik

Deutscher Einfluss auf japanische Universititen

U.S.-amerikanischer Einfluss auf japanische
Universititen nach Zweitem Weltkrieg

U.S.-amerikanischer Einfluss auf Deutsche
Universititen nach Zweitem Weltkrieg

Deutscher Einfluss auf amerikanische Universi-
titen auf Initiative der US-Amerikaner bei
Griindung der ersten Universititen

Tanaka (2005)
Bennell, P/Pearce, T. (2003)

Lehrerausbildung

Einfluss europiischer Modelle auf Argentinien
und Brasilien

Beech (2005; 2006)

Handlungsempfehlungen
fiir die Gestatung von

Berufsbildung

Deutscher Einflus auf China

Berufsbildungszusammenarbeit der Bundesrepub-
lik mit den Lindern der Dritten Welt

Aulig (2006); Barabasch u.a.
(2010)

Greinert u.a. (1997)

Curriculare MafSnahmen
Lehr-Lern-Arrangements

Einfluss Deutschlands und der Schweiz auf die
Unterrichtspraxis im Mathematikunterricht in
den sozialschwachen Bezirken Barking und

Dagenham in London auf Initiative der Briten

Ochs (2006)

Leistungsstandards und

OECD-Studien, PISA, VET LSA, TIMSS

Colardyn/Bjornavold (2004)

Leistungsevaluation = )

Validierung von formalem und informellen

Lernen: Einrichtung von EU Standards in den

Mitgliedsstaaten
Bildungssystem/ Strukturentwickung innerhalb der Europdischen | Padgett/Bulmer (2004)
Strukeurentwicklung Union

Abb. 1: Leitprinzipien und Grundorientierungsrahmen fiir eine generationssensible
Methodenauswah

Phillips & Ochs, 2004a unterscheiden weiterhin die folgenden Arten des

Transfers:

(1) Aufoktroierter Transfer (z.B. im Rahmen von Kolonialismus, Kalter

Krieg, Einfluss der Sowjetunion auf Osteuropa, Chinas Einfluss in Tibet)

(2) Aufgezwungener Transfer aufgrund bestimmter politischer Begleit-
umsténde (z. B. Japan okkupiert die Mandschurei, Amerikaner okkupieren
Deutschland und Japan nach dem zweiten Weltkrieg, Amerikanischer

Einfluss im Irak und in Afghanistan)
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(3) Ausgehandelter Transfer (Entwicklungshilfe- und Aufbaugelder fiir

Sierra Leone, Nepal)

(4) Gezieltes Ausleihen oder Kopieren von Policies und Policy-Praxis

(Finnland in der DDR, London in der Schweiz)

(5) Einfluss von globalen Bildungsideen und Methoden (Large Scale,
Bildungsassessments, Allgemeinbildung ausweiten, Berufsbildung

reduzieren).

Die Untersuchung von Policy-Transfer kann auch auf die Analyse der
Berufsbildungszusammenarbeit iibertragen werden. Der internationale
Einsatz fiir MaBBnahmen der Entwicklung von Berufsbildungsstrukturen
hat in der vergangenen Dekade deutlich nachgelassen. Die Anzahl der
Linder, in denen deutsche Berufsbildungsprojekte durchgefiihrt werden,
hat sich von mehr als 70 in den frithen 1990er-Jahren auf sechs Lénder
Ende 2006 reduziert. Wird eine Forderung bereitgestellt, konkurrieren
weltweit Vertreter verschiedener Ansédtze miteinander. Neben der
Einfilhrung von dualen Strukturen fur die Berufsausbildung werden
Spezialausbildungen, ,,Experienced-Based und ,,Work-Process-Oriented
Learning®, ,,Competency-Based- Training (CBT)* als Output-orientiertes
Skill-Training oder die modulare Berufsausbildung des MES Systems
(Modules of Employable Skills) angeboten.

Der Bedarf fiir weitere detaillierte Studien zum Policy-Transfer wird
schnell erkennbar. Bisher gibt es keine Lénderstudien, die anhand einer

Zeittafel aufzeigen, wann welche Policies in Abhingigkeit von bildungs-
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politischen inneren und dufleren Rahmenbedingungen die Bildungspolitik
eines Landes beeinflusst haben und von welcher Dauer dieser Einfluss
war. Unter dem Motto ,,Uberholen ohne einzuholen* wire zu priifen, ob
aufgrund der Inspiration aus den Policies anderer Lander ein signifikanter
Fortschritt in der Bildungspolitik erzielt wurde, der diese hinsichtlich
ihrer Bildungsergebnisse erfolgreicher erscheinen ldsst als die Léander, in
welchen die Policies zunichst studiert, auf ihre Ubertragbarkeit gepriift
und unter Umsténden internalisiert wurden. Schlussendlich bleibt auch die
Frage, ob ein Policy-Transfer nur iiber Grenzen hinweg erfolgen kann oder
auch eine Chance fiir einen Transfer von Educational Policies innerhalb
eines Landes besteht, z.B. von der DDR zur ,,Post-89-Bundesrepublik*
und wenn ja, unter welchen Voraussetzungen ein solcher Transfer Erfolg

haben konnte.

Der Policy-Transfer der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe

Vergleich zwischen Agypten, Korea und Malaysia

»Wihrend die Modernisierungstheorien lange die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit in der Berufsbildung bestimmten® (Stockmann,
1993b: 300), ldsst sich international ein erweiterter wissenschaftlicher
Diskurs ausmachen, der die Postcolonial Studies und die sehr aktuelle
Rhetorik um die Wissensgesellschaft als weitere Erklarungsmodelle
heranzieht. In einer vergleichenden Untersuchung des Policy-Transfers

im Bereich der Berufsbildungspolitik von Deutschland in die Léander
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Agypten, Korea und Malaysia wurden die theoretischen Modelle von (vgl.
Phillips & Ochs, 2003, Phillips & Ochs, 2004a) zur Analyse der dabei
stattfindenden Prozesse verwendet. Detailliert wurden die Schritte des
Transferprozesses unter Beriicksichtigung bildungspolitischer und speziell
berufsbildungspolitischer Leitziele anhand von bildungspolitischen Grau-
papieren und wissenschaftlicher Literatur herausgearbeitet. Mit Hilfe
der Methode des ,,Indexings* konnten verschiedene Themen aus der
Lektiire herausgefiltert werden. Diese halfen schlieBlich, Parallelen und

Assoziationen im weiteren Verlauf der Analyse zu identifizieren.

In unserer vergleichenden Betrachtung des VET Policy-Transfers ist er-
kennbar, dass in Malaysia und Korea vor allem Interesse an der Ausbildung
von sog. Knowledge Workern als Fachkrifte fiir die Wissensgesellschatft,
und damit vorwiegend am Ausbau hoherer Bildungseinrichtungen besteht,
wihrend Agypten nach wie vor in erster Linie Facharbeiter fiir die
modernen Industriesektoren bendtigt. Im Folgenden wird aufgezeigt wie
sich der Prozess des Policy-Transfers in der Berufsbildungszusammen-
arbeit aus vergleichender Perspektive in diesen drei Lindern vollzogen
hat und welche Schlussfolgerungen sich daraus sowohl fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit als auch fur die theoretische Analyse des

VET Policy-Transfers ziehen lassen.

Der zeitliche Ablauf des Prozesses der Ubernahme und der Transfer-
diskussionen in den betrachteten Landern ist sehr unterschiedlich. Wahrend
in Agypten bereits in den 1950er-Jahren eine Zusammenarbeit mit der
Bundesrepublik in der Berufsbildung existierte und immer noch existiert,

geht die Zusammenarbeit mit Korea auf ein Regierungsabkommen aus
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dem Jahre 1966 zuriick, intensivierte sich in den frithen 1970er-Jahren und
wurde Mitte der 90er-Jahre eingestellt (vgl. Schoenfeldt, 1996; Schréter,
1994; Greinert, 2001). Die Zusammenarbeit mit Malaysia war noch
kiirzer. Sie begann in den 1990er-Jahren und wurde im Jahr 2006 beendet
(vgl. Barabasch & Wolf, 2010). Angelehnt an den Zyklus von Phillips,
Ochs, die vier Stufen des Transfers von externen Regelungsmustern
in nationalspezifische Kontexte annehmen (vgl. Phillips & Ochs, 2003,
Phillips & Ochs, 2004a), werden im Folgenden diese vier Stufen fiir die

drei Lander kurz illustriert.

Linderiibergreifende Anziehungskraft

Die ldnderiibergreifende Anziehungskraft des bundesdeutschen Berufs-
bildungssystems speist sich einerseits aus Mythen der internationalen
Politik, worin der erfolgreiche Aufstieg der bundesdeutschen Wirtschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg (,,Wirtschaftswunder®) aus dem hohen
Ausbildungsstand der Facharbeiter und Fachangestellten begriindet wurde
und zum anderen aus den realen Stirken der betrieblich verfassten und
staatlich flankierten Dualen Berufsausbildungin Deutschland, diesichu.a.in
okonomischen Kennzahlen widerspiegelt (vgl. Drexel, 2005). Am Beispiel
Agypten kann man erkennen, dass Policy-Transfer auf oberster Staatsebene
thematisiert und initiiert wird. Helmut Kohl und Hosni Mubarak hatten
1992 eine enge Zusammenarbeit zur Implementierung einer Kooperativen
Berufsausbildung in Agypten vereinbart. Vorrangiges Ziel der Einfiihrung
neuer Ausbildungsstrukturen und damit einer Systemverdnderung war die
Reduktion der hohen Jugendarbeitslosigkeit im Land. Mittlerweile steht

die Versorgung der modernen Industrie Agyptens (Bau-, Tourismus-,
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Textilindustrie und Verwaltung) mit ausreichend qualifizierten Fachkriften
im Vordergrund. Die Jugendarbeitslosigkeit konnte bisher zwar nicht durch
neue Ausbildungsstrukturen reduziert werden; die Losung des Problems

wurde jedoch inzwischen anderen Politikfeldern {iberantwortet.

In Korea stand die Leistungsstirke der bundesdeutschen Technologie im
Vordergrund als Mitte der 70er-Jahre ein aus deutschen Expertinnen und
Experten bestehendes Beratungsteam gebildet winde. Dessen zentrale Auf-
gabe war die, von der Weltbank mit Krediten finanzierte, Einrichtung und
Ausstattung von Berufsausbildungszentren zu organisieren (vgl. Schréter,
1994). Der Hintergrund der Entscheidung fiir ein deutsches Beratungsteam
waren ein bereits seit langem bestehendes Regierungsabkommen und gute
Erfahrungen mit deutschen Fachschulprojekten in Korea (vgl. Schoenfeldt,
1996). Die Ziele des Transfers richteten sich auf den in den 1970er-Jahren
beginnenden Industrialisierungsprozess, dem — gemifl den herrschenden
Modernisierungstheorien — ausreichend Humankapital zur Verfligung

stehen musste.

Gleiches lédsst sich fiir Malaysia konstatieren, wobei der Unterschied
zu Korea darin besteht, dass die malaysische Regierung eigenstindig
aufgrund der nationalen Entwicklungspldne nach externer Unterstiitzung
suchte, wihrend in Korea die externe Unterstlitzung, die dann zur
Einrichtung deutscher Expertenteams fiihrte, eine Vorgabe der Weltbank
als Kreditgeber war. Korea konnte sich nur das Land der Expertenteams
aussuchen. Malaysia, ebenso wie Korea, geht es um die Ausbildung von

Fachkriften fiir die hochmoderne und komplexe Fertigung, die dort eher
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an Bildungseinrichtungen des tertidren Sektors ausgebildet werden (vgl.
Barabasch & Wolf, 2010).

Die Entscheidungsfindung

In Agypten kénnen wir von einer Entscheidungsfindung zur Implement-
ierung des Dualen Systems sprechen, welche viele Merkmale eines Adhoc-
Verfahrens auf Grundlage der Machtfiille des dgyptischen Prédsidenten
zeigt. Indes ist beziiglich der Entscheidung, wie dieses Transfervorhaben
— die Etablierung eines kooperativen Berufsausbildungssystems in
Agypten — umgesetzt werden soll, von einer an den Erfahrungen der
bundesdeutschen Expertinnen und Experten und der bestehenden Praxis
angelehnten Umsetzungsstrategie zu sprechen (vgl. Heitmann, 1997;
Barabasch & Wolf, 2010).

In Korea wurden die Aktivititen nach vollstindiger Ausstattung der
Ausbildungszentren (Vocational Training Institute — VTI) von deutscher
Seite als Systemberatung zur Implementierung eines kooperativen
Ausbildungsmodells weitergefiihrt, jedoch von koreanischer Seite nicht
mehr mit Ernsthaftigkeit verfolgt, da eine kooperative Ausbildung nicht
mit ihren Vorstellungen eines erfolgreichen Bildungssystems harmonierten
(vgl. Rosch, 1994). In Malaysia ist ganz deutlich festzustellen, dass die
Entscheidungen iiber die internationale Zusammenarbeit und die Uber-
nahme auslidndischer Elemente in das heimische Bildungssystem nach
den realistischen und praktischen Erfordernissen aus dem dynamischen

Industrialisierungsprozess getroffen wurden.
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Die Einfiihrung der transferierten Mafinahmen

In Agypten ist die Einfiihrung eines kooperativen Ausbildungssystems
in einem langjdhrigen dialog-orientierten Prozess gelungen, wobei fest-
zustellen ist, dass die kooperative Ausbildung eine zusitzliche Facette in
der bunt schillernden Bildungslandschaft Agyptens ist. Sie erlangt hingegen
eine zunehmende soziale Anerkennung und ist auf regionaler Ebene auch
institutionell und gesellschaftlich gut verankert (vgl. Grunwald, Becker,
Sakr & Sayed, 2009). Auf nationalstaatlicher Ebene ist die Verankerung
dualer Ausbildungsstrukturen trotz feststellbarer Fortschritte immer noch
schwierig, da es konkurrierende Akteure und konkurrierende Ausbildungs-

und Qualifizierungsmodelle gibt (vgl. Barabasch & Wolf, 2010).

In Korea kann man in der Riickschau von einer Situation der Nicht-
Entscheidung sprechen, denn als das erfolgreiche Beratungsprojekt zur
Ausstattung der VTIs abgeschlossen war, initiierte die deutsche Seite ein
Systemberatungsprojekt zur Einfiihrung einer kooperativen Ausbildung
(vgl. Greinert, 2001). Ein weiterer Grund fiir den hinhaltenden Widerstand
und die letztendliche Ablehnung liegt in der arbeitskulturellen Verfasstheit
der koreanischen Gesellschaft (vgl. Greinert, 2004a; Wolf, 2009b). Dies
lasst sich auf die kulturelle Ndhe zur ehemaligen Kolonialmacht, auf
die besonderen Regelungsmuster der industriellen Beziehungen und
auf die spezifischen Bedeutungsmuster der koreanischen Gesellschaft
zuriickfuhren (vgl. Greinert, 2001; Jeon, 1996; Lee, 2008; Pohl, 1994).

Fiir Malaysia ist eine eindeutige Ablehnung der Einfiihrung einer an der

bundesdeutschen Realitit ausgerichteten kooperativen Ausbildung zu
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situieren, was sich in der sehr klaren Beendigung des Beratungsprojektes
durch deutsche Expertinnen und Experten dulerte. Dies bedeutet jedoch
nicht eine weitgehende Ablehnung der gewonnenen Erfahrungen und
des Wissens, sondern eine selbstbewusste Anpassung an die in Malaysia
gegebenen Kontextbedingungen aus einem hoch differenzierten Berufs-
bildungswesen, mit einem starken Ubergewicht auf den technischen
Sekundirschulen und einem geringen Ansehen der beruflichen Bildung
bei gleichzeitigem hohen Bedarf an gut ausgebildeten betrieblichen
Fachkréften (Barabasch & Wolf, 2010).

Die Integration der eingefiihrten Mafinahmen in das heimische

Bildungssystem

Fiir Agypten kann man sagen, dass das kooperative Ausbildungsmodell
zum jetzigen Zeitpunkt, obwohl es vollstindig internalisiert wurde, noch
weit davon entfernt ist, ein integraler Bestandteil des vielschichtigen und
uniibersichtlichen dgyptischen Bildungswesens zu werden. Es sind bisher
wenige MalBnahmen erfolgt, um das kooperative Modell durch gesetzliche
Mafnahmen und institutionelle Arrangements, entgegen konkurrierender
Modelle einer vollschulischen Ausbildung und entgegen der Interessen der
verschiedenen einflussreichen Akteure innerhalb der dgyptischen Politik,
dauerhaft zu manifestieren. Erfolgreich war hingegen die Verankerung der
dualen Ausbildung in regionalen Strukturen der modernen Produktion.
Hier wurden institutionelle Arrangements etabliert, die eine Kontinuitit der
Ausbildung sichern konnen (vgl. Grunwald, Becker, Sakr & Sayed, 2009).
Die Berticksichtigung kultureller Kontextfaktoren bei der Verbreiterung

der kooperativen Ausbildung in Agypten ist als Erfolgsfaktor fiir die
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dauerhafte Verankerung dieses Ausbildungsmodells einzuschdtzen (vgl.
Al Amry, 2008).

In Korea wurden, da es zu einer Ablehnung der Ubernahme kam, keinerlei
Aktivititen durchgefiihrt das von deutscher Seite anvisierte kooperative
Ausbildungsmodell zu iibernehmen. Nur die technische Ausriistung der
VTIs, wie auch die durch deutsche Expertinnen und Experten durchge-
filhrte Aus- und Weiterbildung koreanischer Berufsbildungsfachleute, ist
als Auswirkung geblieben. Auch besteht weiterhin eine gro3e Sympathie
fiir die deutschen Partner, da die Bundesrepublik in der langjéhrigen
Zusammenarbeit die koreanischen Berufsbildungsaktivititen stark un-
terstiitzte, obwohl friihzeitig absehbar war, dass es keine Ubernahme
deutscher Berufsbildungselemente in Korea geben wiirde (vgl. Greinert,
2001; Haftmann, 2003).

Malaysia hat im Bereich der Berufsbildung nur noch die offizielle
Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik im Rahmen des German-
Malaysian-Institute, einer ehemaligen Technikerschule, die mittlerweile in
eine tertidre Bildungseinrichtung des Hochschulsystems verwandelt wurde.
Esistjedoch im Gegensatz zu Korea festzustellen, dass einige Elemente des
bundesdeutschen Dualen Systems libernommen wurden. So hat Malaysia
auf die Anregung der Schaffung eines Berufsbildungsgesetzes mit der
Etablierung eines den gesamten Trainingssektor umfassenden Skills-
Training-Act reagiert. Auf die Notwendigkeit, qualifizierte betriebliche
Fachkrifte fiir die modernen Fabriken auszubilden, reagierte Malaysia mit
der Etablierung eines Dualen Trainingssystems, das in das malaysische

Bildungswesen eingepasst werden soll. Es ist noch nicht abzusehen,
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inwiefern die Einpassung der aus den Transferbemiihungen gewonnenen
neuen Elemente weitergehende Auswirkungen auf das malaysische
Bildungswesen hat. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Einflihrung
eines landesweiten Kerncurriculums fiir den gesamten Trainingssektor,
der sich an den curricularen Vorgaben des Dualen Trainingssystems
ausrichtet, weit reichende Verdnderungen innerhalb des malaysischen
Bildungssystems nach sich ziehen wird (Barabasch & Wolf, 2010).

Zusammenfassung

Anhand der konkreten vergleichenden Analyse des Phanomens des Policy-
Transfers zeigt sich, dass bisher entwickelte theoretische Modelle, wie
das von Phillips & Ochs, 2003 nur bedingt anwendbar sind. So erweist
es sich, dass beim Transfer von Ausbildungsstrukturen von Deutschland
nach Korea verschiedene Motive und Interessen den Transfer bestimmten.
Hier iiberwog letztendlich das Interesse Deutschlands, was unter anderem
zu einer gewissen Ausdauer der Aktivititen deutscher Expertinnen
und Experten fiihrte, obwohl der Erfolg des Transfers deutlich in Frage
stand. Ubergeordnete nationale oder internationale Interessen, sowie auf
Langfristigkeit orientierte biirokratische Entscheidungen, fithren zu Pro-
zessen, die, da sie an den tatsdchlichen Anforderungen und Bedingungen
vorbei organisiert sind, nicht die notwendige Nachhaltigkeit erkennen
lassen. Die Analyse der drei Beispiele zeigt weiterhin auf, wie komplex
die Zusammenhinge sind und wie schwierig eine Einschitzung der

Ergebnisse unter diesen Umsténden erscheint. Der Erfolg der MaBnahmen
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in Korea, welcher sich unter anderem auch im Aufbau von wechselseitig
gewinnbringenden politischen Beziehungen manifestiert, weniger in
der Ubernahme von BerufsbildungsmaBnahmen aus Deutschland, sollte
in diesem Zusammenhang nicht unterschidtzt werden. Obwohl seitens
Malaysias eine dhnliche Bedarfslage wie in Korea vorhanden war, ist
das Ergebnis der konkreten Ubernahme und Anpassung bundesdeutscher
Berufsbildungserfahrungen im Vergleich zu Korea sehr unterschiedlich.
Auch der Prozess hatte einen anderen Charakter, da er im Falle Koreas
extern induziert war, der malaysische hingegen intern induziert war, und
vom Land selbst ausging. Agypten wiederum hat, obwohl es wie Malaysia
ein dhnlich komplexes Bildungswesen aufweist, sehr viel deutlicher auf die
deutschen Erfahrungen zuriickgegriffen, dies sicherlich aufgrund der langen
Dauer der Zusammenarbeit (seit den 1950er-Jahren) und aufgrund eines
breiten dialogischen Prozesses, in den auch dgyptische Schliisselpersonen
iiber Jahre eingebunden waren. Die exemplarische Analyse der konkreten
Transfer-Prozesse kann nur den Auftakt fiir weitere derartige Studien
bereiten. Bendtigt werden in Zukunft vor allem Ergebnisse aus Experten-
befragungen, die liber die Motive, Strukturen, Verlaufsmuster und Er-
gebnisse der Transfer-Prozesse genaueren Aufschluss geben konnten. Dies
bezieht sich auf alle erwédhnten Bildungsbereiche bzw. die oben genannten

Betrachtungsebenen.
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Der nun folgende Artikel {iber die deutschen policy transfer Aktivitdten
in der Berufsbildung fokussiert auf die Linder Agypten, Malaysia und
Korea. In diesem Beitrag werden erste theoretische Zugénge entwickelt,
wie die bundesdeutschen Aktivititen der Berufsbildungszusammenarbeit
zu analysieren sind. Die Weiterentwicklung dieser theoretischen Zugénge
ist in den vorausgehenden Artikeln ausgefiihrt worden, wo schrittweise das
Konzept einer Theorie des Policy Tranfers in der Berufsbildung ausgefiihrt

wurde.
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3.2.4 VET Policy Transfer in Agypten, Malaysia und Korea

Erstverdffentlichung: 2010, in: In: Eveline Wuttke (Hg.): Dimensionen
der Berufsbildung. Bildungspolitische, gesetzliche, organisationale und
unterrichtliche Aspekte als FEinflussgrofsen auf berufliches Lernen. Opladen
[u.a.]: Budrich (Schriftenreihe der Sektion Berufs- und Wirtschaftspddagogik der
Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft), S. 123—134, gemeinsam mit

Antje Barabasch.

1. Die bundesdeutsche Berufsbildungskooperation mit Ent-
wicklungslandern

1.1 Einflilhrung

In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit spielte die Berufs-
bildungshilfe iiber Jahrzehnte eine sehr grofle Rolle. Sie begann 1956,
noch vor der Griindung des heute zustindigen Fachministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Wihrend
der 1950er- und 1960er-Jahre war sie stark an den Zielen der Moder-
nisierungstheorien (vgl. Hauck, 2003, Holley, 1995, Kruke, 2009)
ausgerichtet. Durch die Implementierung des deutschen Dualen Systems
der Berufsausbildung in ,Entwicklungslédnder® sollte ein Beitrag zur
Entwicklung der Human-Ressourcen geleistet und die nachholende
Industrialisierung dieser Lénder gefordert werden (vgl. Stockmann,
1993b, GroB & Zwick, 1981). Die Vorstellung ging dahin, nicht nur
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die Fachkrifte fiir die sich — geméd den Modernisierungstheorien —
entwickelnde Industrie und den modernen Sektor der Produktion zur
Verfiigung zu stellen, sondern auch als ,,Modernisierungshebel fiir den
gesamtgesellschaftlichen Transformationsprozess von der ,, Tradition zur

,Moderne“!"! zu wirken (vgl. Stockmann, 1997b, Georg, 1997a).

In der ,,Griinderzeit der deutschen Entwicklungshilfe* (Grof8 & Zwick,
1981) ab Mitte der 1950er-Jahre wurde diese berufliche Bildungs-
entwicklungsstrategie durch den Aufbau von Facharbeiterschulen, die als
vollschulische Zentren fiir den modernen Sektor ausbildeten, umgesetzt.
Die Facharbeiterschulen waren hdufig zu aufwéndig konzipiert, im
Weiteren zu kostenintensiv, da die Werkstétten mit Devisen eingerichtet
und nach Beendigung der Forderung unterhalten werden mussten (vgl.
GroB3 & Zwick, 1981, Greinert, 2001). Die intendierte Breitenwirkung
dieser Ausbildungseinrichtungen blieb in der weiteren Entwicklung aus,
wofiir ein Biindel von Griinden verantwortlich war (vgl. Wolf, 2009b).
Aufgrund des Scheiterns einer flichendeckenden Umsetzung des
Facharbeiterschulansatzes wurde ein Wechsel der Verantwortlichkeit in
den Partnerlandern vorgenommen, weg von den Erziehungsministerien
und hin zu den Arbeits-, Industrie- oder Wirtschaftsministerien, die
Zugangsvoraussetzungen wurden gelockert und es wurde begonnen, die
Grundlagen fiir eine dual-kooperative Ausbildung zu entwickeln. Seit den
frithen 1980er-Jahren verfolgten deutsche Berater einen Systemansatz,
welcher eine Implementierung des deutschen dualen Systems durch

strategische Systemberatung bewirken sollte. Dieser Ansatz verfehlte

1 Damit waren insbesondere auch Verdnderungen der kulturellen Dispositionen
gemeint, hin zu einem ,,Facharbeiterethos nach deutschem Muster.
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jedoch die vorherrschende 6konomische Realitédt in den Partnerldndern, da
es dort sehr haufig eben nicht zu einem so genannten ,, Take Off** (Rostow,
1960) kam, sondern die Dualitdt der Wirtschaftsstruktur aus Inseln
moderner Industrieproduktion und einem grofen Bereich informeller

Okonomie erhalten blieb.

1.2 Policy Transfer in der Berufsbildungszusammenarbeit

Der englische Begriff Policy Transfer bezieht sich auf die Nutzung von
Wissen, das auf Erfahrungen anderer beruht. Dabei muss dieses Wissen
nicht notwendigerweise adaptiert werden. Zahlreiche internationale
Forscher haben sich mit alternativen Konzepten wie z. B. Policy Learning,
Policy Borrowing/Lending, Lesson Drawing, ,,Travelling Reforms®,
Rezeption/Diffusion, Reform Import/Reform Export und Cross-National
Policy Attraction beschéftigt (vgl. Halpin & Troyna, 1995; Lewis, 2007;
Phillips & Ochs, 2003). Dabei werden hauptsichlich Reformansitze
in den Bereichen Lehrerausbildung, Ausbau der Allgemeinbildung,
Entwicklung von Life Skills, Lifelong Learning, Bildungsassessments
und Evaluation diskutiert. Der Ansatz kann aber auch auf die Analyse der
Berufsbildungszusammenarbeit iibertragen werden. Der internationale
Einsatz fiir Mafinahmen der Entwicklung von Berufsbildungsstrukturen
hat in der vergangenen Dekade deutlich nachgelassen. Die Anzahl der
Liander, in denen deutsche Berufsbildungsprojekte durchgefiihrt werden,
hat sich von mehr als 70 in den frithen 1990er-Jahren auf sechs Lander

Ende 2006 reduziert. Wird eine Forderung bereitgestellt, konkurrieren
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weltweit Vertreter verschiedener Ansdtze miteinander. Neben der
Einfiihrung von dualen Strukturen fiir die Berufsausbildung werden
Spezialausbildungen, ,,Experienced-Based und ,,Work-Process-Oriented
Learning®, ,,Competency-Based-Training (CBT)* als Output-orientiertes
Skills Training oder die modulare Berufsausbildung des MES Systems
(Modules of Employable Skills) angeboten.

Wiéhrend die  Modernisierungstheorien  lange die  deutsche
Entwicklungszusammenarbeit in der Berufsbildung bestimmten, ldsst
sich international ein erweiterter wissenschaftlicher Diskurs ausmachen,
der die Postcolonial Studies und die sehr aktuelle Rhetorik um die
Wissensgesellschaft als weitere Erkldrungsmodelle heranzieht. In unserer
vergleichenden Betrachtung des VET Policy Transfers ist erkennbar, dass in
Malaysia und Korea vor allem Interesse an der Ausbildung von sogenannten
Knowledge Workern als Fachkréfte fiir die Wissensgesellschaft, und damit
vorwiegend am Ausbau hoherer Bildungseinrichtungen besteht, wahrend
Agypten nach wie vor in erster Linie Facharbeiter fiir die modernen
Industriesektoren bendtigt. Im Folgenden wird aufgezeigt wie sich der
Prozess des Policy Transfers in der Berufsbildungszusammenarbeit
aus vergleichender Perspektive in diesen drei Lindern vollzogen hat
und welche Schlussfolgerungen sich daraus sowohl fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit als auch fiir die theoretische Analyse des

VET Policy Transfers ziehen lassen.
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2. VET Policy Transfer in Agypten

Bildungsstrukturen Die beruflichen Bildungseinrichtungen in
Agypten sind eng mit dem allgemeinen Bildungssystem verwoben, wie
andererseits sich das dgyptische berufliche Bildungswesen durch eine
groBe Komplexitit und Diffusitéit auszeichnet. Dariiber hinaus regeln
Notendurchschnitte die Zuweisung zu verschiedenen Bildungsstrangen,
wobei der allgemeinbildende Strang mit seinem Hochschulabschluss das
hochste soziale Ansehen erfihrt. Etwa die Halfte der Schiiler beendet
die Schulausbildung am Ende der unteren Sekundarstufe mit Klasse
8 und arbeitet anschlieBend im informellen Sektor, zwei Drittel der
Schiiler, die nach der 8. Klasse im Bildungssystem verbleiben, besuchen
die Technischen Sekundarschulen, der Rest verfolgt den Strang der
allgemeinen Sekundarschulen bis zum Besuch der Hochschule (vgl. GTZ,
1995; DIFID-WB Collaboration, 2005). Die berufliche Bildung wird
als Ausweichmoglichkeit fiir gescheiterte Aspiranten des allgemeinen
Bildungsweges angesehen. Diesem negativen Image versucht die
agyptische Regierung durch die verstirkte Umwandlung der Technischen
Sekundarschulen in allgemeinbildende Einrichtungen zu begegnen und
bei den {iibrigen technischen Sekundarschulen die allgemeinbildenden
Fécherinhalte zu erhéhen (vgl. Abrahart, 2003).

In einer Synopse der Berufsbildung in Agypten kann von einer Struktur
aus drei Sédulen gesprochen werden: (1) der Bereich der offentlichen
Beruflichen Bildung, dominiert durch die technischen und beruflichen
Sekundarschulen unter Aufsicht des dgyptischen Erziehungsministeriums,

(2) der Bereich der TrainingsmaBnahmen, formal (unter der Agide
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verschiedener Ministerien) oder non-formal unter religioser oder weltlicher
Verantwortung (NGO) und (3) der Bereich traditioneller Lehrlings-
ausbildung in der informellen Okonomie (vgl. Schneider, 2004; Gill &
Heyneman, 2000; Grunwald, Becker, Sakr & Sayed, 2009).

Probleme Die Jugendarbeitslosigkeit liegt bei 32%. Jedes Jahr
stromen etwa siebenhunderttausend Arbeitskriafte auf den Arbeitsmarkt,
der jedoch nur zweihunderttausend Arbeitskrifte aufnehmen kann.
Absolventen der Technischen Sekundarschulen finden nur zu 30% einen
Arbeitsplatz. Trotzdem besteht ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften
fiir die Industrie, da die Absolventen der schulischen Berufsausbildung
kaum betrieblich nutzbare Qualifikationen haben. Im Bereich der
Steuerung der Berufsbildung fehlt es an Abstimmung zwischen den
Berufsbildungsakteuren, an einheitlichen Berufsbildern, einem
Qualifikationsrahmen sowie an anerkannten Zertifizierungssystemen (vgl.
Gill & Heyneman, 2000). Hinzu kommen die schlechte Ausstattung der
Bildungseinrichtungen und ein Mangel an qualifiziertem Lehrpersonal.
Kulturelle Probleme, die sich u. a. in den Heiratsstrategien der Familien
ausdriicken, welche Bewerber mit akademischen Abschliissen gegentiber
solchen mit beruflichen bevorzugen, sind in Verbindung mit dem
geringen Ansehen korperlicher Arbeit fiir Verwerfungen im dgyptischen

Bildungswesen mitverantwortlich.
Policy Transfer Zur Bewiltigung dieser hier skizzierten Problem-

lagen sind verschiedene ReformmafBnahmen in Angriff genommen

worden, die jedoch im Wesentlichen bis zum jetzigen Zeitpunkt geringe
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Wirkung erzielt haben bzw. noch nicht abgeschlossen sind. Bereits in
den frithen 1980er-Jahren wurden nationale Koordinierungsgremien ge-
griindet, deren gegenseitige Abstimmung und wechselseitige Zuordnung
von Verantwortlichkeiten weitestgehend ungeklart ist (vgl. DIFID-
WB Collaboration, 2005; vgl. Heitmann, 1997). Die Einfiihrung eines
nationalen Zertifizierungssystems ist in den Anfiangen; die Finanzierung
der Berufsbildung durch private Unternehmen ist bisher nicht umfassend
gesichert. Eine Aufwertung der beruflich/kooperativen Ausbildung kommt
hingegen langsam voran. Hier gibt es jedoch keine kohdrenten Konzepte.
Stattdessen entwickelt sich eine Vielfalt an Berufsbildungsangeboten
von modularisiertem Skills-Training bis hin zu komplexen beruflichen
BildungsmaBnahmen fiir die moderne Industrie Agyptens, wie Textil-

industrie, Bauindustrie oder Tourismus (vgl. Gill & Heyneman, 2000).

Eine bildungspolitische Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik besteht
seit Mitte der 1950er-Jahre. Das Interesse auf deutscher Seite lag auch darin
begriindet, dass Agypten als ein wichtiges auBenpolitisches Konfliktfeld
der Blockkonfrontation zwischen der Bundesrepublik und der DDR
betrachtet wurde (vgl. Spanger, 1987; Wolf, 2009b). Bereits 1958 nahm
eine Facharbeiterschule ihren Betrieb auf und entlie die Absolventen nach
drei Jahren mit einem neuen Zertifikat — ,,Diploma of Apprenticeship®
(vgl. Heitmann, 1996). Die Facharbeiterschulen unterstanden dem
Industrie-ministerium; sie fithrten neben den dominierenden Technischen
Sekundarschulen des Erziehungsministeriums ein Nischendasein. Wéahrend
der 1960er- bis 1980er-Jahre konzentrierte sich die bundesdeutsche
Zusammenarbeit auf den Aufbau von Facharbeiterschulen in ausgewihlten

Wirtschaftsbereichen, der Ausbilder- und Lehrerqualifizierung und
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dem Aufbau von Berufsbildungsorganisationen, insbesondere der

Berufsbildungsabteilung des Industrieministeriums (vgl. Schneider, 2004).

Anfang der 1990er-Jahre wurde durch ein Regierungsabkommen die
Implementierung eines Systems der Berufsausbildung angeregt, welches
sich deutlich am bundesdeutschen Dualen System orientiert (vgl. Heitmann,
1996). Seit 1993 wird seit nunmehr 15 Jahren an dieser Systemberatung
namens Mubarak-Kohl-Initiative (MKI) gearbeitet, die seit 2007 in
alleiniger dgyptischer Verantwortung fortgefiihrt wird.

Die Umsetzung erfolgte in einem mehrstufigen Projektdurchlauf: zwei-
jéhrige Planungsphase, PilotmaBBnahmen in drei ausgewihlten Standorten,
Ausweitung der Dual/Kooperativen Ausbildung in 22 Verwaltungsbezirk-
en wo insgesamt 31 verschiedene Berufe ausgebildet werden. Parallel
wurden die verschiedenen Ministerien und nationale Verbidnde beraten
und auf Landesebene Institutionen zur rechtlichen Absicherung und fiir die
Durchfiihrung Dual/Kooperativer Berufsausbildung geschaffen. Es wurden
Organisationseinheiten zur Realisierung der MafBnahmen aufgebaut, die
eng mit dem privaten Sektor sowohl bei der Finanzierung als auch der
inhaltlichen Gestaltung der Ausbildung zusammen arbeiten. Gleichzeitig
wurden verschiedene Technische Sekundarschulen und Trainingszentren
anderer Ministerien fiir den fachtheoretischen Unterricht an zwei Tagen
eingebunden. Die Resonanz auf diese Form der praxisorientierten
Ausbildung ist sehr gut; die Vermittlungsquote liegt bei 86% und die
Nachfrage der Unternehmen steigt. Die gesellschaftliche Akzeptanz dieser
Berufsausbildungen weitet sich aus, so dass in mittelfristiger Perspektive
die Absolventenzahl von bisher 24.000 auf 150.000 erhoht werden soll,
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die MaBlnahmen landesweit ausgebaut und der Bereich der informellen

Okonomie zum Teil mit eingebunden werden soll.

3. VET Policy Transfer in Malaysia

Bildungsstrukturen  Das malaysische Bildungssystem ist sehr differ-
enziert ausgestaltet und besteht aus staatlichen Einrichtungen unter der Fe-
derfithrung des Erziehungsministeriums und des Ministeriums fiir hohere
Bildung sowie privaten Bildungseinrichtungen. Verkomplizierend kommt
hinzu, dass die verschiedenen Ministerien eigene BildungsmaBnahmen
durchfiihren (vgl. Abdullah, 2007; SarDesai, 2009). Das berufliche Bil-
dungswesen greift nach dem Abschluss der unteren Sekundarstufe in
Klasse 9, die mit einer Priifung abgeschlossen wird. Das Ergebnis dieser
Priifung, das ,,Lower Secondary Assessment* — PME, entscheidet iiber den
ungelernten Einstieg in die Arbeitswelt bzw. die Mdglichkeit eine hohere

Bildungseinrichtung besuchen zu kdnnen.

Der Weg zur akademischen Bildung hat jedoch das hochste Ansehen und
wird von mehr als 85% der Jugendlichen eingeschlagen (vgl. UNESCO
International Bureau of Education, 2006). Fiir die Uberginge in die
Arbeitswelt stehen im malaysischen Bildungssystem drei Wege offen —
Hochschulausbildung, berufliche Bildung oder Training in verschiedenen
Ausbildungsmalinahmen. In einer Synopse ist das malaysische Berufs-
bildungssystem in Génze als ein fiinfsauliges System zu beschreiben mit

(1) oftentliche hohere Bildungseinrichtungen, die schulische berufliche
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Bildung bereithalten, einschlieBlich der polytechnischen Einrichtungen
und der Trainingsinstitutionen der verschiedenen Ministerien; (2) das
,Malaysian Skills Qualification Framework®, welches eine Zertifizierung
modularisierter Berufsbildung (vgl. Greinert 2000; Clement, 2003)
ermoglicht; (3) das unternehmensinterne Training, welches direkt in den
durch den vom Human Ressources Development Council (HRDC) an-
erkannten Unternehmen durchgefiihrt wird; (4) die privaten héheren Bil-
dungseinrichtungen, die alle unterhalb des Universitdtsniveaus angesiedelt
sind und (5) die Weiterbildung, welche nicht nur die Bediirfnisse der
Unternehmen befriedigen soll, sondern auch auf soziale und kommunale

Anforderungen gerichtet ist (vgl. Leong, 2008).

Probleme Aufgrund des Wandels der malaysischen Regierungspolitik
seit Mitte der 1980er-Jahre, der in produzierenden Industrien hohe
Wachstumsraten bewirkte, ist es Ziel der Regierungspolitik, Malaysia
bis 2020 zu einem modernen Industriestaat weiter zu entwickeln (Tan
& Gill, 2000; Wan Seman, 2008). Damit einher geht eine dramatische
Verschie-bung der Beschiftigungsstruktur von der Landwirtschaft zu
Industrie und Dienstleistungen, woraus sich zentrale Probleme fiir die
Berufsbildung ergeben. Es zeigte sich, dass das bisherige berufliche
Bildungswesen nicht den Anforderungen der wachsenden Industrie
entsprach und dariiber hinaus nicht ausreichend qualifizierte Arbeitskréfte
zur Verfiigung stellte (Tan & Gill, 2000). Ein weiteres Problem ist die
hohe Jugendarbeitslosigkeit (8,3%) der unter 25-jdhrigen, die durch
berufliche BildungsmafBnahmen verhindert werden soll. Innerhalb der
Berufsbildung besteht ein strukturelles Problem aufgrund der Divergenz

zwischen dem verankerten Schulberufssystem und dem marktférmigen
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»Skills-Trainings-System*. Neben den dualen Ausbildungsstrukturen
in ausgewihlten Bildungseinrichtungen besteht eine uniibersichtliche
Vielfalt an Ausbildungsmoglichkeiten, die auf unterschiedlichen

Berufsbildungsprinzipien basieren (vgl. Schmidt, 2004; Loose, 2008).

Policy Transfer Seit 1996 werden Berufliche Sekundarschulen
in Technische Sekundarschulen umgewandelt, um das Ansehen der
Berufsbildung zu heben. Die Lehrplidne der Technischen Sekundarschulen
wurden stark auf die Anforderungen der Arbeitswelt ausgerichtet (vgl.
Ahmad, Omar, & Muhamad, 2007; ADB-Asian Development Bank, 2009).
Zusitzlich wurden in den allgemeinbildenden Schulen berufsvorbereitende
Bestandteile bereits in der Primarstufe II eingefiihrt und auBerdem
berufsqualifizierende Kurzlehrginge fiir Jugendliche angeboten (vgl.
Ministry of Education, 2004). Einzelne QualifikationsmaBnahmen im
Rahmen des ,,Skills-Training-Weges* wurden weiter ausgebaut und
durch die Verabschiedung eines Gesetzes, welches diese Ausbildungs-
mafnahmen regelt, im Jahr 2006 gefestigt (vgl. Schmidt, 2004). Seit 2004
besteht ein modernisiertes Lehrlingswesen, des ,,National Dual Training
System (NDTS)* mit einer zweijdhrigen Ausbildung im Unternehmen.
Damit versucht Malaysia einen fach- und handlungskompetent
ausgebildeten Arbeiter fiir die moderne Industrie auszubilden und
durch das besondere Zertifikat am Arbeitsmarkt zu platzieren. Um eine
Konvergenz innerhalb dieser AusbildungsmafBnahmen und verschiedenen
Qualifizierungswege zu schaffen, wurde ein Kerncurriculum — ,,National
Occupational Core Curriculum* (NOCC) — entwickelt und im Rahmen
des Dualen Ausbildungselementes (NDTS) vorangetrieben (vgl. Othman,
2005). Um eine weitergehende Durchldssigkeit und Mobilitdt innerhalb
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des gesamten Bildungssystems zu ermdglichen und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, hat Malaysia im Jahr 2003 ein
,Malaysian Qualification Framework® (MQF) implementiert und 2007
die Vielfalt an Abschliissen vereinheitlicht (vgl. Malaysian Qualification
Agency, 2007).

Seit 1992 arbeitet die Bundesrepublik auf Basis eines Regierungs-
abkommens mit Malaysia zur Verbesserung der Berufsbildung zusammen.
Die deutsche Regierung hat 1993 eine Technikerschule, das German-
Malaysian-Institute, gegriindet und aufgebaut. Diese Einrichtung ist
in der malaysischen Bildungsstruktur jedoch dem post-sekundéren
Bildungssegment zuzuordnen (vgl. Kopp, 2001). Die Empfehlungen
der deutschen Experten bezogen sich weiterhin auf die Einrichtung
einer zentralen Organisation fiir die Steuerung der Berufsbildung, die
Vergabe von deutschen Facharbeiterabschliissen, und der Erlassung
eines Berufsbildungs-gesetzes. Die Zusammenarbeit mit den deutschen
Experten wurde nach Ablauf der Vertrage im Jahr 2005 von Malaysia nicht

weiter fortgesetzt.

4. VET Policy Transfer in Korea

Bildungsstrukturen  Es besteht kein komplexes in sich geschlossenes
Berufsbildungssystem,sondernstattdessenzumeineneinezentralestaatliche
Lenkung von BildungsmafBnahmen und zum anderen ist ein zunehmender

Privatisierungstrend zu verorten. Das Ausbildungssystem Koreas beruht
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auf einer 6-3-3-4 Struktur: 6 Jahre Grundschule, drei Jahre Mittelschule,
drei Jahre Oberstufe, vier Jahre Hochschule (vgl. Ministry of Education
& Human Resources Development, 2006). Das Berufsbildungssystem
besteht aus der allgemeinen Berufsbildung in der Schule bis Klasse 11,
die eher berufsvorbereitend ist, berufsorientierenden High Schools,
2-3-jdhrigen Junior Colleges und Technischen/ Berufsorientierenden
Hochschulen (Lee & Jung, 2005). Zu den berufsbildenden Oberschulen in
der Sekundarstufe II gehoren unter anderem die Technische Oberschule,
kaufménnische Oberschulen sowie Landwirtschaftliche, Fischerei- und
Marineoberschulen. Aulerdem gibt es die non-formale Bildung als ,,Public
Vocational Education®, Unternehmensinterne Aus- und Weiterbildung und
die Ausbildung bei registrierten privaten Bildungsanbietern. In den letzten
15 Jahren haben sich zunehmend mehr junge Erwachsene fiir ein Studium
nach der Berufsausbildung entschieden; im April 2005 waren es 67,6 %
(Ministry of Education & Human Resources Development, 2006). Die
Bildungsausgaben flieen in erster Linie fiir den Erwerb von einfachen
Teilqualifikationen (Modulen) durch Training On-the-Job oder sogenannte
,»1rial and Error Kurzausbildungen auf der Basis des ,,Competence Based
Training Ansatzes (CBT)*. Gleichzeitig ist Korea stindig darum bemiiht
Best Practices anderer Lander, insbesondere Japans und der USA und nur

zu einem kleinen Teil aus Deutschland, zu implementieren.

Probleme Zahlreiche Hindernisse erschweren einen erneuten Ausbau
von Berufsbildungsstrukturen. Dazu gehdéren Probleme wie das negative
Image von Berufsausbildung, ein klar definiertes Rollenverstindnis der
beruflichen High Schools, die Unzufriedenheit der Industrie mit der
Qualitdt der Ausbildung bei den Absolventen, die geringe Verbindung
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zwischen dem beruflichen Curriculum und dem Qualifizierungssystem
und das Fehlen funktionierender Schulkooperationen mit der Industrie.
Berufsbildung wird heute zunehmend als ein Zwischenschritt in der
Ausbildungsbiografie gesehen, aber nicht als ausreichende Qualifizierung

fur den Arbeitsmarkt.

Policy Transfer Zur Entwicklung von Berufsbildungsstrukturen
verfolgte Korea verschiedene Strategien. In den 1960er- und 1970er-
Jahren, zu Zeiten des rapiden wirtschaftlichen Wachstums, wurde der
Hochschulzugang zugunsten der beruflichen Ausbildung beschrénkt,
um insbesondere fiir die Chemie- und Schwerindustrie, aber auch
Hochtechnologien, zahlreiche gut ausgebildete Fachkrifte bereit zu
stellen. Vor allem in den technischen und naturwissenschaftlichen Fachern
und Fachrichtungen wurde die Ausbildung auf allen Stufen intensiviert.
Die Regierung fiihrte das 2+1 System ein: zwei Jahre Schulausbildung
und ein Jahr Ausbildung in einem Unternehmen. Mit der zunehmenden
technologischen Entwicklung benétigte der Markt sogenannte Knowledge
Worker, was in den 1980er-Jahren zu einem Ausbau der Hochschulen
fiihrte. Um den Zustrom auf die Hochschulen zu begrenzen, wurden
sogenannte technische Hochschulen etabliert. Gleichzeitig fand der
Versuch statt duale Berufsbildungsstrukturen zu implementieren — ein
Versuch, der nicht nachhaltig erfolgreich war. Nach jahrzehntelanger
Zusammenarbeit mit Deutschland endete diese mit dem letzten
Nachbetreuungsprojekt im Jahre 2002. Die Facharbeiterausbildung nach
deutschem Vorbild hat sich in Korea nicht durchgesetzt. Stattdessen wird
neben den zahlreichen Bildungsangeboten an Einrichtungen der héheren

Bildung das ,,Structured On-the-Job Training (SOJT), ein Ansatz aus den
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USA und Japan, priferiert. Die koreanischen GrofBunternehmen ,,Chaebol*
bieten auBerdem umfangreiche Aus- und Weiterbildungsprogramme
fiir die eigenen Mitarbeiter an. Die Gewerkschaften spielen dabei eine
untergeordnete Rolle. 2005 wurde ein neuer Reform Plan zur Gestaltung
der Berufsbildung lanciert. Zurzeit entwickelt Korea mit Unterstiitzung
der ILO®! ein System nationaler Skill Standards und arbeitet an der

Entwicklung eines nationalen Qualifikationsrahmens.

5. Vergleichende Analyse und Schlussfolgerungen

Generell hat die Forderung der Berufsbildungszusammenarbeit sowohl
auf der bilateralen Ebene als auch auf internationaler Ebene in der
vergangenen Dekade deutlich nachgelassen. Trotzdem besteht nach
wie vor ein VET Policy Transfer, der jedoch nicht auf ein einzelnes
Berufsbildungssystem ausgerichtet ist, sondern nach erfolgreichen
Modellen sucht, die hdufig zunachst versuchsweise implementiert werden,
so dass vor allem in Malaysia und Korea ein Patchwork verschiedener
Bildungsangebote entstanden ist. Problematisch an dieser Entwicklung
ist die geringe Transparenz vieler Berufsabschliisse und die wenig
entwickelte Qualitdtssicherung. Traditionelle duale Strukturen lieen
sich selten erfolgreich implementieren. Zu unterschiedlich waren die
wirtschaftlichen, rechtlichen und kulturellen Rahmenbedingungen in
den beteiligten Landern. Erschwerend kommt hinzu, dass Berufsbildung

kulturell bedingt einen sehr niedrigen Status einnimmt und deshalb,

2 International Labour Organization
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insbesondere nach der industriellen Neuausrichtung Malaysias und Koreas
auf moderne Technologien, nicht mehr addquat angepasst, sondern das

Ausbildungsangebot stattdessen sukzessive reduziert wurde.

Wihrend die Zusammenarbeit Deutschlands mit Korea beendet wurde,
beschrinkt sich die Kooperation in Malaysia auf das German-Malaysian
Institute. Die Zusammenarbeit mit Agypten besteht weiterhin, was
moglicherweise vor allem am intensiven deutschen Einfluss auf die
Entwicklungen im Land lag. Hier wurde und wird versucht Kernelemente
des dualen Systems im Rahmen eines prozessorientierten Dialoges zu
transferieren. Auflerdem wurde von deutscher Seite der sehr hohe Betrag
von 15 Millionen Euro in die Zusammenarbeit investiert. Als Folge
des Transfers kann der erfolgreiche Wandel vom Fachschulansatz zum
Systemansatz gewertet werden, da hiermit eine landesweite Konsistenz in

der beruflichen Bildung angestrebt wird.

Entsprechend der Typologie von Dolowitz & Marsh, 1996, Dolowitz
& Marsh, 2000 sowie Rose, 1991 zeigt sich, dass sich die malaysische
Regierung von den Empfehlungen der deutschen Partner in erster Linie
hinsichtlich der Gestaltung ihrer Berufsbildung inspirieren lieB, und
demzufolge mit dem National Skills Development Act eine Regelung
getroffen hat, welche den Skills-Training-Weg neu ordnet. Eine zentrale
Behorde fiir die gesamte Berufsbildung wurde nicht geschaffen, sondern
stattdessen als untergeordnete Behorde des Ministry of Human Resources
angesiedelt. Von dort wird die duale Ausbildung maligeblich gesteu-
ert. Eine landesweite Implementierung des dualen Systems wurde in

Malaysia nie versucht. Aufgegriffen wurde jedoch der Gedanke der
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Facharbeiterausbildung, die seit 2004 mit dem Ansatz des ,,National
Dual Training System (NDTS)“ verfolgt wird, wie auch die inhaltliche
Vermittlung und Verankerung der Vorstellung eines handlungskompetenten
Facharbeiters, des Knowledge-Workers und die Verbesserung der Aus-
und Weiterbildung der technischen Lehrer (vgl. Loose, Spottl, & Sabhir,
2008; Schmidt, 2004; Leong, 2008).

Der VET Policy Transfer von Deutschland nach Korea ist offiziell beendet.
Korea verfolge in erster Linie die Strategie der Nachahmung (Dolowitz
& Marsh, 1996; Dolowitz & Marsh, 2000; Rose, 1991) und nutzte den
deutschen Einfluss, scheiterte aber an nationalen kulturellen Barrieren. Auf
der Ebene des wissenschaftlichen Austausches besteht jedoch nach wie
vor ein Interesse an den Entwicklungen im deutschen Ausbildungssystem.
Der Transfer von Ideen bzw. das Policy Learning kann nicht unmittelbar
in abrechenbaren Fakten gemessen werden. Dazu sind Interviews mit

Bildungsverantwortlichen in Korea notwendig.

Die kurz umrissene Analyse der Entwicklungen der Berufsbildungs-
zusammenarbeit zwischen Deutschland und den drei Landern zeigt,
dass VET Policy Transfer in der Vergangenheit zum einen stark durch
okonomische Notwendigkeiten bestimmt wurde und die finanzielle
Unterstiitzung des Aufbaus von Berufs-bildungsstrukturen im Ausland
eine forcierende Rolle hinsichtlich tatsdchlich durchgefiihrter Aktionen
spielte, jedoch langfristig nicht den Erhalt der geschaffenen Strukturen
gewihrleisten konnte. Schlussendlich besteht in allen drei Léndern,

aber ganz besonders in den beiden asiatischen Staaten, kulturell ein
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Imageproblem der Berufsbildung, welches sich als dominante Barriere bei

der Einfithrung anderer Ausbildungsstrukturen erweist.

Am Beispiel der beiden asiatischen Lander wird deutlich, dass auch die
jeweils vorherrschende Arbeitskultur, also die Organisation industrieller
Beziehungen und sozialer Regelungsmuster im Verhéltnis von Arbeit
und Kapital eine wichtige Rolle spielt. Ferner ldsst sich der Einfluss
ehemaliger Kolonialméchte, bei Korea ist dies Japan, bei Malaysia ist dies
England, in der Ausgestaltung der beruflichen Bildung feststellen. Die
betrieblichen Rekrutierungsmuster sind von diesem Einfluss vermutlich

ebenso betroffen.
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3.2.5 Resiimee der Beitrage zur theoretischen Fundierung der
Berufsbildungszusammenarbeit

Sowohl das eingefiihrte Konzept eines Prozess-Modells des Policy-
Transfers als auch die konkrete Konzeptualisierung des Kontextes,
in den die transferierten Maflnahmen eingebettet werden miissen, als
Arbeitskultur bzw. arbeitskultureller Hintergrund von Berufsbildung,
haben ihre Reichweite zur theoretisch gestiitzten Analyse der bundesdeut-
schen Berufsbildungszusammenarbeit angedeutet. Die Weiterentwick-
lung und tiefergehende Erprobung des vorgestellten Theorieansatzes
eroffnet ein Potential, sowohl strukturiert die bisherigen Erfahrungen
der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe aufzuarbeiten als auch besser
die fremden Kontext zu verstehen, in denen die deutschen Berufs-
bildungselemente eingebaut werden miissen, um erfolgreich zu sein.
Die fiir eine international ausgerichtete Berufspadagogik aufbereiteten
Theoriekonzepte erleichtern auch ein Verstindnis der Prozesse in den
aufnehmenden Landern. Voraussetzung ist jedoch die weiterfiihrende
Nutzung der Konzepte in Forschungen und bei der Konzipierung von
Entwicklungsprojekten. Diese Forschungen koénnen in Form einer
strukturierten Aufarbeitung der Erfahrungen aus mehr als 50 Jahre
Transfer in der Berufsbildung durchgefiihrt werden. Sie konnen aber auch
auf Erkenntnisgewinn zum besseren Verstindnis fremder Ordnungen
der Berufsausbildung angelegt werden. Auf einer Meta-Ebene wiirden

derartig gestaltete Forschungsaktivititen einen wichtigen Beitrag zur
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internationalen Offnung der Berufspidagogik leisten konnen, wie sie an

einem Fundament fiir eine Pddagogik des Erwerbs mit bauen werden.

3.3 Beitrage zur Verbesserung von Qualifizierungsprozessen
in peripheren Gebieten von Entwicklungs- und
Schwellenlander

In der Weiterentwicklung meiner mit Auszeichnung bewerteten
Dissertationsschrift Berufsbildung und Kultur habe ich in verschiedenen
Beitrdgen die Anwendung des dort entwickelten theoretischen Ansatzes
des Zusammenhangs von Berufsbildung und Kultur vorgelegt. Unter einer
Perspektive einer international ausgerichteten Berufspadagogik wurde der
Ansatz weiterentwickelt, um Qualifizierungsprojekte auf der Meso- bzw.
Mikro-Ebene in Entwicklungsldnder zu verbessern. Wobei die Meso-
Ebene im wesentlichen Maflnahmen auf der Ebene von Gemeinden meint
und die Mikro-Ebene mehr die konkreten didaktischen-methodischen
Arrangements einbezieht. Erste Ergebnisse aus einer Felduntersuchung,

die von dem Ansatz geleitet wurde, liegen vor.

Es geht um konkrete Qualifizierungsmafinahmen in peripheren ldndlichen
und stddtischen Regionen in Entwicklungs- und Schwellenldndern.
Haufig sind dort sehr ungewohnte Bedingungen fiir Lehr-Lernprozesse
bzw. fiir QualifizierungsmaBBnahmen vorzufinden. Mit Hilfe -eines
Akteursansatzes, der den sozialen Akteur und die sozialen Felder, in

denen er agiert, in das Zentrum stellt, lassen sich Faktoren benennen,
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die bei angemessenen Qualifizierungsmafinahmen unter ungewohnten
Bedingungen einzubeziehen sind. Dadurch ist es leichter mdglich, der-
artige Qualifizierungen zu konzipieren. Es liegt mit diesem Konzept ein
kulturorientierter heuristischer ,,Werkzeugkasten* vor, der fiir konkrete
QualifizierungsmafBnahmen in Entwicklungs- und Schwellenldndern hilf-
reich eingesetzt werden kann. Er ist sinnvoll einsetzbar sowohl bei der
Erfassung der ungewohnten Situation, in der Bildungs- und Qualifizierungs-
aktivititen entfaltet werden kdnnen, als auch dann bei der Konzipierung
von konkreten MaB3inahmen. Mit Hilfe der identifizierten Faktoren, die
beriicksichtigt werden sollten, kann man vor Ort die ,richtige Brille*
aufsetzen und den Fragenfokus zielgerichtet ausrichten. Mit den vier
Gruppen von Einflussfaktoren und ihren weitergehenden Spezifizierungen
— Faktoren der Subjektivitdt, einschlieBlich der Lernweisen, Faktoren der
Lebenssituation, einschlieBlich der Lernvoraussetzungen auf der Seite
des sozialen Akteurs und auf der anderen Seite das Handlungsfeld, in
dem die Qualifizierungsmaflnahmen stattfinden. Dort wirken die beiden
Faktorengruppen — Einfliisse des Arbeits- und Giitermarkt sowie die
institutionell organisatorische Ordnung der Erwerbsqualifizierung in
der jeweiligen Region auf das Handlungsfeld ein. Mit diesem Konzept
liegt ein Analyseraster vor, das es erlaubt, an die Bedingungen vor Ort
angepasste QualifizierungsmaBBnahmen zu konzipieren. Es ist jedoch
in diesem Bereich meiner Forschungs- und Arbeitsaktivititen dringend
erforderlich, die Analyseraster in konkreten Qualifizierungsmafinahmen
weiter zu erproben und auszuwerten. Der genannte Zusammenhang wird
als heuristisches Konzept unter anderem zur besseren Konzipierung
von Qualifizierungsprojekten in der Entwicklungszusammenarbeit

verwendet. Die Anwendung der Heuristik wird mit qualitativ empirischen
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Methoden unterstiitzt. Diese Methoden werden gleichzeitig, im Sinne
einer eingeforderten methodologischen Offenheit, zur Plausibilisierung
der theoriebasierten Heuristik genutzt. Im Ergebnis werden Vorschlige fiir

eine QualifizierungsmafBnahme gemacht.

Die empirische Erprobung erfolgte an einem kleinen Forschungs- und
Entwicklungsprojekt in ldndlichen Gebieten in Kuba, welches aufgrund
geringer Ressourcenausstattung von deutscher Seite unter erschwerten
Bedingungen agierte. Die beiden Artikel Culture as a toolkit to investigate
educational processes in development projects und A dynamic concept of
Culture as a tool to improve decentralised qualification processes in rural
areas betonen noch die konzeptionellen Anteile. Der Artikel Integrale
fachliche Bildung, der als Arbeits- und Diskussionspapier vorliegt und
aus Griinden der Konsistenz hier mit aufgenommen ist, verkniipft die
Erprobung mit einer kritischen Reflexion und einer Empfehlung zu
einer angemesseneren Ausrichtung von QualifizierungsmafBinahmen in
der EZ. In diesem Beitrag werden die vorldufigen Empfehlungen der
Untersuchungen vor Ort zur kontextangemessenen Konzipierung dieses

Entwicklungsprojektes vorgestellt.

s s s skoskoskok ke ke
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3.3.1 Culture as a toolkit to investigate educational processes in
development projects

Erstveroffentlichung: 2010, in: Labar, K., Petrick, M.; Buchenrieder, G. (Hrsg.),
Challenges of Education and Innovation. Proceedings der 4th Green Week
Scientific Conference. 13—14 Januar 2010, Berlin, Germany, S. 59-67.

1. Introduction

How culture is understood in development policy is often shaped by the
dichotomous relationship between tradition and modernity. Here culture
is frequently identified with tradition. Therefore, the concept of culture is
often seen as a constraint or limitation on the success of global development

projects.

In discourses on development policy regarding the importance of culture
and progress that emerged in the early 80s, it became clear that cultural
dispositions would be abused as a means to realise the modernisation
projects and the progress following the modernisation theories (vgl.
Colletta, 1980; Gilman, 2003).

Similarly, in the field of international politics, culture is seen as static and

part of the strict basis of political organisation of the homogenised social

order. Popularised as a ‘clash of civilization,’ this static understanding of
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culture has been used as a means to serve political interests (vgl. Abu-
Lughod, 1991).

Both understandings of culture are essentialist, an expression of the
anthropologic substance to organise the view of world. This hegemonic
view of a concept of culture that is static leaves us with fewer possibilities
to understand learning and knowledge transfer processes. To improve the
understanding of knowledge transfer and learning in different societal and
cultural contexts, we need a different view lead by a reflective observation
of cultural things. We need a dynamic concept of culture, which provides
a deeper understanding of the different forms and means of knowledge
acquisition and knowledge internalisation. These learning processes are
clearly influenced by a large set of different factors. With a dynamic
concept of culture we can classify the multitude of influencing factors of
learning processes in different social and cultural contexts and arrive at
a better understanding. This new comprehension will and can facilitate
and improve qualification measures and learning processes in a more

appropriate design.

Through an analysis of a number of studies on Germany’s development
policy from the early 1980s to the mid 1990s, the author will draw
attention to the different factors that influence development projects. With
a focus on the specific role of Germany’s development cooperation in the
area of vocational education and training (VET), his study analyses the
factors influencing development processes in the VET-field. To gain the

above-mentioned results, it was first necessary to formulate a theoretical
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approach of culture as a dynamic concept that can be used as toolkit to
investigate empirically the factors of influence of qualification projects.
This theoretical approach was grounded empirically in the reality evident
in the second analysis of a number of studies of German development
policy (vgl. Wolf, 2009b).

2. Culture: A Dynamic Concept

To use the concept of culture in the context of education, it is helpful to
place the social subjects at the centre of the analysis, yet this should be
done without assigning the subject too much autonomy. The subject and
the social world are interdependent and mutually influence each other
(vgl. Elias, 1976). Culture is a result of this interdependent social process.
Humans — social subjects — interpret the social influences around them;
thus, they construct new or altered symbolic worlds and structures of
order (vgl. Geertz, 2003b) and with these new symbolic forms interact
again with the social world. This interaction between social actors and
the social world takes place in highly contested social fields, in which the
constructed cultural system of meaning and the symbolic world show their

effectiveness on different levels as demonstrated in the graph below.
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Fig. 1: A Dynamic concept of Culture (Source: Stefan Wolf, 2010)

Following Bourdieu (e.g., Bourdieu, 2000), the social world can be
analytically divided into a world of goods and groups; in other words,
the material world and the cultural world. Social actors are subject to the
influences acted upon them by both of these “worlds.” In order to secure
the subject’s place in a social field, as well as to improve the subject’s
circumstances, the subject reinterprets the external influences acted upon
him/her from both of these “worlds.” Culture here is understood as a
dynamic outcome of a social process of interaction that is internalized
as pre-conscious regulator of behaviour as well as a deliberate cognitive
structure. From this level of interpretation on the part of the social actor arise
new, different and possibly unfamiliar and unknown cultural elements that
can be called alter-cultural factors of influence. Similarly, the cultural and
material influences interplay with the subject’s social field of negotiation -

the contested social fields (Wolf, 2009b). This model is still complex and
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does not lend itself to any easy further reduction. However, this model
makes it possible to classify the multiplicity of influence factors in the
social world that have been identified through the analysis of a number of
studies in the realm of development policy and vocational education and
training cooperation. Employed as a heuristic tool, this cursory overview
of culture as a dynamic concept made an analysis of this multitude of

factors possible.

Firstly, this cultural perspective is useful in understanding the dynamics
of cultural disposition of social actors and rejects the essentialist approach
to culture. Secondly, this cultural perspective is useful in empirically
examining the factors that influence qualification measurement and

learning processes.

3. Factors of influence of qualification projects

In order to make use of the above-mentioned dynamic concept of culture
as a heuristic toolkit to investigate qualification projects, we need to clarify

its general concept.

First, the assumed general social actor now stands for the primary recipients
of educational measures. The social field of negotiation now refers to the
social and workspace of the recipients. We can identify a large number
of factors, but now — as a heuristic purpose — they can be categorised in

two different ways. The first category denotes the influence on either the
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primary recipients or on the social and workspace. The second category is
the origin either in the cultural part of the social world or in the material
part of the social world. To create a qualification project design for rural
areas, it is useful then to consider the oft- different cultural dispositions
of rural peoples (Hann, 2000; Blum, 1998; AdomBent, 2000) in transition
countries and elsewhere. More importantly, it is crucial not to fall into
a trap of assuming predominant understandings of western knowledge
as universal general knowledge. To design an appropriate qualification
measure, it is important to investigate the circumstances and contexts of
the specific areas in a pre-study and to accurately research the influences

to these measures.

3.1 Factors of influences impact on the primary recipients

In reference to the cultural world, these factors are factors of subjectivity
that are linked to the qualification measures to be researched, e.g., the
decision-making systems, belief systems, traditional world views or the
disposition to innovation and others of the target groups. The learning
modes that have a strong and direct influence on qualification measures
can be divided into the learning styles and the learning aptitudes of the
primary recipients. Learning styles convey internal dispositions as an
outward expression of the social subject’s mental, physical and societal
conditions. This could include e. g., such phenomena as low self-esteem,
uncommon social behaviour, a lack of or little motivation and a lack of

autonomy and self-responsibility (Wolf, 2009a). Learning aptitudes,
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that is, externally perceived aptitudes, skills and knowledge refer to the
community knowledge concerning the rural agricultural conditions or the
different meaning of nature (AdomfBent, 2000). The factors of the material
world are factors of influences from life situations e.g., the meaning of
material goods, the behaviour of upward social mobility, the economic

sentiment (Bliss, 1999) or the social activity and others.

Influences on vocational training from a
cultural perspective

Collection of factors from cultural world Collection of factors from material world
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Fig. 2: Cultural Factors of Influence on Vocational Training (Source: Stefan Wolf, 2010)

Learning conditions here are grouped into socio-economic and socio-
ecological learning conditions. Family income is considered a socio-

economic factor that directly influences access to knowledge and
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information. Similarly, the need to contribute to the family income can
also hinder a student’s school attendance or the possibility to pursue further
training. Financial stress, and the inability to cope with it, also invariably
has a negative impact e. g., the lack of sufficient credit to finance the next
sowing. Family situation and living environment are also included under
socio-ecological learning condition, which impact the learning process.
One could also include the difficulty in negotiating encounters with
government offices and authorities such as the police or justice system.
Health, nutrition and hygiene issues can be counted here as well. Also
the technical equipment that is available in the rural environment to train
and deepen new knowledge is counted in this cluster of factors (Wolf,
2009b). With this short sketch of factors of influence that direct the primary
recipient, I will move on to a discussion of a specific example. A precise
analysis of these factors is only possible if a specific rural area and its
target groups of the qualification measures are known. Only then can the

inventory based on qualitative research begin.

3.2 Factors of influence impact on the social and workspace of

the primary recipients

Now I will shift to a discussion of the factors that are directly related to
the social and workspace of the primary recipients. [ will discuss two main
categories: the first, factors of influence from the job market and the market
for goods and second, factors of systemic-institutional requirements of

qualification measures. The meaning of time and the ethics of work, the
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gendered division of labour, the modes of mobility and others are included
as factors relating to the job and goods market and the social group’s
cultural world. Factors from the systemic-institutional requirements to
mention here are traditional leading structures, networks of loyalties and
supplements. The economic exchange relations, similar to the technical
capabilities of the target groups, are located in the material world as factors
related to the job and goods market. The transportation capabilities, the
infrastructure, the laws and rules of vocational and further training, the
structure in the field of training companies are examples of factors from
the systemic-institutional requirements but are also located in the material

world.

3.3 First experiences with the toolkit in field research

In the field of development cooperation, the main purpose of the dynamic
concept of culture is its application as a planning support for qualification
projects. Technical innovation projects in developing countries are often
planned only as far as technical transfer projects without considering
the societal and the cultural circumstances in the receiving country. This
disregard to the cultural context in which the technical innovation is
applied often results in a failure in the overall application of the technical
innovation. One key issue in avoiding such an error is to consider an
integrated qualification of those people who are meant to benefit (Wolf,
2007). For example, to improve the implementation of decentralised

renewable energy supplies in rural areas in the Cuban province of Sancti
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Spiritus, a multidisciplinary research team applied the toolkit for a short
pre-study for further project planning. Due to the short amount of time
allotted for this pre-study, the team focused only on one set of factors
that were based mainly on observations. The factors from the material
world that influence the recipients’ social and workspace (see figure 2)
are the infrastructure, the existence of material goods in the households,
the houses and the goods for productive activities. The investigation of
these other factors requires more time, for example to use a questionnaire
in order to interview rural people in the area. Similarly, one should also
interview key persons in the community and the responsible persons from
the local energy sector or from the state administration. The team was only
able to conduct short interviews with inhabitants of the community in their
own houses. The provisional questionnaire was developed on the basis of
the theoretical grounded dynamic concept of culture and referred to factors
of life situations and for factors from the cultural world that influence the
recipient’s social and work space (see figure 2). To investigate the factors
that are more important to the world of the social actors, as mentioned
here, we need a different design for the research field. To develop this
design on the basis of the dynamic concept of culture is one of the aims
of the multidisciplinary research team. This comes with the expectation
of improving integrated qualification measures in the implementation of

decentralised renewable energy supplies.
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4. Discussion of the results

This cursory overview of the results of a study of analyzing development
policy literature (Wolf, 2009b) shows that it is possible to classify the cluster
of factors that influence educational processes. But this new the approach
to the concept of culture as it stands, cannot provide the complete answer
as to how an appropriate qualification project for rural areas in developing
countries can be designed. Rather, it leads us to an understanding of the
complex phenomena of cultural dispositions and to an understanding of the
interdependence between influences from the cultural world and material
world. To shape our own world through a re-interpretation of the cluttered
influences from the social world make it difficult to operationalise culture
for empirical research and to use it as heuristic toolkit to shape educational

Processces.

However, as I demonstrate, it is possible to identify and to classify factors
that influence educational processes. But the partial collection of factors I
have mentioned here in this paper reveals that with this dynamic concept
of culture, we have a tool to research factors of influence that impact
educational projects in particular cultural contexts. But we do not yet have
an answer on how we can apply this concrete teaching and training in rural
areas. Therefore, we need to expand our research to investigate the links
between the cultural factors of influence and the training measurements.
With the new understanding gained through the application of the dynamic
concept of culture, we are now able to improve our training and teaching in
a reflective manner and to improve step by step our didactics and teaching

methods. Yet we also require a type of research behaviour for the social
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scientist working in this field that falls under the paradigm of interpretative
research (Schroer, 1994; Schnettler & Striibing, 2004; Giddens, 1984) to
identify and to classify the existing factors in the given areas. A combination
of methods to research and to accurately identify the needed factors is
recommended as well as a cross-disciplinary approach. There is a need for
further empirical research to establish the theoretical approach developed
thus far and to expand the potential of this dynamic concept of culture
(Wolf, 2009b).

The approach is relatively new in the field of educational sciences and also
in the field of VET-cooperation, but it would be fruitful to consider working
in a cross-disciplinary way with those in the agricultural sciences. The
approach to culture discussed in this paper would help improve projects in

the agricultural sciences that deal with areas of progress.

If the approach discussed here proves to be useful for research and
development projects in the agricultural sciences, it should be proved by
an empirical investigation in the field, e.g., in development projects that
aim to introduce decentralised renewable energies to rural areas in Cuba

with an undeveloped infrastructure, such as Sancti Spiritus province.

5. Conclusion

The dynamic concept of culture used to investigate education and training

in qualification projects introduced here has potential to shed light on

246



Aufsatz: Culture as a toolkit educational processes in development projects

educational processes from a cultural perspective. We are able to identify
order and understand the large scale of tangled factors that influence
educational processes in development projects. As  have mentioned above,
some examples of factors of influence from different categories are given.
Further research is necessary in order to elucidate what the additional factors
of influence from the cultural and material world would look like and which
of these factors would play a role in the educational process. A first clue
is the insight gained from the results drawn from studies on development
policies (Wolf, 2009b). The related factors should help explain from the
concrete field of intervention where the educational processes are located.
Scientific research following the paradigm of interpretative sociology is
used to deploy various methods of qualitative research. However, it still
has to be proven if these results are suitable for educational processes.
And how — as a new research stream — we can improve our didactics
and teaching methods regarding the results gained from the research of
educational processes with the dynamic concept of culture as a heuristic
toolkit. Additionally, it is important to explain the ways in which trainings
can have a positive impact on the factors of influence that students bring
with them, and to identify the position the trainings might be in to change

the habitual disposition for students’ educational success.

Yet another, more theoretical conclusion is needed. Until now, there is
no concept of culture that serves as an appropriate tool to illuminate
teaching and learning processes from a cultural perspective in schools or in
trainings. It does not help that the concept of culture is a controversial one
in the German field of education research. Moreover, when the concept is

applied, it often serves to essentialize the behaviour and views of pupils.
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(Yildiz, 2008; Abu-Lughod, 1991; Stanat, 2009). In Germany, educational
studies that employ culture as a category of analysis almost always end
up focusing on the experiences of migrant children, even though the
deficiencies briefly outlined in this paper are found across the German
social spectrum. The cultural model outlined in this paper should be further
developed and empirically examined in order to help expand the research

focus in the field of education.

As the first but still provisional results from the field studies showed, the
concept of culture employed as an analytic toolkit will fit. We need now
to try and to develop the toolkit in field research, not only in the Cuban
project of decentralised renewable energy supplies in rural areas, but
also in other integrated qualification projects to improve the social and

economic situation of rural peoples.
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Der vorstehende Artikel expliziert den Zusammenhang von Berufsbildung
und Kultur fiir die Konzipierung einer Qualifizierungsmafinahme und
konzentriert sich dabei stirker auf die Ausformulierung der konzeptionellen
Grundlagen. Der nun folgende Beitrag wurde auf der internationalen
Wissenschaftskonferenz Universidad 2010 in Havanna, Kuba vorgetragen
und differenziert den im ersten Beitrag konzeptionell ausformulierten
Ansatz aus. Die hier gemachte Ausdifferenzierung der verschiedenen
Untersuchungsmerkmale der verschiedenen Einflussfaktoren auf Quali-
fizierungsprojekte wird dann bei einer nachfolgend durchgefiihrten
Felduntersuchung genutzt. Die Ergebnisse dieser Felduntersuchung im
Forschungs- und Diskussionspapier Integrale fachliche Bildung, welches
diesen Abschnitt der publikationsbasierten Habilitationsschrift beschlieft,
ausgeflhrt.

sk sk skeosk sk skok
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3.3.2 A dynamic concept of culture as a tool to improve
decentralised qualification projects in rural areas

Erstveroffentlichung: 2010, in: Ministerio de Education Superior (Hg.):
Conference proceedings Universidad 2010. 7mo congreso Internacional de
Educacion Superior, PER. 14 Bdnde. Havanna, Kuba (10), S. 2634-2643.

geringfligig korrigiert

1. Introduction

In the field of technical aid to developing countries we can very often
recognize a lack of appropriation of technologies. Very often technologies
are seen as universally valid, the modes of implementing, using and the
functionality of technologies are noticed as a homogenous one. This mode
should derive from the general principles of natural sciences and technical
rules incorporated in the technologies. But this view is too reduced
as we know from the large scales of studies from the social sciences
concerning the different levels of the general handling of technologies
(e.g. Schivelbusch, 2004; van Laak, 2004; Ullrich, 1993; Dierkes, 1997;
Knie, 1991; Ruth, 1995). The state of the art view of technologies is the
embedding in societal contexts, the interrelation with the social world of a

society or of a community.

For improving technical innovation in developing countries and/or to

improve the living circumstances in rural or less infrastructure communities
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by implementing technical innovation we have to consider this state of the
art. To do so we need a dynamic and flexible concept to include the variety
of factors which influence this processes of technical innovations. New
technical innovation in different social circumstances needs cultural and/
or societal appropriation by the social actors so the new technologies can
reach its end to improve the communities living conditions. First step to
reach this end is the qualification of community members to handle the
technologies, e. g. construct parts of, maintain and repair, second to qualify
the communities to use the technical innovation as an aid in improving
their life. Both will arrange a societal appropriation of technical innovation

in rural and/or in city areas with less infrastructure in developing countries

(Wolf, 2007).

2. The hegemonic view of culture in the development policy

The understanding of culture in the development policy is very often
determined by the dichotomy of tradition and modernity. Herein culture
is understood in a semantic cohesion with tradition. Therefore culture is
very often seen as a constraint on the success of development projects. In
the discourses of the development policy about the importance of culture
and progress — starting in the early 80s — the fact was clearly discussed that
cultural dispositions are to abuse as a means to realise the modernisation
projects and the progress following the modernisation theories (Colletta,
1980: 9 f.; Gilman, 2003).
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Similar developments can be observed in the field of international politics
where culture is seen as a static und strictly joined base of political
organisation of homogenised social order. Popularised as a clash of
civilization this static understanding of culture is used as a mean to serve
political interests (Abu-Lughod, 1991). Both the understanding of culture
means an essentialism, an expression of the anthropologic substance quasi

the natural constant to organise the view of the world(s).

The above mentioned hegemonic view of a static concept of culture
gives us less possibilities to understand learning and knowledge transfer
processes. To improve the understanding of knowledge transfer and
learning in different societal and cultural contexts we need a different
view lead by a reflective observation of cultural things (Durkheim). We
need a dynamic concept of culture which leads us to an understanding of
the different forms and means of knowledge acquisition and knowledge
internalisation. These learning processes are clearly influenced by a large
scale of different factors. With a dynamic concept of culture we can order
the crowd of influencing factors of learning processes in different social
and cultural contexts and arrive at a more comprehensive understanding.
This understanding will facilitate and improve the qualification measures

and learning processes and lead to a more appropriate design.

By analysing a large scale of studies from the development policy of
Germany from the early eighties to the mid nineties of the twentieth century
the different factors influencing development projects are extracted. With
a focus on the specific role of Germany’s development cooperation in

the area of vocational education and training (VET) the study analyses
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the factors influencing development processes in the VET-field. To gain
the above mentioned results it was necessary to formulate a theoretical
approach of culture as a dynamic concept which can be used as toolkit to

empirically investigate the factors that influence qualification projects.

3. Culture: A Dynamic Concept

To use the concept of culture in the context of educational processes, it is
helpful to place the social subjects at the centre of the analysis, yet without
assigning the subject too much autonomy. The subject and the social
world are interdependent and mutually influence each other (Elias, 1976).
Culture is a result of this interdependent social process. Humans — social
subjects — interpret the social influences around them; thus, they construct
new or altered symbolic worlds and structures of order (Geertz, 2003b)
and with these new symbolic forms interact again with the social world.
This interaction between social actors and the social world takes place in
highly contested social fields, in which the constructed cultural system
of meaning and the symbolic world show their effectiveness on different

levels.

Following Bourdieu (e.g. Bourdieu, 2000), the social world can be
analytically divided into a world of goods and groups; in other words,
the material world and the cultural world. Social actors are subject to the
influences acted upon them by both of these ,,worlds.” In order to secure

the subject’s place in a social field, as well as to improve the subject’s
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circumstances, the subject reinterprets the external influences acted upon
him/her from both of these ,,worlds. Culture here is understood as a
dynamic outcome of a social process of interaction that is internalized
as pre-conscious regulator of behaviour as well as a deliberate cognitive
structure. From this level of interpretation on the part of the social actor arise
new, different and possibly unfamiliar and unknown cultural elements that
can be called alter-cultural factors of influence. Similarly, the cultural and
material influences interplay with the subject’s social field of negotiation -
the contested social fields (Wolf, 2009b). This model is still complex and
does not lend itself to any easy further reduction. However, this model
makes it possible to classify the multiplicity of influence factors in the
social world that have been identified by analysing a lot of concerning
studies in the realm of development politics and vocational education and
training cooperation. Employed as a heuristic tool, this cursory overview
of culture as a dynamic concept made an analysis of this jumble of factors

possible.

First this cultural perspective is useful in understanding the dynamics of
cultural disposition of social actors neglecting the essentialism of culture.
Second, this cultural perspective is useful in examining empirically the

factors that influence qualification measurement and learning processes.
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4. Culture as a heuristic toolkit to investigate qualification
projects

By common work between different colleagues from different universities
in the world specifically by interchange between the German and Cuban
Universities in the IKN-Network we are able to pre-test the new approach
of a dynamic concept of culture as a toolkit to investigate the interrelation
between culture and learning and knowledge transfer processes. The Cuban
project Electrification in non-grid rural areas of Sancti Spiritus province
shows the need for an integrated qualification approach to facilitate the
appropriation process. First, the implementing areas are very far from
the logistic and infrastructure in the province, so we need to qualify the
community members for securing the functionality of the implemented
technology (Wolf, 2009b). Secondarily the need is given by the holistic
Cuban approach of implementing technical innovation in rural areas as a
mean to improve life situation in communities. Generally the participating
universities can improve their cooperation between the different scientific
disciplines towards a more cross-disciplinary scientific approach, i.e.
to move the interdisciplinary approach which is often characterized by
less cooperation in reality of research to a clear and fruitful cooperation
between the different scientific disciplines in research practices, to entangle
them with each other and with the field of practice (Schophaus, Dienel, &
Schon, 2004; Schon, Biittner, & Leeb, 2006). In the case of implementing
decentralised renewable energy supply in rural areas it will be mainly
the scientific disciplines of engineering, social sciences and educational

sciences (Doring, 2007).
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To use the above mentioned dynamic concept of culture as a heuristic
toolkit to investigate qualification projects we need to clarify the general
concept. Before we can start to clarify the above sketched general approach
of a dynamic concept of culture we need to take a preparatory step to
designate the field of intervention, the social actors and the social field
of negotiation. After the clarifying we will get a toolkit to investigate the
specific qualification project in Cuban rural areas. The qualification project
is linked to the technical innovation of a decentralised energy supply in
the community; we can refer to the field of intervention as actions for
community development. Next step, the general social actors in the above
model change to primary recipients of educational measures and the social
field of negotiation changes to social and work space of the recipients.
Concerning the energy supply the primary recipients of qualification
measures would be the craftsmen and social experts of the community
or in the region. The social and work space needs to be investigated in a
scientific manner by using tools of qualitative social research or general
field research e. g. participant observation, interviews, field survey. Without
this clarifying field research we are only able to propose a tentative
approach to operationalise the dynamic concept of culture as a heuristic
toolkit to investigate the interrelation between qualification projects and
the influences from the social world. After the field research we are able to
prove the fit of the tools we gain from the dynamic concept of culture and
to modify the theoretically grounded concept on the empirically appearing

reality if it is necessary.
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Influences on vocational training from a
cultural perspective

Collection of factors from cultural world Collection of factors from material world
Factors of Influence Factors of Influence
from Subjectivity from Life Situation
e.g. Decision-making e.g. Meaning of material
system Goods
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Learning Modes li (s W T T “ Learning Conditions
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Learning Learning
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. y| Recipients’ Social and
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Goods- and Job-Market ’ Goods- and Job-Market
Factors of Influence Factors of Influence
from Systemic- from Systemic-
Institutional Institutional
requirements of requirements of
vocational education and vocational education and
training training
Collection of factors from cultural world Collection of factors from material world

Fig. 1: Cultural Factors of Influence on Vocational Training (Source: Stefan Wolf, 2010)

We can identify a large scale of factors influencing qualification projects
from the analyzing studies of the field of development policy (Wolf,
2009b) but now - as a heuristic purpose - we are able to order them in
two ways. The first category of order is their influence towards either the
primary recipients or to the social and work space. The second category
of order is their origin either in the cultural part of the social world or in
the material part of the social world. To design a qualification project in
rural areas it is useful to consider the often different cultural dispositions
of rural people (Hann, 2000; Blum, 1998; AdomfBent, 2004) in developing

countries and elsewhere. And not to blunder into a trap of predominant
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understanding of western knowledge as a universalistic general knowledge.
To design an appropriate qualification measure it is needed to investigate
the circumstances and contexts of the specific areas in a pre-study and to

research precisely the influences to the measures.

4.1 Factors of influence affect the primary recipients

On the side of the cultural world these factors are factors of subjectivity
e. g. the decision making systems, belief systems, traditional world views,
the setting towards the world i.e. the attitude towards the shaping of the
world or the fatalistic one towards life’s contingency, the disposition
to innovation and others of the target groups linked to the qualification
measures need to be researched. The learning modes have a strong and
direct influence on qualification measures. They can be divided into
the learning styles and the learning aptitudes of the primary recipients.
Learning styles convey internal dispositions as an outward expression of
the social subject’s mental, physical and societal conditions. This could
include e.g. such phenomena as low self-esteem, uncommon social
behaviour, less motivation and a lack of autonomy and self-responsibility
(Wolf, 2009a). Learning aptitudes, that is, externally perceived aptitudes,
skills and knowledge e. g. the community knowledge concerning the rural
agricultural conditions or the different meaning of nature (AdomBent,
2000).
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Fig. 2: Detailed Cultural Factors of Influence on Vocational Training (Source: Stefan

Wolf)

Factors on the side of the material world are factors of influences from life

situations e. g. the importance of material goods, the behaviour of upward

social mobility, myth, magic and taboo (Signer, 2004), the economic

sentiment (Bliss, 1999) or the social activity and others. The learning
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conditions are grouped into socio-economic and socio-ecological learning
conditions. Family income is considered a socio-economic factor that
directly influences access to knowledge and information. Similarly, the
need to contribute to the family income also hinders a student’s school
attendance or to pursue further training. Financial stress, and the inability
to cope with it, invariably has a negative impact e. g. the lack of a sufficient
credit system to finance the next sowing. Family situation and living
environment are included under socio-ecological learning condition,
which impacts the learning process. One could also include the difficulty
in negotiating encounters with government offices and authorities such as
the police or justice system. Health, nutrition and hygiene issues can be
counted here as well. Also the technical equipments existing in the regular
rural environment to train and deepen the new knowledge are counted
in this category of factors (Wolf, 2009b). With this short and sketchy
accounting of factors of influence directing the primary recipient we will
stop. A precise analysis of the factors is only possible if a specific rural
area and the target groups of the qualification measures are determined.

Than the inventory based on qualitative research can start.

4.2 Factors of influence affect the social and work space of the

primary recipients

Now we move to the factors affecting the social and work space of the

primary recipients. Two large categories can be distinguished on one
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hand! as factors of influence from goods- and job-market and the factors
of systemic-institutional requirements of qualification measures. On the
other hand we can distinguish them as factors of goods and job market
deriving from the cultural world the following are noticed as important in
the analysed studies. We note in this category e. g. the meaning of time and
the ethics of work, the gender perspective of labour division, the modes of
mobility and the ken as similar as the forms of thinking (linear/ teleological
thinking or circular thinking) and more to identify in the field research.
Factors from the systemic-institutional requirements are to mention as
traditional leading structures, networks of loyalties, the manner of work
and production, i.e. a collective or an individual attitude towards labour
and the societal behaviour towards individual richness. Others need to be

researched in the field.

Factors of goods- and job-market derive from the material world are the
economic exchange relations, similar to the technical capabilities of the
target groups, the level of productive forces and the production of goods
and services as similar as the structure of the regional labour force market
and more are to locate. The transportation capabilities, the infrastructure,
the laws and rules of vocational and further training, the structure in the
field of training companies are examples of factors from the systemic-

institutional requirements also located in the material world.

1 In diesem Abschnitt wie in dem darauffolgenden wurden Rechtschreibfehler
korrigiert und kleine verstandnisverbessernde Korrekturen gegeniiber dem Origninaltext
eingefgiigt.
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5. Discussion of the results

The cursory overview of the results of the mentioned study (Wolf,
2009b) shows that it is possible to order the jumble of factors influencing
educational processes. But as new the approach of a dynamic concept of
culture is, it cannot provide a comprehensive answer about the ways how
to design an appropriate qualification project in rural areas. It lends us to
an understanding of the complex phenomena of cultural dispositions of
human beings and to an understanding of the interdependence between
influences from the cultural world and material world. To handle and to
shape our own world by re-interpreting the messy influences from the
social world as an anthropological condition of human being make it
difficult to operationalise culture for empirical research and to use it as

heuristic toolkit to shape educational processes.

As I show it is possible to identify and to order factors influencing edu-
cational processes. But the partial collection of factors I’ve mentioned here
shows that with the dynamic concept of culture we have a tool to research
factors of influence which impact educational projects in uncommon
cultural contexts. But we have not yet an answer to how we have to apply
the concrete teaching and training in the rural areas. Therefore we need
more research to investigate the links between the cultural factors of
influence and the training measurements. With the new understanding that
we can achieve by using the dynamic concept of culture we are able to
improve our training and teaching in a reflective manner and to ameliorate
step by step our didactics and teaching methods. But we need also a

research attitude leaded by the paradigm of interpretative social sciences
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research (Schroer, 1994; Striibing & Schnettler, 2004; Giddens, 1984) to
identify and to order the factors existing in the specific areas. A mixture of
methods to research and to precisely identify the factors is recommended
and a cross-disciplinary project approach is needed, too. We need more
empirical research to prove the so far theoretical grounded approach and

to enlarge the potential of this dynamic concept of culture (Wolf, 2009b).

6. Conclusion

The dynamic concept of culture to investigate education and training
in qualification projects introduced here has potential to shed light on
educational processes from a cultural perspective. We are able to identify,
to order and to understand the large scale of disordered factors influencing
educational processes in development projects. As I mentioned above some
examples of factors of influence from the different categories are given.
Further research is necessary in order to elucidate what the additional
factors of influence from the cultural and material world would look like
and which of these factors would play a role in the educational process.
A first clue is the insight gained from the results drawn from studies on
development policies (Wolf, 2009b). The concerning factors have to be
explained from the concrete field of intervention where the educational
processes are located. Scientific research following the paradigm of
interpretative sociology is to deploy using various methods of qualitative
research. However, it still has to be proven if these results are suitable

for educational processes. And how — as a new research stream — we can
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ameliorate our didactics and teaching methods regarding the gained results
from the research of educational processes with the dynamic concept
of culture as a heuristic toolkit. Additionally, it is important to explain
the ways in which trainings can have a positive impact on the factors
of influence that students bring with them, and to identify the position
the trainings might be in to change the habitual disposition for students’

educational success.

Yet another, more theoretical conclusion is needed. Until now, there is
no concept of culture that serves as an appropriate tool to illuminate
teaching and learning processes from a cultural perspective in schools or in
trainings. It does not help that the concept of culture is a controversial one
in the German field of education research. Moreover, when the concept is
applied, it often serves to essentialise the behaviour and views of students
with a migration background (Yildiz, 2008; Abu-Lughod, 1991; Stanat,
2009). Educational studies that employ culture as a category of analysis
end up focusing almost entirely on the experiences of migrant children,
even though the deficiencies outlined in this paper are found across the
German social spectrum. The cultural model outlined in this paper should
be further developed and empirically examined in order to help expand the

research focus in the field of education.

Last but not least the here mentioned understanding of improving
the implementation and appropriation of innovative technologies in
underdeveloped areas of developing countries by a cross-disciplinary
approach of investigation and practice will challenge the common sense

of ordinary behaviour in the academic field. The approach of culture is
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far away from the mainstream understanding and neglects its common
understanding, the cross-disciplinary research design will challenge
the academic routine too, as it argues that the general interdisciplinary
cooperation is to less cooperating in the research reality. The participating
universities will learn from each other’s experiences in this holistic
approach and from the interchanges in the international network IKN.
They will also be able to introduce this new concept of investigation in the

universities’ academic processes.
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s ke s skeosk skosk skok

Der nun folgende Artikel Integrale fachliche Bildung liegt als Forschungs-
und Diskussionspapier vor. Er wird in der Schriftenreihe des Institutes fiir
Berufliche Bildung und Arbeitslehre publiziert werden. Thn als Beitrag
in der publikationsbasierten Habilitationsschrift aufzunehmen, ist, trotz
seines Charakters als Arbeitspapier angemessen, da er eine konsistente,
doppelte Perspektive zu den bisher vorgestellten Beitrdgen entwickelt.
Einmal formuliert er ein Konzept, wie die Entwicklungszusammenarbeit
fachliche Bildung im Sinne einer Erwerbsqualifizierung als integratives
Querschnittsthema aufgreifen kann, um damit Entwicklungsprojekten zu
langerfristigem Erfolg zu verhelfen. Zum anderen stellt er die konkrete
Anwendung der vorstehend entfalteten heuristischen Werkzeuge, die aus der
Anwendung des theoretischen Konzeptes des Konnexes von Berufsbildung
und Kultur entwickelte wurden. Die Werkzeuge wurden im Jahr 2010
bei einem kleinen Forschungs- und Entwicklungsprojekt in ldndlichen
Gebieten in Kuba erprobt. Das Forschungsvorhaben agierte aufgrund
geringer Ressourcenausstattung von deutscher Seite unter erschwerten
Bedingungen. Die Ergebnisse sind als Fallstudie zu werten. Sie lassen
begrenzt Riickschliisse auf Bildungsprozesse zu, die bei technologischen
Innovationen in ldndlichen Gebieten in Entwicklungsldndern vorzusehen

sind.

s ke sk skeosk skosk skok
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3.3.3 Integrale fachliche Bildung — ein ganzheitlicher Ansatz zur
Verbesserung der Lebensbedingungen in strukturschwa-
chen landlichen/stadtischen Gebieten in Entwicklungslan-
dern

Arbeitspapier des IKN-Netzwerkes, Sommer 2011; http://www.ikn-network.de/
lib/exe/fetch.php/akteure/wolf s/integrale fachliche bildung.pdf

Der Artikel fokussiert auf die staatliche Entwicklungshilfe der Bundes-
republik Deutschland im Aktionsfeld der Berufsbildungszusammen-
arbeit. Die vielfdltigen und héufig erfolgreichen Berufsbildungsaktivititen
von kirchlichen und zivilgesellschaftlichen Gruppen sollen hier auflen
vor bleiben (vgl. Hasenclever, 2001; Gerhards, 2003). Der Blick auf
die staatliche Zusammenarbeit macht ausreichend deutlich, dass es eine
Notwendigkeit gibt, das Konzept einer integralen fachlichen Bildung!!! zu
priifen. Bevor dieses hier formuliert wird, wird ein Blick auf die deutsche
Berufsbildungszusammenarbeit geworfen, die Defizite und Potentiale
der Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenlédndern skizziert.
Um das kontextsensible und ganzheitliche Verstdndnis umzusetzen, das
integraler fachlicher Bildung zu Grunde liegt, bedarf es erginzender

Werkzeuge. Diese sollten Erkenntniszugdnge unter den Bedingungen

1 Ich verwende hier den Begriff Bildung, obwohl der Begriff Qualifikation
meist gleichbedeutend einsetzbar ist. Jedoch beinhaltet das hier entfaltete Konzept
einer integralen fachlichen Bildung einen qualifikatorischen Uberschuss, der implizit
intendiert, jedoch nicht explizit didaktisiert wird. Er ergibt sich durch die Verankerung
und Einbettung der angedachten Qualifikationsmaf3inahmen in soziale und kommunale
Beziige. Mit der Verwendung des Begriffs Qualifikation wire diese Uberschuss-Ebene
verloren gegangen.
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sozialwissenschaftlicher Forschung bei technologieorientierten Projekten
ermOglichen. Es wird hier derart entwickeltes Analysewerkzeug vor-
gestellt, welches flir eine ad-hoc Felduntersuchung beim dezentralen
Einsatz erneuerbarer Energien in strukturschwachen lindlichen Regionen
in Kuba eingesetzt wurde. Damit wurde der Rahmen der Einbindung
der Technologie in die Gemeindeaktivititen abgesteckt wie auch der
notwendige Qualifizierungsbedarf bei Verwendung der ausgewihlten
Technologie eingegrenzt. Grundlage dieses Werkzeugs ist ein dynamische
Kulturkonzept und dessen Wechselbeziehung mit Berufsbildung (vgl.
Wolf, 2009b). Eine Zusammenfassung und ein Fazit schlieBen den Beitrag
ab.

Zum Bedeutungsverlust der Berufsbildungszusammenarbeit

Unbestreitbar war die Berufsbildungszusammenarbeit iiber mehr als vierzig
Jahre der Schwerpunkt der bundesdeutschen Entwicklungshilfe. Mit der
Neuausrichtung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe an der Schwelle
zum 21. Jahrhundert schrumpfte die Berufsbildungszusammenarbeit
(BBZ) von ihrer ehemals dominierenden Rolle zu einem Randphédnomen
der deutschen internationalen Zusammenarbeit (vgl. Wolf, 2009b: 49 ff.;
Gold, 2005: 421 f.; Specht, 2005: 50). Die Profilbildung der deutschen
Bundesregierung unter Kanzler Schroder in Sachen Entwicklungspolitik
lieB die Berufsbildung auflen vor und umfasste die Themengebiete
der Good Governance zur Friedenssicherung, Konfliktpridvention

und Demokratisierung und zur Forderung des Wassersektors und der
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Privatwirtschaft.”’). Nur bei der Forderung der Privatwirtschaft tauchte
die Berufsbildungszusammenarbeit noch auf. Durch diese Ausrichtung
werden viele Chancen vergeben, einen qualitativen Beitrag zur
Bekdmpfung der weltweiten Armut zu leisten, die sicherlich nicht durch
eine alleinige Ausrichtung auf die Privatwirtschaft und wirtschaftliches
Wachstum erfolgreich zu bekdmpfen sein wird. Aktuell (2011) ist zwar
ein ein Aufschwung der Aktivitidten der beruflichen Bildung feststellbar
(vgl. Glaser, 2011), jedoch ist eine Riickkehr zu den umfangreichen
Aktivitaten fritherer Tage nicht absehbar, als es wéhrend der 1980er-Jahre
mehr als 70 ausgewiesene Berufsbildungsprojekte unter der Federfiihrung
der damaligen GTZ gab (vgl. Wolf, 2007). Ein kurzer Blick auf die
Internetprasenz des zustidndigen bundesdeutschen ,,Ministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung® (BMZ)® verdeutlicht
das Auf-und-Ab der Berufsbildungszusammenarbeit. Wihrend sie unter
der rot-griinen Regierung wie auch der groBen Koalition, von 1998 bis
2009, bei der Wirtschaftsforderung versteckt war, hat jetzt hat die berufliche
Bildung wieder eine eigene Rubrik unter den Bildungsthemen. Nach
aktuellen Diskussionspapieren scheint sich eine Bedeutungsverschiebung
im BMZ zugunsten von beruflicher Bildung abzuzeichnen. Damit verkniipft
ist ein eher ganzheitlicher Blick auf die Verzahnung verschiedener
Bildungsbereiche (vgl. BMZ, 2011).

Mit dem Beginn der bundesdeutschen Nachkriegsentwicklungshilfe
im Jahre 1956 durch den Aufbau einer Facharbeiterschule in Bagdad

2 Laut einem Positionspapier des Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) aus 2004 zur Entwicklungspolitik im Sub-
Sahara Afrika, zitiert in: Specht 2005: 50.

3 vgl. http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/index.html, 23.03.2011.
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— sie wurde 1958 in Betrieb genommen — wurde das Startsignal
gesetzt fiir eine iliber mehrere Jahrzehnte andauernde Berufsbildungs-
zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern. Thnen sollte durch den
Aufbau von Berufsbildungszentren ausreichend qualifizierte Fachkrifte
fiir den erwarteten take-off der Industrialisierung (vgl. Rostow, 1960)
zur Verfiigung gestellt werden. Zuerst waren diese MaBnahmen der
Berufsbildungszusammenarbeit als Pilotprojekte oder EinzelmafBnahmen
konzipiert. Mitte der 1970er-Jahre wurden dann die solitiren MaBBnahmen
durch den so genannten Systemberatungsansatz mehr und mehr abgeldst,
bei dem sich die Entwicklungsorganisationen des Bundes bemiihten, das
deutsche duale Berufsausbildungssystem in Génze in Entwicklungslédnder
zu transferieren. Erst mit der nach heftigen Debatten durchgesetzten
Neuausrichtung der Berufsbildungszusammenarbeit in den frithen 1990er-
Jahren (vgl. BMZ, 1997) wurde der einseitige Fokus auf die Wiederholung
des westlichen industriellen Modernisierungsprozesses aufgegeben
und die Bedingungen vor Ort, insbesondere von benachteiligten
gesellschaftlichen Bereichen stirker in den Blick genommen. So
wurden beispielsweise vermehrt BerufsbildungsmaBnahmen fiir die
Beschiftigten im informellen Sektor der Partnerlinder durchgefiihrt
(vgl. Stockmann & Krapp, 1994; Karcher, Gerhardt & et al., 1994;
Wolf, 2009b). Ende der 1990er-Jahre kam mit dem ,,Bundesinstitut fiir
Berufsbildung* (BIBB) noch ein weiterer Akteur in die staatliche deutsche
Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenlédndern
hinzu, der sich schwerpunktmifig um Systemberatung, Qualifizierung und
Marketing deutscher Berufsbildung kiimmerte. Neben dem fiir das BIBB
zustandige ,,Bundesministerium fiir Bildung und Forschung® (BMBF) ist

noch das ,,Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie* (BMWI) an
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Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenldndern
interessiert, jedoch zeichnen sich diese beiden Ministerien gegeniiber dem
BMZ durch einen gewandelten Blickwinkel aus. Wahrend das BMZ immer
noch als Schwerpunkt die direkte Zusammenarbeit mit Regierungen von
Partnerldndern pflegt, setzen die beiden anderen Ministerien vermehrt
auf die Vermarktung deutscher Berufsbildungsaktivititen im aufer-
europdischen Ausland. Zusammenfassend ist fiir die bundesdeutsche
Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellen-
landern festzustellen, dass es einerseits zu einem Bedeutungsverlust
bisheriger Berufsbildungszusammenarbeit gekommen ist, wéhrend ander-
seits dieses Feld sich ausdifferenziert hat und nun vermehrt deutsche
Vermarktungsinteressen von Bildungsangeboten als Wirtschaftsexport

eine Rolle spielen.

Defizite bisheriger Konzepte

Wie bereits angedeutet, wurde die Berufsbildungszusammenarbeit (BBZ)
lange Jahre durch die Perspektive einer nachholenden wirtschaftlichen
Entwicklung dominiert. Dieser Orientierung folgten nicht nur die westlichen
Entwicklungsexperten, auch die Konzepte und Herangehensweisen der ein-
heimischen Experten in den Partnerldndern der Bundesrepublik Deutsch-
land wurden davon bestimmt. Diese einseitige Ausrichtung war unter
anderem dafiir verantwortlich, dass Ausbildungsprojekte unabhingig von
der betrieblichen Anforderungssituation, der regionalen Erreichbarkeit, der

gesellschaftlichen und kulturellen Vorgaben durchgefiihrt wurden. Die Aus-
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richtung der Berufsbildungszusammenarbeit auf den modernen Sektor der
Industrie, um diesen mit ausreichend ,,Humankapital, sprich ausgebildeten
Facharbeitern, auszustatten, um eine nachholende Industrialisierung zu
unterstiitzen, war — grob skizziert — die wesentliche Ursache fiir diese ,,Be-
triebsblindheit™ der BBZ (vgl. Wolf, 2009b). Die Entwicklungsmythen
hatten eine so starke Kraft und ein derartiges Beharrungsvermogen,
dass in der BBZ erst am Ende des letzten Jahrhunderts die Einsicht
reifte, sich von dem Industrialisierungsmythos zu verabschieden.*! Die
wesentliche Orientierung der BBZ sind selbstverstindlich immer noch
der Arbeitsmarkt und die Beschiftigungsmoglichkeiten der Bevolkerung,
die mittlerweile jedoch differenzierter wahrgenommen werden als noch
vor zwanzig Jahren. Aspekte der Bildung bzw. der Personlichkeits-
entwicklung, wie sie im bundesdeutschen Selbstverstindnis von
Berufsbildung tief verankert sind, bilden allerdings nur Randaspekte
der Entwicklungskonzepte (vgl. GTZ, 2004).5!

Es ldsst sich ein Mangel an ganzheitlichen Ansdtzen in der BBZ
feststellen. Aufgrund der Ressortzuschneidung bzw. der unterschiedlichen

Zustandigkeiten innerhalb der Entwicklungsorganisationenl ist der Blick

4 Wihrend der 1980er- und frithen 1990er-Jahre bestimmte eine sehr emotionale
Debatte die wissenschaftlichen und praktischen Diskurse um die Ausrichtung der BBZ.
Sie polarisierte sich - vereinfacht dargestellt - um die Frage der Facharbeiterausbildung
fiir die nachholende Industrialisierung oder Forderung des informellen Sektors, d.h. der
marginalisierten Gruppen in den Entwicklungslédndern.

5 Zu der Angebotspalette sieche bei der GTZ unter: http://www2.gtz.de/dokumente/
bib/05-0761a.pdf; 23.03.2011.
6 So war 2006 innerhalb des BMZ die Berufsbildung im Bereich Bildung,

Gesundheit, Bevolkerungspolitik und im Bereich Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
angesiedelt, bei der wichtigsten deutschen Durchfiihrungsorganisation, der GTZ im
Themenbereich Wirtschaft und Beschéftigung. Mittlerweile hat sich die Zustiandigkeit
wiederum verschoben, beim BMZ sind jetzt die Referate Bildung und Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft verantwortlich. Bei der GTZ ist die Zusténdigkeit dem Kompetenzfeld
Berufliche Bildung in der Abteilung Wirtschaft und Beschéftigung zugeordnet.
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in einer ganzheitlichen Perspektive auf die Berufsbildungszusammenarbeit
getriibt. Es werden oftmals Losungen bevorzugt, die eher den
Biirokratieerfordernissen der Geber und den Projektregularien der
Durchfithrungsorganisationen entsprechen als dem Bedarf vor Ort.
Am Beispiel der Einbettung von Berufsbildungsprojekten als integraler
Bestandteil technischer Unterstiitzung kann man dies skizzieren. Es hat
sich frither wie heute haufig gezeigt, dass die Malnahmen technologischer
Unterstiitzung aufgrund der oben angedeuteten innerinstitutionellen Logik
und organisationsinterner Abgrenzung sehr hédufig ohne flankierende
berufsbildende bzw. qualifikatorische Prozesse durchgefiihrt wurden. Dies
filhrt(e) zu dem Umstand, dass ,die gelieferten Pumpen solange benutzt
wurden, wie es keine Storungen gab, jedoch, wenn etwas ausfiel, dann
wurde wieder auf das Alte, Bewidhrte zuriickgegriffen.” Dieses fiktive
Zitat driickt eine weit verbreitete Erfahrung mit technisch ausgerichteter
Entwicklungshilfe aus und spiegelt das Scheitern technologisch
konzipierter Zusammenarbeitsansidtze wider (vgl. Gronemeyer, Dirmoser
& Rakelmann, 1991; van Laak, 1999). Technologietransferaktivititen
sollten eng mit notwendigen Qualifizierungs- und Bildungsmafinahmen
wechselseitig verwoben sein; ein Umstand, der bisher in der
entwicklungspolitischen Diskussion nicht ausreichend beachtet wurde.
Dies setzt einen umfassenderen Blick bei den Verantwortlichen der
angestrebten technologisch ausgerichteten Unterstlitzungsmafinahmen
voraus. Sie sind gefordert, iber den Tellerrand der eigenen Abteilung
zu blicken und Synergien und Kooperationspotentiale angrenzender und
,beteiligter Gebiete, worunter meist die Berufsbildung fallt, zu erkunden,

zu nutzen und Umsetzungsaktivititen zu entfalten.
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Die Fokussierung der Aktivititen der bundesdeutschen BBZ auf
Systemberatung und -entwicklung stellt gleichfalls eine Schwachstelle
dar. Nach den Bekundungen der befassten Durchfiihrungsorganisationen
bundesdeutscher BBZ sollte dieser Ansatz zwar auf Interventionen in drei
Ebenen (Mikro-, Meso- und Makroebene des Berufsbildungswesens in
den jeweiligen Landern) basieren, jedoch beschréankt er sich vor Ort hiufig
in Aktivititen auf der Makroebene der Regierungsberatung. Dadurch ge-
nerierte der Systemberatungsansatz Probleme bei der aktiven Intervention
auf kommunaler Ebene (vgl. Specht, 2005: 54). Die Konzentration der
bundesdeutschen Berufsbildungsinterventionen auf die Regierungsbera-
tung ,.hinterldsst eine Liicke auf Institutionen-/Durchfiihrungsebene*
(Specht, 2005: 55). Sofern dieser Mangel auf Durchfiihrungsebene besteht,
ist die oben skizzierte Moglichkeit komplementirer Unterstiitzung durch
die Berufsbildung, indem sie beim Einsatz ausgewdhlter technischer
Losungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den Gemeinden
eingebettet wird, kaum zu bewerkstelligen. Dies meint hingegen
keineswegs eine Wiederbelebung des isolierten Einzelprojektansatzes
in der Berufsbildungszusammenarbeit, wie er bis Mitte der achtziger
Jahre die Maflnahmen in der Berufsbildungszusammenarbeit dominierte,
sondern hebt vielmehr auf die Notwendigkeit eines kritischen Blick ab,
der auf die Potentiale regionaler Verbesserungen von Lebensbedingungen
schaut. Als Nachhall des Einzelprojekt-/Modellschulansatz sind
vielerorts in den Partnerlindern noch aufgegebene oder marginalisierte
,Facharbeiterschulen® bzw. Ausbildungszentren zu finden. Einige sehen
hin und wieder Reaktivierungsbemiihungen entgegen, die mit einer
ganzheitlichen Perspektive zielgerichtet die lokalen Lebensbedingungen

verbessern konnten. Am Beispiel Athiopien konnten die Méglichkeiten
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aufgezeigt werden, wie durch zielgerichtete finanzielle Forderung von
Ausbildungsinstitutionen die Bediirfnisse von benachteiligten Zielgruppen
flexibel beriicksichtigt und merkliche Verbesserungen der lokalen

Lebensverhaltnisse moglich wurden (vgl. Dérner & Specht, 2005: 449 {f.).

Starken der deutschen Berufsbildung in der internationalen
Zusammenarbeit

Unbestreitbar ist ebenfalls, dass die BBZ als Querschnittsthema
sektorlibergreifend (vgl. Gro & Zwick, 1981) verortet war und in
verschiedensten Bereichen Erfolge vorzeigen kann. Im Bereich der
Qualifizierung fiir existenzsichernde Beschiftigung und zur Verbesserung
der Lebensbedingungen benachteiligter Bevolkerungs-gruppen in
marginalisierten ldndlichen oder stddtischen Regionen hat die staatliche
BBZ der letzten 20 Jahre einiges erreicht (vgl. Boehm, 1997; Overwien,
Lohrenscheit & Specht, 1999; DED, 2005; Haan, 2006; Moura Castro,
2011; Perez, Hakim & et al., 2006). GroBle Einbriiche zeigen sich
hingegen, wenn man die Uberlebensdauer der geforderten Projekte iiber
das Forderende hinweg betrachtet. Auch die Verbreitungseffekte iiber das
eng gesteckte Fordergebiet hinaus fallen hidufig eher marginal aus (vgl.

Stockmann, 1993a).

Durch die Einordnung der bundesdeutschen BBZ unter die Foérderung
der Privatwirtschaft und die instrumentelle Verkiirzung der BBZ

auf wirtschaftliche Entwicklung, wie es mit dem Sektorkonzept des
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Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) fiir die Berufsbildungszusammenarbeit!” manifest wird, werden
viele Moglichkeiten versperrt, die in der Berufsbildung schlummern,
wenn sie integrierend fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen in
kommunaler und regionaler Perspektive eingesetzt wiirde. Dann kdnnten
Potentiale genutzt werden, die in der Kompetenzentwicklung und
damit letztlich in der Personlichkeits-bildung liegen, um beispielsweise
»zerschlissene Gemeinschaften zu reorganisieren (vgl. Kunz, 1998:
263 ff.; Kunz & Specht, 1999: 197 ft.; Bellen & Stiickrath, 2006).*!

Als Fortsetzung einer Grundbildung kann berufliche Qualifizierung — in
einem kommunalen bzw. regionalen Fokus — einen wichtigen Beitrag
leisten, sowohl um Kommunen mit der notwendigen Expertise und
den materiellen Mdglichkeiten filir nachhaltige Entwicklungsprozesse
auszustatten, als auch Jugendlichen eine Perspektive jenseits von Armuts-
migration in die Megastiddte oder in die Industrieldnder zu geben (vgl.
Overwien, 2005: 42 f). B. Loewen fasst im Vorwort zu dem von ihr und
B. Overwien herausgegebenen Sammelband zur Verschrinkung von
Jugendforderung und Berufsbildung dieses Anforderungsprofil einer
nachhaltigen Gemeindeentwicklung gut zusammen: ,,Eine sinnvolle Ver-

bindung von Gemeinwesenarbeit und Jugendbeschéftigung erfordert, dass

7 vgl. Sektorpapier des BMZ, 2005 zu Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt in der
Entwicklungszusammenarbeit.

8 vgl. Kunz, 1998: 263 ff. Er hat die Bedeutung von kulturangemessenen
BildungsmafBnahmen fiir eine ,,Millsammler-Community* in Manila/Philippinen
untersucht. Allgemeiner zur Bedeutung von kulturangemessenen Bildungsmalnahmen
bei der Reorganisation von Gemeinschaften siehe: Kunz & Specht, 1999: 197 ff. Ebenfalls
fiir die Philippinen haben dies unter besonderem Blick auf die berufliche Qualifizierung
und Beschiftigungsforderung Bellen, Stiickrath, 2006 dargestellt.
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sich die Fachkréfte der beruflichen Bildung im lokalen Kontext zunehmend
als ,,Community Organizer* verstehen und die Synergieeffekte zu nutzen

wissen.” (Loewen, 2005: 16)

Die Richtung der Synergieeffekte wird durch die deutsche Erfahrung
mit ihrem besonderen System der Beruflichen Bildung aufgezeigt.
Das Erlernen, die Ausbildung — im Wortsinne — von Fertigkeiten und
Féhigkeiten die materielle Welt zu gestalten, hatimmer auch eine ,,bildende*
Funktion, die iiber das hinaus geht, was das Trainieren von ,skills*
ausmacht. Im deutschen Berufsbildungswesen wird mit der beruflichen
Handlungskompetenz diese Personlichkeitsbildung umschrieben. Diese
personlichkeitsgebundene Handlungskompetenz auch jenseits von fach-
licher Begrenzung zu nutzen und berufliche BildungsmaBBnahmen auch
dahingehend anzulegen, dass Sozial- und Personalkompetenzen fiir eine
Gemeindeentwicklung herausgebildet und nutzbar werden, macht die

Anforderungen an einen ,,Community Organizer* aus.

Die Ausrichtung der deutschen Berufsbildung am dualen Prinzip, also die
enge Verkniipfung vom Lernen in beruflich/fachlichen Ernstsituationen
mit systematisiertem Lernen in formalisierter Form ist eine weitere
Stiarke der deutschen Berufsbildung im internationalen Kontext. Die
besondere Form der Einbeziehung betrieblicher Prozesse und/oder vom
Lernen in Unternehmen in didaktische Uberlegungen ist ebenfalls mit
dem dualen Prinzip eng verbunden und stellt fiir viele Partnerldnder
einen entscheidenden Unterschied zu anderen international agierenden
fachlichen Qualifikationskonzepten z.B. aus Australien oder den USA

dar. Im Kern zeichnet sich die deutsche Berufsbildung eher durch einen
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starker ganzheitlichen Ansatz aus, der mehr an umfassender Kompetenz
ausgerichtet ist, die iiberbetrieblich gebraucht werden kann, als an einem
engen Qualifikationskonzept, welches nur dem Verwertungsinteressen der

Betriebe verpflichtet ist.

Als besondere Qualititen bundesdeutscher Berufsbildung in der
internationalen Zusammenarbeit werden von W. Georg (2006b) dartiber
hinaus noch die iiberbetrieblich verwertbaren und gesellschaftlich
anerkannten Qualifikationszertifikate wie z.B. der Facharbeiterbrief
genannt. Die enge Kooperation wichtiger sozialer Akteure wie
Gewerkschaften und Arbeitsgeberverbdande, flankiert durch staatliche
Aktivititen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist ebenfalls ein
besonders positiv zu notierendes Merkmal deutscher Berufsausbildung,
welches fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder Transfermdglichkeiten
eroffnet. Das in Deutschland herrschende hohe fachliche und berufs-
padagogische Niveau der Lehrer- und Ausbilderqualifikation, welches
sich mit institutioneller Absicherung wissenschaftlicher Forschung und
Information tiber Berufsausbildung wie auch den Arbeitsmarkt verbindet,
zahlt Georg ebenfalls zu den international interessanten Besonderheiten

bundesdeutscher Berufsausbildung.

Nachdem nun die Phidnomene der internationalen Berufsbildungs-
zusammenarbeit Deutschlands ausreichend betrachtet wurden, wird nun
der Blick gewendet und ein integraler Ansatz vorgestellt, welcher die oben
skizzierte mangelnde Ganzheitlichkeit und fehlende Kontextsensibilitit

bisheriger Berufsbildungsaktivititen in Entwicklungsldndern aufgreift.
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Die oben erwéhnten Stirken der deutschen Berufsbildung, wie sie sich
in Verbindung mit lokalen Aktivitdten hervorheben lassen stehen im

Mittelpunkt des hier vorgelegten Konzeptvorschlages.

Integrale fachliche Bildung als ganzheitlicher Ansatz einer
Berufsbildungszusammenarbeit

Die hier vorgestellten Uberlegungen formulieren ein Konzept, welches
die vorgenannten Anmerkungen zur deutschen Berufsbildungszusam-
menarbeit aufgreift, sie neu zusammensetzt und in einen gemeinsamen
Rahmen bringt und damit neue Perspektiven eroffnet. In dieses
Konzept eingeflossen sind vielfdltige Diskussionen mit Kollegen und
Kolleginnen aus Entwicklungslindern iiber die Moglichkeiten tech-
nologische Innovationen léngerfristig erfolgreich zu machen. Das
vorgestellte Konzept muss an der Wirklichkeit erprobt werden, um
seine Reichweite und Tragstirke zu ermessen. Erste Ansidtze dazu
werden weiter unten vorgestellt. Fiir eine integrale fachliche Bildung,
wie wir sie hier in Ansétzen skizzieren, soll gelten, dass sie mit lokaler
Reichweite versehen, in die Bedingungen der begiinstigten Gemeinden
eingebettet und sichergestellt ist, dass Techniktransfer mit nachhaltigen
QualifizierungsmafBnahmen bzw. Bildungsmafinahmen verkniipft werden.
Die fachlichen Fertigkeiten zur besseren Gestaltung der materiellen Welt
miissen sich im unmittelbaren Lebensraum geltend machen lassen und zur

Intensivierung der lokalen Produktivitit beitragen (vgl. Obrecht, 2004: 71).
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Die Verwobenheit von Techniktransfer und notwendigen Qualifizierungs-
und Bildungsmafinahmen wurde bisher in der entwicklungspolitischen

Diskussion nicht ausreichend beachtet.

Einbettung der gewahlten technischen Losungen

Dieser hier vorgestellte Ansatz fokussiert auf den Transfer und den
Einsatz identifizierter technischer Losungen zur Verbesserung der Lebens-
umstinde, die durch entwicklungspolitische Ressourcen ermoglicht
werden. Ein wichtiger Aspekt ist die Einbettung der gewéhlten Losungen
in die sozialen und kulturellen Gegebenheiten vor Ort. Die technischen
Losungen sollten moglichst als angepasste Dorftechnologien mit den
spéateren Nutzern in einem partizipativen Prozess entwickelt (vgl. Obrecht,
2004: 89 ff.) oder entsprechende Technologien mit ihnen ausgewéhlt
werden. Die Frage nach der Nutzung der Technologie und ihre sozialen
Kontexte ebenso wie deren Konfigurationen sind in einem gemeinsamen
Prozess zu verdeutlichen und dann zu berticksichtigen. Um gegebenenfalls
technische Anderungen festzulegen oder innovative Nutzungskonzepte
zu kreieren. Die Einbettung in die Bedingungen der Gemeinden meint
auch, dass die fachlichen BildungsmaBBnahmen auf die konkrete Nutzung
und soziale Aneignung der eingesetzten innovativen — meist technischen,
manchmal jedoch auch organisatorischen oder administrativen — Losungen
zur Verbesserung der Lebensumstinde zurilickgreifen und die soziale und

kulturelle Implementierung unterstiitzen.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir die Sicherung der nachhaltigen
Wirkungen ist die Verankerung der fachlichen Bildungsmafinahmen
in institutionalisierter Form auf Gemeindeebene, um sicherzustellen,
dass die MalBlnahmen dauerhaft und fiir einen gréBeren Personenkreis
nutzbar werden. Durch diese institutionelle Einbettung erleichtert sich
auch die Verbreitung der erfolgreichen Losungen zur Verbesserungen
der ortlichen Lebensumstinde in andere Gemeinden der Region (vgl.
Fischer, Miihlenberg & Werth, 1981). Falls es regionale oder sogar
iiberregionale Berufsbildungsstrukturen gibt, in die sich die kommunalen
Bildungsmafinahmen einbetten lassen, so ist dies zu priifen und
gegebenenfalls sind die MaBnahmen dort anzusiedeln. Falls es aber
diese, Kommunen iibergeordneten Strukturen nicht gibt, so sind sie durch
entwicklungspolitische Ressourcen unterstiitzend zu entwickeln; etwa
durch die Reaktivierung einer ehemaligen deutschen ,,Facharbeiterschule®
zu einem regionalen Ausbildungszentrum z. B. fiir Erneuerbare Energien.
Hierbei konnte insbesondere die Finanzielle Zusammenarbeit der KfW
einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie bei Mafinahmen zur Férderung
Erneuerbarer Energie den fachlichen Qualifizierungsaspekt mit einbringt
(vgl. Moll, 1999: 253 f.; Dorner & Specht, 2006: 461 ft.; Specht, Ahnfeld
& Reichert, 2008).

Integrale fachliche Bildung als Verbindung dreier Ebenen

Neben der Einbettung sind Aspekte der Integration der ausgewdhlten

technischen Losungen von hoher Bedeutung fiir die erfolgreiche und
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dauerhafte Verbesserung von Lebensbedingungen. Damit sind die fachliche
Ebene, die didaktisch-curriculare und die Integration in den regionalen

Arbeits- und Beschiftigungsmarkt angesprochen.

Im ersten Wortsinne umfasst ,, integral “ die Integration der FACHLICHEN
Ebene. Dies bedeutet, dass die fachlichen BildungsmafBnahmen die — wie
bereits erwdhnt — Technologie integrieren, indem sie eine fachliche — und
im Sinne der Ganzheitlichkeit berufliche™ Handlungsfahigkeit im Umgang
mit dieser neuen Technik oder den neuen Verfahrensweisen vermitteln.
Das bereits vorhandene Wissen und der Umgang mit der Technik, welches
gezielt weiterentwickelt werden kann, ist der fachliche Ausgangspunkt. Ein
technologischer Transfer auf Gemeindeebene muss die damit zu verbin-
dende fachliche Bildung beriicksichtigen; wohlgemerkt, bei technolo-
gischen Grof3projekten wie z. B. dem Drei-Schluchten-Staudamm in China
spielt dies keine Rolle. Als Lehr-/Lern-Referenz bieten sich hierfiir die
vorhandenen bzw. sich im Rahmen des Technologieeinsatzes entwickeln-
den realen Produktions-/Dienstleistungssituationen an. Am Beispiel des
lokalen Einsatzes von Solar-Home-System zur Energieversorgung in
infrastrukturschwachen landlichen Regionen, sagen wir beispielsweise
im Sudan, wird — bei geschickter Projektkonzipierung — zur Entwicklung
des lokalen Gewerbes beigetragen, da die Klein(st)betriebe durch die
neue Technologie liber Strom verfiigen und ihre Produktion ausweiten
konnen. Gleichzeitig steht hochwertige Energie fiir Kommunikation

und Bildung zur Verfiigung, welche wiederum genutzt werden kann, die

9 Angelehnt an das deutsche Verstindnis des Berufes als Sozialisationsinstanz,
Instanz der Personlichkeitsbildung und mehrdimensionale soziale Tatsache, also eine
eher ganzheitliche, die Person und ihre Umwelt erfassende Perspektive. Jedoch in
Beriicksichtigung der Tatsache der Nicht-Ubertragbarkeit des deutschen ,,Berufsmodells*.
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Ausbildung der ortlichen ,,Elektroinstallateure® zu modernisieren und
die Ausbildungs-, Kommunikations- und Produktionseinrichtungen in
der Gemeinde als Lehr-Lernreferenz zu nutzen. Gleichzeitig ist es auch
sinnvoll die Auszubildenden zu Promotoren des Einsatzes der neuen
Technologie weiter zu qualifizieren, sofern die Neuerung auf Gemeinde-

und/oder Regional-Ebene eingebettet einsetzbar ist.['")

In einer zweiten Dimension beriihrt der Bedeutungsgehalt von integral die
DIDAKTISCH-CURRICULARE Ebene. Hier meint es die Entwicklung
einer zusammenfiihrenden Klammer, welche die zu vermittelnden
Kompetenzen (handwerklich-fachliche, betriebswirtschaftliche und
soziale Kompetenzen) miteinander verweben und verhindert, dass sie
unverbunden in losgeldsten Lehr-/ Lernarrangements vermittelt werden.
Als integrierendes Element schligt Boehm die produktive Arbeit vor
(Boehm, 1989: 150, zitiert in Blumenstein, 2000: 53). Produktion oder
produktive Arbeit wird in unserem Konzept nicht nur auf die materielle
Giiterproduktion beschridnkt, sondern in einer ganzheitlichen Sichtweise
als solche verstanden, ,,die Gliter oder Dienstleistungen [zu] erzeugen,
die einen sozialen Wert haben* (Hoppers, 1995: 15). Dies bedeutet fiir
die fachlichen Inhalte, dass sie nicht nur handwerklich-fachlich zu
verstehen sind, sondern ebenso administrativ und organisatorisch, z. B. zur
Unterstiitzung eines kommunalen Zentrums verstanden werden. Damit
wird die fachliche Dimension um eine soziale Dimension ergénzt, ohne die

eine dauerhafte und erfolgreiche Implementierung technischer Losungen

10 Dieser Aspekt ist von Bedeutung, da nicht jede Technik bzw. Technologie
dies ermoglicht. Eine vollautomatische Getrinkeabfiillanlage oder eine groBtechnische
Anlage Erneuerbarer Energie z. B. sind nur begrenzt geeignet, um im Sinne der skizzierten
integralen fachlichen Qualifizierung Gegenstand von Qualifikationsmalinahmen zu sein.
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schwer moglich sein wird. Es bedarf der Unterstiitzung der Entwicklung
angemessener sozialer Organisationsformen durch die flankierenden
Berufsbildungsmafinahmen, um einen sozial vertrdglichen Einsatz der

Technik zu sichern.

Die prizise curriculare Festlegung und die didaktische Umsetzung wird
das Ergebnis eines kommunikativen Diskurses zwischen allen beteiligten
Akteuren sein. Es ist dabei davon auszugehen, dass die fachlichen
BildungsmafBnahmen in die auf lokaler oder regionaler Ebene existierende
produktive Arbeit integriert werden miissen, sei es durch Kurzzeit-
Lehrgéinge oder Zusatzmodule in bestehenden Ausbildungsgingen,
die jedoch immer, wie bereits oben geschildert, in institutionalisierte
Strukturen eingebunden sein miissen, um dauerhaft — und nicht nur als

Strohfeuer — wirksam zu sein.

In einer letzten Bedeutung verweist der Begriff ,.infegral“ auf die
intendierten Wirkungen der BildungsmaBnahmen fiir den ARBEITS-
UND BESCHAFTIGUNGSMARKT im kommunalen bzw. regionalen
Zielgebiet. Durch den Transfer von innovativen technischen Losungen
werden vorhandene Gewerbestrukturen der Region oder der Kommune
gestarkt. Dies jedoch nur insofern, als dass der Transfer unter der
Perspektive einer Stirkung regionaler Wirtschaftkreislaufe durchgefiihrt
wird. Ein Technologietransfer, der die lokalen Ressourcen ausnutzt, um
o0konomischen und politischen Interessen auBlerhalb der lokalen und
regionalen Interessenkonstellationen zu dienen, ist mit dem Konzept
integraler fachlicher Bildung nicht beabsichtigt. Durch die engen

Wechselbeziehungen, die zwischen dem informellen und modernen
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O0konomischen Bereich bestehen, wird es in beiden Bereichen zu einem
Wachstum der Klein(st)-Unternehmen kommen, da technologische
Innovationen im kommunalen Umfeld unternehmerische Innovationen
und Wachstum auslésen (vgl. Mahemba, Bruijn, 2003: 165). Durch die
Einbindung der gewerblichen Strukturen in die Kommunalentwicklung,
so z.B. durch den Aufbau von Gemeindezentren, die gleichzeitig als
Referenzsysteme fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien dienen konnen
und dort in diesem Feld wie in anderen — von der Gemeinde identifizierten
Bildungsthemen — qualifizieren und weiterbilden konnen oder durch
den Aufbau kommunaler Energieversorger in lindlichen Gebieten durch
Erneuerbare Energien, kommt es zu einer wechselseitigen Befruchtung
der Aktivititen. Die stirkere soziokulturelle Legitimierung (vgl.
Dettmar, 2001; dies., 1994)"l der Unternechmen fiihrt, einhergehend
mit den Moglichkeiten eines okonomischen Wachstumsschubs durch
moderne Energieversorgung zu einer Stabilisierung und Ausweitung der

wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung (vgl. Meadows & Riley, 2003).

Eine regionale Reichweite der integralen fachlichen Bildung wird sich in

zweierlei Hinsicht ergeben. Einmal durch die Ausbreitung der eingesetzten

11 Dettmar entwickelte das Konzept der soziokulturellen Legitimierung von
Unternehmen. Sie fiihrte die Untersuchung fiir Joint Venture Unternehmen in Nigeria
durch, das dort entwickelte Modell einer soziokulturellen Legitimierung ist jedoch
m.E. stirker verallgemeinerbar und auf die Beziehungen im informellen Sektor und
dariiber hinaus tbertragbar. Im Kern bedeutet die sozio-kulturelle Legitimierung
eine Akzeptanz der Reziprozititsverpflichtung, die sich aus dem ,, Tausch® in einer
O6konomischen Handlung ergibt (Dettmar 2001: 253). Falls sich ein Unternchmen
in der umgebenden lokalen Offentlichkeit ,,falsch® verhilt — im Sinne der kulturellen
und sozialen Vorstellungswelten — muss es wegen dieses Fehlverhalten mit Sanktionen
und Okonomischen Nachteilen rechnen. Fiir die Industriegesellschaften kann man
die Kampagnen gegen grofle, umweltbelastende Konzerne vergleichen, die aufgrund
dhnlicher Regeln unter Druck zu setzen sind.
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technischen Losungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen wie der
sozialen Situation auch in andere Orte als den ,,Pilot-Gemeinden®. Und zum
anderen, wenn zur Erreichung einer qualitativen Aus- und Weiterbildung
auf vorhandene regionale Ausbildungseinrichtungen zuriickgegriffen
werden kann und diese fiir die lokalen Entwicklungsprozesse in Sinne

eines regionalen Kompetenzzentrums agieren wollen.

Im Kern handelt es sich um einen ganzheitlichen Ansatz, der
prozessorientiert und wertebasiert sich bemiiht, die Lebensbedingungen
in strukturschwachen landlichen Gebieten durch den integrierten Einsatz
technischer Losungen zu verbessern. Hierzu ist es notig, die Blicke weiter
als die Ressort- und Zustindigkeitsgrenzen schweifen zu lassen, sich nach
Synergien und Kooperationen umzutun und sie aktiv zu gestalten. Die
bisherige Technische Zusammenarbeit und Finanzielle Zusammenarbeit
konnten am Beispiel der Erneuerbaren Energien aufzeigen, welche
Moglichkeiten bestehen, — durch einen Blickwechsel, welcher im Kern die
Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort auftnimmt und zum Maf3stab
macht — durch integrale fachliche Bildung einen qualitativen Beitrag zur

Erreichung der Millenniumsziele beizusteuern.

Integrale fachliche Bildung stellt die technische, organisatorische
und kommunale bzw. regionale Einbettung der zu implementierenden
Technologie her. Der Ansatz verbindet drei Ebenen, die fachliche,
die didaktisch-curriculare und die Beschéftigungs-Ebene. Um diesen
neuen Ansatz der Berufsbildung in der Entwicklungszusammenarbeit
zu realisieren braucht es neben den bereits bekannten und benutzten

Werkzeugen wie Projektvorphasen, einschlieBlich Vorstudien und
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einschldgigen Sektoranalysen noch ein neues Werkzeug, welches hier im

Folgenden vorgestellt werden soll (vgl. Wolf, 2010a: 59 {f.).

Werkzeuge zur Umsetzung integraler fachlicher Bildungs-
mafnahmen

Wenn, wie oben beschrieben, die Einbettungsverhéltnisse von fachlicher
Bildung wesentlich zu beriicksichtigen sind, dann braucht es natiirlich
Werkzeuge, welche diese Einbettungen analytisch fassen konnen.
Die fachliche Einbettung ist fiir einen qualifizierten Berufsbildner im
Regelfall relativ einfach zu bewerkstelligen, da sich diese aus der zu
implementierenden neuen Technik ergibt und den aus der Technik
abgeleiteten Anforderungen an Qualifizierungs-mafBnahmen folgt, also
daraus, was die Fachkrifte nach der Qualifizierung aus technischer
Perspektive konnen miissen. Schwierig wird es jedoch schon dort, wo es
um die Verbindung der Technik mit dem sozialen Gefiige und dem sozialen
Handelns der Menschen geht. Wie wir aus der sozialwissenschaftlichen
Technikforschung wissen, entsteht Technik nicht im freien Raum
der technischen Rationalitdt, sondern ist immer in soziales Handeln
eingewoben und den wechselseitigen Aushandlungsprozessen der Akteure
unterworfen. Gleiches gilt auch fiir die Anwendung von Technik, die sozial
angeeignet und kulturell angenommen werden muss, damit sie erfolgreich
und dauerhaft Lebensbedingungen der betroffenen Menschen verbessern
kann. Diese Dimension ist bei der Integration auf fachlicher Ebene mit zu

beriicksichtigen.
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Noch schwieriger wird die Analyse der Einbettungsverhéltnisse auf
didaktisch-curricularer Ebene und auf der Ebene der Beschiftigung.
Diese beiden Ebenen stehen sehr deutlich mit der Weltsicht der
Zielgruppen der Innovationsmaflnahmen in Wechselbeziehung. Um
diese Wechselbeziechung analytisch aufzuhellen, ist es notig in einem
knappen Exkurs einige Anmerkungen zu verlieren, wie die Weltsicht der

Zielgruppen theoretisch zu fassen sein kann.

kulturelleweit | Soziale Welt

-Soziale Akteure schaffen Bedeu-

fungssysteme und symboli

AR /% Welten
- Wechsalwirkung

< Reproduktion \runtur > /
A r
A, - Das Handlungsfeld ishglreh die P
Bedingungen der kulurgﬁen und \//

rmaberielen Welt prastrukturiert

soziale Handlungs- 4
felder

Abb. 1: Das dynamische Konzept von Kultur

Ausgehend von grundlegenden Voraussetzungen iiber die Konstitution
der sozialen Welt (vgl. Elias, 1976; Berger & Luckmann, 1970), welche
die wechselseitige Verwobenheit von sozialen Subjekten und Gesellschaft
betonen, geht der hier vorgestellte Ansatz davon aus, dass sich auch die
Weltsicht der sozialen Akteure!'” in einem wechselseitigen, interdepen-
denten sozialen Prozess herstellt. Aufbauend auf den theoretischen
Grundlagen von C. Geertz (2003a) und P. Bourdieu (z.B. 1997) ist

es berechtigt, davon auszugehen, dass die sozialen Akteure Symbole

12 Zu dem soziologischen Konstrukt der sozialen Agentenschaft siehe in kritischer
Perspektive: Jepperson & Meyer, 2005.
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produzierende und Bedeutungen konstruierende Wesen sind. Damit geben
sie ithrer Welt Sinn und sind in der Lage auf der Basis dieser sinnvollen
Ordnungen sowohl miteinander als auch mitden Erscheinungen der sozialen
Welt wechselseitig zu interagieren. Das Ergebnis dieses sozialen Prozesses
ist Kultur, verstanden als ,,selbstgesponnenes Bedeutungsgewebe, in
das Menschen verstrickt sind“ (Geertz, 2003: 9, in Bezugnahme auf M.
Weber). Den Ausfiihrungen von P. Bourdieu 1992: 144 f. folgend, kann
man sich nun der Analyse von Kultur dadurch ndhern, dass man die
soziale Welt analytisch in materielle Welt und kulturelle Welt zerlegt und
sich dann die Wechselbeziehungen zwischen Akteuren, ihrem sozialen
Handlungsraum und der diese umgebenden sozialen Welt anschaut. Eine
zentrale und notwendige Annahme bei der Analyse von Kultur, wie es hier
vorgeschlagen wird, ist die Einbeziechung von Machtverhiltnissen und
Herrschaftsbeziehungen. Ohne diese Beriicksichtigung landen wir schnell
bei unreflektiertem essentialistischem Kulturalismus oder bei Folklore,
welche beiden die analytischen Moglichkeiten eines dynamischen
Kulturbegriffes verschenken und eher Ausgrenzung und Distinktion
Vorschub leisten, als neue Erkenntnisse zu erleichtern. Das soziale Handeln
findet in umkédmpften sozialen Feldern statt, worin sich der soziale Akteur
in machtzentrierten Auseinandersetzungen um begrenzte Ressourcen und
vorhandene Privilegien behaupten muss. Hierbei interpretiert er die auf
ihn einstromenden Einfliisse aus materieller und kultureller Welt und
schafft im sozialen Prozess neue oder verdnderte Bedeutungssysteme und
symbolische Ordnungen, die auf den sozialen Handlungsraum und auf die

soziale Welt zuriickwirken (vgl. Wolf, 2009b).
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Diese grundlegenden Verstindnisse eines dynamischen Kulturkonzeptes
konnten nun in Bezugnahme auf die Ausfiihrungen von Wolf (2009b:
219 ff.; ders., 2010a: 62 ff; ders., 2010c: 2634 ff.) fiir konkrete Aktivitdten
einer integralen fachlichen Bildung konkretisiert werden und fiir eine
Felduntersuchung operationalisiert werden. Die Felduntersuchung
wurde im Januar 2010 in der kubanischen Provinz Sancti Spiritus, in der
Gemeinde Yayaboarriba, durchgefiihrt. In dieser abgelegenen lédndlichen
Gemeinde ohne Elektrizitdtsversorgung soll eine dezentrale Energieversor-
gung mit Erneuerbaren Energien implementiert werden. Dieses Vorhaben
ist eingebettet in weitere Aktivititen der kubanischen Regierung die
landlichen, netzfernen Gebiete mit Elektroenergie zu versorgen. Aufgrund
der hohen Kosten, die ein Anschluss an das kubanische Verbundnetz
kosten wiirde, ist die Universitdt Sancti Spiritus aufgefordert worden,
die Realisierung von dezentralen Losungen zur Elektroversorgung
durch wissenschaftliche Begleitforschung zu unterstiitzen. Aufgrund der
langjahrigen Zusammenarbeit der Universitdt Sancti Spiritus mit dem
Institut fiir Berufliche Bildung und Arbeitslehre der TU Berlin wurde in den
gemeinsamen Diskussionen schnell deutlich, dass die Begleitforschung
auch soziale und kulturelle Dimensionen der geplanten Projektmafinahmen
erheben sollte. Es stellte sich in der Realitdt des Feldaufenthaltes in Kuba
heraus, dass die zeitlichen Moglichkeiten sehr beschrankt waren und die
zur Verfiigung stehenden materiellen Ressourcen ebenfalls sehr reduziert
waren. Diese misslichen Begleitumsténde sind jedoch héufig in der Realitét
entwicklungspolitischer MaBBnahmen anzutreffen. Sozialwissenschaftliche
Begleitforschung in Projektansétzen, die eher einem ganzheitlichen Ansatz
verpflichtet sind, ist immer noch die gro3e Ausnahme. Wenn sie dann doch

durchgefiihrt werden kdnnen, miissen sich diese sozialwissenschaftlichen

290



Aufsatz: Integrale fachliche Bildung

Begleitaktivititen meist dem Paradigma technischer Effizienz
unterwerfen. Dies bedeutet dann, dass wenig Zeit zur Verfligung steht, die
sozialwissenschaftliche Begleitforschung kaum zusitzlich etwas kosten
darfund am besten gleich von den technischen Experten, Ingenieuren oder
Technikern, mit erledigt werden soll. So gesehen waren die oben skizzierten
Bedingungen der Felduntersuchung in Kuba typisch. Gliicklicherweise
war mit dem dynamischen Konzept von Kultur ein Werkzeugkoffer zur
Hand, der es ermdglichte, den Bedingungen gerecht werdende, qualitativ
interpretative Erhebungsinstrumente ad hoc zu generieren. Da die
Besuchsmoglichkeit der Gemeinde Yayaboarriba bis zum letzten Moment
unsicher war, die Moglichkeiten fiir Interviews wie auch die Auswahl der
Interviewpartner und -partnerinnen dem Zufall iiberlassen blieb, entschied
sich das Untersuchungsteam!'* fiir ein doppeltes Vorgehen zur Erhellung
der Einbettungsverhiltnisse. Einmal wurde ein Beobachtungsbogen aus
dem dynamischen Kulturkonzept entwickelt, welcher die durchzufiihrende
Fotodokumentation (vgl. Knoblauch, Baer & et al., 2008) der Feldsituation
in den besuchten Familien und die Feldnotizen leitete. Zum zweiten wurde
ein Leitfragen flir die eventuell moglichen Interviews mit den Familien in
der Gemeinde formuliert. Es ging bei diesem Schritt der Felduntersuchung
um einen ersten Zugang zu dem Wechselverhéltnis zwischen geplanter
Innovation und der Sinnwelt der dorflichen Bevdlkerung. Deshalb

konzentrierte sich das Beobachtungsschema verstirkt auf die Erkennung

13 Ich mochte mich an dieser Stelle bei Frau Dr. Uta Doring bedanken, da ohne
ihre Mithilfe die Durchfiihrung der Interviews wie auch die ad hoc Konzipierung der
Interviewleitfragen nicht moglich gewesen wire. Sie hat dariiber hinaus sehr produktiv
die Fragen von Akzeptanz und Partizipation beim dezentralen Einsatz Erneuerbarer
Energien einflieBen lassen.
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von Faktoren der materiellen Welt aus der Lebenssituation und auf die
Faktoren aus dem Arbeits- und Giitermarkt sowie auf diejenigen aus den
systemisch-institutionellen Bedingungen. Die Erhellung von Faktoren

aus der kulturellen Welt der sozialen Akteure bzw. derjenigen kulturellen
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Abb. 2: Detailed Cultural Factors of Influence on Vocational Training (Quelle: Wolf,
2010c: 2640, leicht modifiziert)
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Faktoren, die einen Einfluss auf das Handlungsfeld haben, wurden aufgrund

der skizzierten Feldbedingungen ausgeklammert.

Es wurden die in den Haushalten vorhandenen technischen Geritschaften
dokumentiert, es waren im hauptséchlich Fernseh- und Radiogerite, fiir die
auch elektrischer Strom iiber Autobatterien genutzt wurde, die wochentlich,
verbunden mit einem beschwerlichen Transport, in der benachbarten Stadt
aufgeladen werden mussten. Dariiber hinaus wurde die Anzahl von Nutzvieh
und die allgemeine Ausstattung mit Gebrauchsgegenstinden verzeichnet,
da z.B. das Vorhandensein von Milchkannen einen Hinweis gibt iiber die
Verbindung zur Marktokonomie in die benachbarte Gemeinde Las Tosas,
die iiber eine Anbindung an das Stromnetz und befahrbare Verkehrswege
verfiigt. Die vorhandene technische Infrastruktur, die Landnutzung und
die Umweltsituation in der Gemeinde wurden dokumentiert und es wurde
auf wahrnehmbare Produktions- und Dienstleistungsaktivititen wie auf
Gemeinschaftsaktivitdten geachtet. Zudem wurde in der Gemeinde auch
Ausschau nach Orten mit besonderer Bedeutung gehalten. Es gab im
Feld dann doch die Moglichkeit, mit vier zuféllig ausgewéhlten Familien
leitfadengestiitzte Interviews zu flihren. Der ad-hoc entwickelte Leitfaden
fokussierte auf die gewiinschten und erwarteten Lebensverdnderungen,
der sich durch die zukiinftige Verfiigbarkeit von Elektroenergie einstellen
soll bzw. konnte. Wie werden sich die konkrete Erwerbsarbeit und die
Arbeiten im Haushalt ihrer Meinung nach verédndern durch die Einfithrung
von Elektroenergie? Welche Nutzungsschwerpunkte von Elektroenergie
wiirden sie setzen, wenn eine Begrenzung der Stromverfiigbarkeitbestiinde?
D.h. auf welche Gerdte wollten die befragten Méanner und Frauen auf

keinen Fall verzichten bzw. was wiirden sie sich gerne anschaffen wollen?
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Dartiber hinaus wurde nach den Vor-Ort-Moglichkeiten gefragt, defekte

Gerite reparieren zu lassen und nach den Mobilitdtsmoglichkeiten.

Durch die ad-hoc Untersuchung mit Hilfe des oben vorgestellten Konzeptes

konnten folgende Ergebnisse zu Tage gefordert werden:
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Die Bewohner nutzen Autobatterien fiir die elementare Versorgung mit
Elektroenergie, welche auf beschwerlichem Weg, mittels Tiertransport
in die mehrere Kilometer entfernte, ndchstgroBere Stadt zum

Wiederaufladen verbracht werden miissen.

Es gibt eine Elementarschule mit Solarenergieversorgung, die in
Gemeinschaftsarbeit nach der Zerstorung durch einen Wirbelsturm

wieder aufgebaut wurde.

Es gibt eine Art Gemeindezentrum mit Getrankeausschank, welches

jedoch gleichzeitig ein Privathaus ist.

Generell ist die Ausstattung mit technischen Artefakten sehr niedrig,
nur in einem Haushalt fanden sich mehrere Elektrogerite. Fiir die
Reparatur der Gerite ist meist ein Transport in die Provinzhauptstadt

notig, selten konnen die Elektrogerite vor Ort repariert werden.

Zusammenfassend wére dariiber nachzudenken, die dezentrale
energetische Losung in Form einer Batterieladestation, die in
einem noch zu entwickelnden Gemeindezentrum integriert ist,

zu konzipieren. Fiir die Umsetzung ist ein Akzeptanz forderndes,
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partizipatives Planungsverfahren (vgl. Doring, 2009; Ddoring, 2010;
Walk & Dienel, 2009) durchzufiihren, welches auf die kubanischen
Bedingungen angepasst werden muss. Es kdnnten nach dem bisherigen
Erkenntnisstand zwei Standorte fiir das Gemeindezentrum sinnvoll
moglichsein: (1) das Gemeindezentruminder Ndhe der Elementarschule
anzusiedeln, da einerseits die Elementarschule nach ihrer Zerstérung
in Gemeinschaftsarbeit wieder aufgebaut wurde und andererseits
dort bereits technische Infrastruktur wie Fernsehen und Computer
vorhanden ist. Wie es auch einen akzeptierten gemeinschaftlichen
Ort darstellt, der frei von moglichen Partikularinteressen ist. (2) Am
Ort des bisher provisorisch vorhandenen Gemeindezentrums. Dort ist
durch Unterbringung in einem Privathaus die Sicherung der Batterien
und der dann elektrisch gekiihlten Getrinke gewdihrleistet. Dariiber
hinaus stellt das bisher genutzte Gemeindezentrum fiir die arme
Landarbeiterfamilie eine iiberlebensnotwendige Einkommensquelle

dar.

Aktivitdten zur integralen fachlichen Bildung bei der Implementierung
der dezentralen Energieversorgungsanlage sind vorzusehen, da
ein Teil der Bewohner und Bewohnerinnen iiber ein technisches
Grundverstindnis verfiigen und gleichzeitig einen hohen Bedarf
formuliert haben, ihre technischen Geridte selbst zu reparieren zu
konnen. Ein detailliertes Konzept setzt jedoch eine weitere Aktivitdt
vor Ort voraus, wobei die genaueren Rahmenbedingungen zu erkunden

sein werden.
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Zusammenfassung und Fazit

Die deutsche Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungsldndern
hat iiber eine lange Zeit des 20. Jahrhunderts die auBBenpolitischen Akti-
vitdten der Bundesrepublik in der Entwicklungszusammenarbeit beein-
flusst. Mit dem ausklingenden Jahrhundert hat sie ihre ehemals wichtige
Rolle eingebiiBt und ist einem Auf-und-Ab von Regierungsinteressen
unterworfen. Die Aktivitdten in der Berufsbildungszusammenarbeit wurden
zuriick gefahren, gleichzeitig differenzieren sich die diesbeziiglichen
Aktivitdten aus und es ldsst sich ein starker Vermarktungsdruck feststellen.
Trotz aller hier skizzierten Defizite hat die deutsche Berufsbildung in
der internationalen Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellen-
landern ein grofBes Potential. Insbesondere zur Verbesserung der
Lebensbedingungen im lokalen Kontext in strukturschwachen
Regionen kann eine anders gedachte Berufsbildungskooperation
erhebliche Beitrdge leisten. Dies setzt jedoch einen ganzheitlichen
Blick und eine Kontextsensibilitdt voraus, welche sich um die lokalen
Einbettungsverhiltnisse von technischen Innovationen und fachlicher
Bildung bemiiht. Um dieses zu erleichtern wurde hier das Konzept
integraler fachlicher Bildung vorgeschlagen, welches bei technischen
Innovationen bzw. dem Einsatz ausgewéhlter technischer Losungen,
um identifizierte lokale Probleme in strukturschwachen stédtischen
oder ldndlichen Regionen zu losen, angewendet werden sollte. Um
dieses Konzept erfolgreich einsetzen zu konnen braucht es erginzende
Werkzeuge, die helfen, den ganzheitlichen und am Kontext orientierten
Blick zu stirken. Als Werkzeugkoffer wurden das von Wolf (2009b)

formulierte dynamische Konzept von Kultur und ihre Wechselwirkung
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mit Berufsbildung in einer ad-hoc Felduntersuchung im ldndlichen Raum
in Kuba eingesetzt. Dort sollen strukturschwache lédndliche Regionen mit
Elektroenergie durch dezentralen Einsatz erneuerbarer Energien versorgt
werden. In einem ersten Zugang wurden die Einbettungsverhiltnisse vor
Ort mit Werkzeugen untersucht, die aus dem dynamischen Kulturkonzept
generiert wurden. Es konnte gezeigt werden, dass die Werkzeuge unter
den Bedingungen sozialwissenschaftlicher Forschung in technologisch
ausgerichteten Projekten der Entwicklungszusammenarbeit erfolgreich
eingesetzt werden konnen. Erste vorldufige Empfehlungen fiir das

Entwicklungsprojekt konnten formuliert werden.
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3.3.4 Resiimee der Beitrdge zur Verbesserung von
Qualifizierungsprozessen in peripheren Gebieten
von Entwicklungs- und Schwellenlander

Die drei Artikel, die sich um die Verbesserung von Qualifizierungsprojekten
in peripheren Regionen von Entwicklung- und Schwellenldndern
konzentrieren, leisten einen kleinen Beitrag zur angemesseneren Konzi-
pierung derartiger Projekte und MalBnahmen. Insbesondere bei der
Einflihrung technologischer Innovationen zur Verbesserung der lokalen
Lebensbedingungen, miissen Qualifizierungskonzepte mit bedacht
werden.!"! Nur bei entsprechenden Qualifizierung- und BildungsmaBnah-
men ist es moglich einen sozialen Aneignungsprozess innerhalb der
kommunalen oder regionalen Vergemeinschaftungen zu ermoglichen.
Dieser ist Grundlage fiir die dauerhafte Ubernahme der Innovationen in
die sozialen Aktivititen der Gemeinden und damit die Sicherstellung der
Dauerhaftigkeit der technologischen Innovationen. Uber die Konzipierung
solcher QualifizierungsmafBnahmen in ,,fremden Terrain“ wissen wir nur
sehr wenig. Mit dem vorgestellten heuristischen Werkzeug haben wir ein
erstes Mittel an der Hand diese Unklarheit aufzulosen. Gleichzeitig dientuns

dieses Werkzeug auch dazu, bei knapp ausgestatteten Felduntersuchungen

1 Diesen Gedanken der Verbindung von technologischer Innovation und
fachlicher Qualifizierung ist im IKN-Netzwerk seit langem diskutiert worden und fiihrte
dazu, fachliche Qualifizierung als Querschnittsaufgabe von Entwicklungsprojekten zu
konzipieren. Der Gedanke der notwendigen Verbindung von technologischen Innovationen
und Qualifizierungsmafinahmen ist erfreulicherweise mittlerweile auch bei Akteuren, die
den Mainstream der Entwicklungszusammenarbeit bestimmen, angekommen und wird
dort im Rahmen einer Berufsbildungsexport-Programmlinie umgesetzt, siche BMBF,
2011.
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eine Strukturierungshilfe anzubieten, die uns kurzfristig ermdglicht,
ein Beobachtungs- und Fragedesign zu schopfen. Der Ansatz ist bisher
noch nicht ausreichend erprobt, um tragfihige Verallgemeinerungen
vorschlagen zu konnen. Nach den Erfahrungen aus Entwicklungsprojekten
mit technologischen Innovationen wie z. B. Solarsystemen oder modernen
Wasserpumpen, die hiufig aus Griinden unzureichender Qualifizierung
und soziale Aneignung scheitern, ist es angebracht, den noch unzureichend
gefestigten Ansatz durch empirische Feldforschungsprojekte in

Entwicklungs- und Schwellenldnder zu festigen.
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3.4 Anpassung von deutschen Berufsbhildungselementen an
fremde Kontexte — das Beispiel WEB-TT in Agypten

Der theoretisch fundiert ausgearbeitete Konnex zwischen Berufsbildung
und Kultur findet implizit auch Anwendung bei der Anpassung und
dem Transfer von deutschen Berufsbildungsbausteinen nach Agypten.
Dies geschieht in einem Forschungs- und Entwicklungsprojekt zur
Berufsbildungszusammenarbeit mit der dgyptischen Bauindustrie, im
Projekt WEB-TT. Die daraus resultierenden Verdffentlichungen sind
in diese publikationsbasierte Habilitation mit eingeflossen. Sie stellen
sozusagen die aktualititsbezogene und pragmatische Anwendung der

vorstehend ausformulierten Konzepte des Berufsbildungstransfers dar.

Es geht bei dem Forschungs- und Entwicklungsprojekt nicht reduziert
um eine utilitaristische Sichtweise zur Verbesserung der Qualifizierung
der Facharbeit in der dortigen Bauindustrie. Die vorliegenden Beitridge
unterstiitzen auch eine theoretische Fundierung des Transfers von
Berufsbildungselementen in andere Linder, da sie implizit als eine
empirische Erprobung aufgefasst werden konnen. Eine tiefergehende,
theorieiiberpriifende Auswertung der gemachten Erfahrungen steht
noch aus. Zum jetzigen Zeitpunkt geht es darum, offene Fragen beim
Transfer von bundesdeutschen Berufsbildungselementen nach Agypten
theoriebasiert zu 16sen. Darauf bezogen liegen aus meinem aktuellen
Forschungs- und Entwicklungsprojekt einige Verdffentlichungen vor, die

ich in diese publikationsbasierte Habilitationsschrift einfiihre.
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Der Aufsatz Das Projekt WEB-TT in Agypten konzentriert sich auf die
Beschreibung des Vorgehens im Projekt unter der Pramisse angemessene
Berufsausbildungsbausteine zu entwickeln, um die Arbeit auf dgyptischen
Baustellenzielgerichtetzuverbessern. Dieverwendeten Analyseinstrumente
und die eingesetzten Methoden, um eine erfolgreiche Transferierung
deutscher Ausbildungsbausteine zu gewihrleisten und das daraus generierte
didaktisch-methodische Konzept fiir die Qualifizierungsmal3nahmen stehen
im Mittelpunkt dieses Beitrages. Der Aufsatz Bedarfsorientierung in der
Lehrplanentwicklung bei der Zusammenarbeit mit Entwicklungs-Ildndern
hat die Curriculumentwicklung als zentralen Betrachtungs-gegenstand.
Er analysiert in vergleichender Manier die beiden international gingigen
Entwicklungsverfahren fiir Lehrpléne. Die im Projekt WEB-TT gewihlten
Entwicklungsschritte, mit denen eine Lehrplanentwicklung voran gebracht
wurde, werden auf dem Hintergrund dieser Reflexionsfolie plausibilisiert.
Der Artikel Berufsbildungstransfer und die Anpassung von Bausteinen der
deutschen Berufsausbildung stellt die ersten Analyseschritte vor, die das
zu Beginn vorgestellte Konzept des arbeitskulturellen Hintergrundes von
Berufsbildung verwenden. Damit wird das Verstdndnis der Organisation
der Erwerbsqualifizierung auf dgyptischen Baustellen erleichtert. Wobei
das Blickfeld durch die vorgefundene Wirklichkeit auf den Baustellen
des dgyptischen Projektpartners, eines modernen und international titigen
Baukonzern, formiert ist. Eine simple Ubertragung und Verallgemeinerung
der Befunde aus der Fallanalyse auf die Bautiitigkeit in Agypten ist nur
unter Einschrankung moglich. Fiir das Verstdndnis des konkreten Falls
hingegen ist das angewendete Konzept der Arbeitskultur erfolgreich und
sehr hilfreich. Fiir eine Verallgemeinerung sind weitere Untersuchungen

mit anderen Unternehmen notig. Weitere Artikel aus dem Forschungs-
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und Entwicklungsprojekt WEB-TT, die zum Zeitpunkt der Einreichung
dieser publikationsbasierten Habilitationsschrift in Erarbeitung waren und
weitere Aspekte hervorheben oder vertiefen, sind dem Verzeichnis meiner

Veroffentlichungen am Ende zu entnehmen.

sk sk ke sk sk skok
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3.4.1 Das Projekt WEB-TT in Agypten

Erstverdffentlichung: 2012, In: BAG-Report 14 (2), S. 32-37

1. Internationale Berufsbildungszusammenarbeit

Die Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungslindern war
seit mehr als fiinf Jahrzehnte die Doméne des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (vgl. Wolf, 2009b).
Im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts sind neue Akteure auf den Plan
getreten, die ein dezidiertes wirtschaftliches Interesse an der Férderung
des Exportes der bundesdeutschen Berufsbildung formulieren. Damit
kommen auch bisher nicht vertretene Akteure und andere Interessens-
lagen in das Feld der Berufsbildungszusammenarbeit. Dies erfordert
die Modifikation bisheriger Ergebnisse der Praxis und der betrauten
wissenschaftlichen Unterstiitzung der Berufsbildungszusammenarbeit. Die
neuen Akteure aus der Bundesrepublik sind in einem stark umkémpften
Markt der Bildungsdienstleistungen tétig, der von Unternehmen und
Einrichtungen aus englischsprachigen Landern dominiert wird. In diesem
internationalen Markt ist es letztgenannten gelungen, ihre Konzepte
von Trainingsmafnahmen und Lehrplanentwicklung durchzusetzen,
so dass die oben geschilderten Konzepte von DACUM und CBET!

in vielen Landern die Referenzsysteme sind, mit denen deutsche

1 Beides sind Acronyme. DACUM: Develop a Curriculum; CBET: Competence
Based Education and Trainin
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Bildungsanbieter umgehen miissen. Ein weiterer neuer Akteur ist im
internationalen Markt der Bildungsdienstleistungen stdrker als friiher
auszumachen. Es sind private Unternehmen, die die Qualifizierung ihre
betrieblichen Fachkrifte nicht mehr den staatlichen Bildungsinstitutionen
iiberlassen wollen, sondern selbst aktiv werden. Sie treten als Nachfrager
nach Berufsbildungsdienstleitungen auf. Es scheint sich die bisherige
Schwerpunktsetzung der bundesdeutschen Berufsbildungszusammen-
arbeit auf zwischenstaatliche Kooperationen zu diversifizieren. Im Projekt
WEB-TT ist der Nachfrager nach Lehrpldnen und Trainingsmafinahmen
ein grofles, privatwirtschaftlich organisiertes Bauunternehmen. Die
internationalen Akteure aus dem englisch-sprachigen Raum sind bereits
seit langem als Bildungsanbieter auf dem Markt privater Nachfrage nach

Trainingsmaflnahmen erfolgreich.

Diese beiden Momente ziehen eine deutliche Verdnderung bisheriger
Vorgehensweisen bei der Zusammenarbeit in der Berufsbildung nach
sich. Einerseits muss die Entwicklung von Lehrplénen ziigig von statten
gehen. Im Kern miissen bundesdeutsche Bildungsdienstleister schon mit
vorbereiteten Lehrpldnen anreisen, die jedoch aufgrund der kulturellen
Spezifik des bundesdeutschen Berufsbildungssystems so nicht vorhanden
sind. Und zum anderen miissen die Lehrpldne und Trainingsmafnahmen
auf die Bediirfnisse und Bedingungen des Kunden angepasst werden
konnen, ohne eine erhebliche Zeit fiir Vorstudien oder Entwicklungsstudien
zu haben. Hierzu brauchen die deutschen Anbieter wissenschaftliche
Begleitung und Unterstiitzung, die hilft die Theorie-Praxis Probleme zu

16sen.
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Die Anpassung an die Bediirfnisse und Bedingungen der Kunden
bzw. der Partnerunternehmen der Berufsbildungskooperationen ist ein
komplexes Unterfangen und durch Abarbeiten eines betriebswirtschaftlich
konnotierten Anforderungskataloges von Angebot und Nachfrage nicht
zufriedenstellend zu 16sen. Im Falle des Projektes WEB-TT mdochten die
verantwortlichen Manager und Ingenieure, dass ihre Baustellen effizienter
werden. Die Qualitdt der Bauausfiihrung soll gesteigert, die Bauprozesse
optimiert sowie die Anlernzeit fiir ungelernte Bauarbeiter um bis zu
20% reduziert werden. Dazu sollen angepasste TrainingsmafBnahmen
durchgefiihrt werden. Hierfiir ist der Bedarf an Trainingsmafnahmen
zu identifizieren, wobei der Bedarfsbegriff hier nicht nur die skizzierten
Bediirfnisse des Unternehmens meint, sondern sich dariiber hinaus in
zweifach anderer Richtung ausrichtet. Erstens meint er die Einbettung
der TrainingsmafBnahmen in die vorfindlichen Kontexte vor Ort und
zweitens die Anpassung an die Voraussetzungen der Teilnehmer der

Qualifizierungsmafinahmen, die zu berticksichtigen sind.

2. Ziele und Vorgehen des Projektes WEB-TT

Unter der Federfiihrung eines Projektteams aus Mitarbeitern dreier
Einrichtungen der TU Berlin werden durch ein Konsortium mit weiteren
fiinf Partnern in Zusammenarbeit mit der Adgyptischen Bauindustrie
technologiespezifische Berufsbildungspakete entwickelt, erprobt und
vermarktet (vgl. www.web-tt.org). Die Forderung fiir drei Jahre wird

durch das BMBF gestellt. In Zusammenarbeit mit international titigen,
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privaten &dgyptischen Bauunternehmen werden Konzepte entwickelt,
die Ausfiihrungsebene auf den Baustellen zu qualifizieren. Dieser
erste Schritt sieht vor, ausgesuchte Fachkrifte der Ausfiihrungsebene,
nicht der planenden Ingenieure, der Unternehmen als Trainer fiir
fachliche Qualifizierung weiterzubilden. Hierzu ist es notig, angepasste
MalBnahmen zu entwickeln, um diese Vorhaben erfolgreich durchfiihren
zu konnen. Die fachliche Qualifizierung ist konzeptionell so angelegt,
dass sie in der Form von Berufsbildungsbausteinen umgesetzt wird. Damit
besteht grundsétzlich die Moglichkeit, die Bausteine so miteinander zu
verzahnen, dass Weiterbildungszertifikate mit offizieller Anerkennung der
bundesdeutschen zustindigen Stellen fiir die erfolgreichen Teilnehmer der

Qualifizierungen mdglich sein kénnen.

Die Berufsbildungsbausteine werden mit innovativen Technologien
verkniipft, so dass sich dariiber ein ,Hebeleffekt einstellt, der es
bundesdeutschen Anbietern, insbesondere aus den Bereichen moderner
Wasser-, Energie-, und Bautechnologien, erleichtert, einen Zugang
in den dagyptischen Markt zu bekommen. Gleichzeitig gelingt es
dadurch dem Projekt WEB-TT die Trainingskompetenz flihrender
Marktakteure aus dem Technologiebereich in die Entwicklung angepasster

Berufsbildungsbausteine einzubinden.

Die Berufsbildungsbausteine werden zu Paketen zusammengefasst
und nach ihrer Erprobung fiir die Verbreitung in andere Lénder der
Region aufbereitet. Geplant ist mit den Berufsbildungsbausteinen eine
Vermarktungsstrategie zu entwickeln, damit sie als Exportpakete die

internationalen Aktivititen der beteiligten Ausbildungszentren des
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bundesdeutschen Handwerks befordern und ihnen neue Geschéftsfelder

erschlieffen helfen.

Die Entwicklung angepasster QualifizierungsmaBnahmen verbietet die
einfache Ubertragung  bundesdeutscher Berufsausbildungskonzepte
auf die Verhiltnisse in Agypten. Es ist eine mehrdimensionale
Anpassung notwendig. Einmal miissen die Arbeitstitigkeiten und
Arbeitsfahigkeiten der &dgyptischen Fachkrifte der Ausfiihrungsebene
auf dortigen Baustellen ermittelt werden. Zum anderen miissen auch die
Qualifizierungsnotwendigkeiten der Baustellenarbeit herausgefunden
werden. Zur Losung dieses Problems ist es nicht ausreichend, die
Manager und Ingenieure zu fragen, welchen Qualifikationsbedarf sie
denn sehen, da es um Anpassung bei Qualifizierungsmafinahmen fiir die
Ausfiihrungsebene geht und die Antworten der Management-Ebene den
Qualifikationsbedarf nicht ausreichend wiedergeben konnen. Einfach die
Fachkrifte zu befragen, da sie ja als Experten ihrer Situation die richtigen
Antworten schon wissen, wird auch nicht einfach so funktionieren, da
wir bei einer derartigen Befragung auf eine andere Wissensform treffen,

welches als das Wissen der Praxis schwierig zu entschliisseln ist.

Die beiden in der internationalen Zusammenarbeit eingesetzten giangigen
Verfahren zur Entwicklung von Berufsausbildungs-lehrpldnen (vgl.
Dittrich, 2009; Norton, 1985) greifen fiir eine ausreichende Bewiltigung
der Besonderheiten des Wissens der Praxis leider nicht weit genug, so dass
modifizierende Aktivititen im Rahmen des Projektes WEB-TT entwickelt

werden, um die Anpassungsprobleme zu 16sen.
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3. Exkurs: Besonderheiten des Wissens der Praxis

Beide Verfahren, sowohl die DACUM-Analyse wie auch der Ansatz
der arbeitsprozessorientierten Curriculumentwicklung analysieren auf
der Ebene der artikulierbaren Tétigkeiten. Der Kern der Analysen zur
Entwicklung eines Ausbildungslehrplans sind die Gruppendiskussionen
mit den Facharbeiterexperten, die dort gemeinsam ihre Tatigkeiten

verbalisieren.

Nun ist jedoch aus der Berufsbildungsforschung und der beruflichen
Praxis bekannt, dass sehr hédufig Expertenwissen, insbesondere bei
handwerklicher Meisterschaft, wo das Konnen korperlich verankert ist,
sich der Artikulation und Verbalisierung entzieht (vgl. Neuweg, 2006;
Sorge, 2008). Die Moglichkeit, durch Befragungen dieses Wissen zu
explizieren, ist aus verschiedenen Griinden begrenzt. Deshalb muss bei
einer bedarfsorientierten Ausrichtung von Berufsbildungsaktivitidten auf
anspruchsvollere Methoden sowohl der interpretativen Sozialforschung

als auch der Berufsbildungsforschung zuriickgegriffen werden.

Ein zentraler Grund ist, dass die Experten der Praxis einer anderen
Logik als der Logik des Erkennens und des wissenschaftlichen Ordnens
verpflichtet sind. Die Logik der Praxis (vgl. Bourdieu, 1993, 157 ff.)
kann als diejenige identifiziert werden, die ein erfolgreiches Handeln und
gewlinschte Ergebnisse garantiert. Diese Logik ist sparsam, sie verwendet
nur so viel ,,Logik [...], als fiir die Bediirfnisse der Praxis erforderlich*
(Bourdieu, 1993, 158) ist, wie auch flexibel, da sie gleiche Schemata fiir

unterschiedliche Situationen benutzt, da die Anwendung der Logik immer
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an praktisch bedeutsame Situationen gebunden ist. In diesen praktischen
Situationen erklart sich vieles von selbst, deshalb fiihrt die Verwendung
gleicher Schemata eben nicht zu logischen Verwirrungen. Diese besondere
Eigenart der Logik der Praxis fiihrt zu erheblichen Entschliisselungs- und
Interpretationsschwierigkeiten. In einer Studie zum praktischen Wissen
als Gegenstand der Qualifikationsforschung (vgl. Haasler, 2006) am
Beispiel von hochspezialisierten Werkzeugmachern in der Endbearbeitung
von Produktionswerkzeugen gibt es ein illustrierendes Beispiel fiir
diese Schwierigkeit. Dort wurde erwihnt, dass die Facharbeiter bei der
Umformung von Blechen davon sprechen, dass ,,Blech lebt*. Dies macht es
erforderlich, die Oberflaichen der Umformwerkzeuge anzupassen, welches
die Konstruktion und Planung nicht vorsieht. Diese Metapher bedeutet
natiirlich nicht — wie sie vom analysierenden Wissenschaftler fehlerhaft
ibersetzt wurde —, dass diese Facharbeiter meinten, organisches Material
zu bearbeiten oder gar sich in Analogie zu Pflegekréften zu setzen (Haasler,
2006, 177 f.), sondern, dass ihnen sehr wohl bewusst war, dass die starke
Umformung von Blech hdufig nicht voraussehbare Resultate produziert.
Diese Probleme aufgrund von Praxiserfahrung zu 16sen, ohne unbedingt
die technologischen Eigenschaften von Stahl und seine Nichtlinearitdt

beim plastischen Verformen zu kennen, macht das Wissen der Praxis aus.

Ein zweiter, gewichtiger Grund, warum nicht einfach aus Befragungen und
Gruppeninterviews auf Kenntnisse und Fertigkeiten zu schlieen ist, ist
der Umstand, dass der ,,Handelnde sobald er iiber seine Praxis nachdenkt
und sich theoretisch in Positur wirft, keine Chance mehr hat, die Wahrheit
seiner Praxis [...] zu formulieren. (Bourdieu, 1993, 165). Dies bedeutet,

dass seine Artikulationen iiber seine Praxis verzerrt sind. Im giinstigsten
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Fall, wenn der Interviewer/Moderator die Sprache der Vertrautheit, also die
Sprache der Praxis spricht, werden sich die praktischen Erfahrungen in Form
von Auslassungen, Weggelassenem und ,.elliptischen Beweisen® (ebd.)
ausdriicken. Bei diesem Modus der Artikulation iiber die Praxis kommt
noch ein weiterer Umstand hinzu, ndmlich, dass die Praxis immer unter
dem Zwang des Sofort, des Handelnmiissen steht, wobei Verfahrensweisen
angewendet werden, sog. Heuristiken, die im Wesentlichen in der Nutzung
von Nicht-Wissen bestehen (vgl. Gigerenzer & Gaissmaier, 2010). Ein zu
grofles Wissen und eine zu hohe Komplexitét von Informationen hindern
die Entscheidungen. Es wird auf der Basis vorhandener vorgédngiger
Praxiserfahrungen, mit einem Mindestma3 an Informationen die meist
passende Entscheidung fiir das praktische Handeln getroffen. Eine

Befragung ldsst dieses nur sehr undeutlich aufscheinen.

Meist wird die Praxis artikulierbar, wenn die Schemata und Automatismen,
die sie regeln nicht funktionieren, das Ergebnis schlecht ist. Es wird dann
aber weniger nach den Griinden, sondern nach einem besseren Ergebnis
gesucht (vgl. Bourdieu, 1993, 166) und in der oben skizzierten Logik der
Praxis die Wege dorthin abgeklopft. In der praktischen Berufstétigkeit
werden die Anforderungen an eine existierende Praxis und die
Feststellung einer versagenden Praxis im Regelfall von auBerhalb gestellt.
Sei es dass Kunden eine neue Technologie massiv nachfragen, wie die
Solarthermischen Anlagen zur Beheizung von Wohnhéiusern. Erst danach
waren die Weiterbildungskurse bei den Handwerkskammern voll, die davor
angebotenen Kurse zur Einfiihrung und Marktvorbereitung der neuen
Technologie konnten mangels Teilnahme nicht durchgefiihrt werden. Oder

sei es, dass Unternehmensleitungen oder bauverantwortliche Ingenieure
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die Effizienz ihrer Baufachkrifte verbessern wollen und diese Anforderung
an die Fachkréfte herantragen. Die Korrektur der Praxis aus der Praxis
heraus ist nicht zu erwarten. Dies gelingt nur durch die Intervention von
auBen. Diese Interventionen haben groBere Schwierigkeiten zu erwarten,
wenn die Tatigkeiten durch das Lernen im Prozess der Arbeit geprigt
sind - wie im Falle dgyptischer Baustellen und kaum durch systematische
Vermittlungen und kognitives Wissen. Das kognitive Wissen bildet die
Grundlage fiir die Moglichkeit die Praxis in Frage zu stellen, insbesondere
wenn die durchlaufenen, systematischen Qualifizierungsmafnahmen in

einer geregelten Abfolge von Handeln und Reflektieren erfolgen.

Das Verfahren des arbeitsprozessorientierten Curriculumentwurfes hat
gegeniiber dem DACUM und der Lehrplanentwicklung nach CBET den
Vorzug, dass es stirker das Umfeld der Facharbeit beriicksichtigt. Die
Experten-Facharbeiter-Workshops sind mit ihrem berufsbiographischen
Ansatz dem Konzept des DACUM und dem dortigen Vorgehen zwar
sehr dhnlich. Beim arbeitsprozessorientierten Lehrplanentwurf wird
durch die Arbeitsprozessanalysen hingegen versucht, die oben skizzierten
Schwichen einer alleine auf einer Artikulation der Praxis beruhendem
Vorgehen zu beheben. Beide Ansdtze gehen richtigerweise davon aus,
dass die Facharbeiter Experten ihrer Situation sind, jedoch verkennt er
die Artikulationsmoéglichkeiten von praktischem Wissen und dartiber
hinaus auch die Bereitschaft sich wirklich {iber die Schulter schauen zu

lassen. Wie wir aus industriesoziologischen Studien wissen, bedeutet das

2 In der deutschen Berufsausbildung ist rechtlich verbindlich geregelt, dass die
Vermittlung der Kenntnisse und Fertigkeiten unter Einbezichung des selbstindigen
Planens, Durchfiihrens und Kontrollierens zu erfolgen hat. Der didaktisch-methodische
Ansatz der vollstdndigen Handlung setzt diese Vorgaben in Lern-Lehr-Arrangements um.
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praktische Wissen innerhalb des Arbeitsregimes immer auch Einfluss und
Gestaltungsmoglichkeit. Unter anderem auch aus diesem Grund, ist es

nicht so leicht es preisgegeben zu bekommen.

Trotz der Stdrke des Konzeptes eines arbeitsprozessorientierten Cu-
rriculumentwurfes bei der Konzipierung von Lehrplinen durch die
bessere Abbildung der betrieblichen Realitdt und der dort vorhandenen
Nachfrage nach Qualifikation, ist es gegeniiber DACUM/CBET sehr
aufwindig in der Durchfiihrung und setzt fiir konkrete Projekte der
Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenldndern
immer eine ldngere Phase der Vorstudien bzw. des Lehrplanentwurfes
voraus. Beides ist heute im Regelfall der Forderung nicht mehr
iiblich. Berufsbildungsprojekte stehen vor grofen Herausforderungen,
angemessene und bedarfsorientierte Lehrpldne zu konzipieren und

adaptierte Trainingsmafnahmen erfolgreich durchzufiihren.

4. Analyseinstrumente und Methodenauswahl im Projekt
WEB-TT

Da wie bereits oben angedeutet, keine vorgeschaltete ldngere Phase fiir
Entwicklungsstudien vorgesehen ist, wurden die Kontaktreisen gleichzeitig
zur Analyse der Baustellensituationen und Arbeitsprozesse genutzt. Durch
die bundesdeutschen Handwerksmeister aus verschiedenen Bauberufen
und die begleitenden Berufsbildungswissenschaftler wurden Fotos iiber

Bauschidden aufgenommen, die Baufacharbeit beobachtet und mit den
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Managern und Ingenieuren des Bauunternehmens Expertengespriche
iber verschiedene Fragenkomplexe fiir die Entwicklung von angepassten
Lehrplinen gefiihrt. Im Nachgang wurden die Fotos fiir die Identifizierung
von konkreten Qualifizierungsbedarfen ausgewertet (vgl. Collier &
Collier, 2009; Bohnsack, 2008). Ergidnzend wurden mit Bauingenieuren
aus deutschen Unternehmen, die iiber Kenntnisse dgyptischer Bautétigkeit
verfiigten, strukturierte Experteninterviews gefiihrt. Dies diente einerseits
dem besseren Verstdandnis der Arbeitsprozesse auf dgyptischen Baustellen
wie auch der externen Uberpriifung der bisher vorgenommenen

Interpretationen.

Im néchsten Schritt wurden mit den verantwortlichen Ingenieuren und
Managern konkrete Gespriache liber Fachtitigkeiten gefiihrt, die im Rahmen
der BMBF-Forderung trainiert werden sollten. Bei den Entscheidungen
iiber die zu trainierenden Arbeitsaufgaben bei den einzelnen Fachtétigkeiten
bestand das Problem, dass es nicht moglich war, auf exemplarischen
Baustellen Arbeitsprozessanalysen durchzufiihren. Mithilfe der Analyse
der deutschen Ausbildungsverordnungen fiir die betriebliche Ausbildung
war es jedoch mdglich, die bisher identifizierten Arbeitstitigkeiten auf
dgyptischen Baustellen in deutschen betrieblichen Lehrplinen wieder zu
finden. Gleichzeitig ist es durch dieses Vorgehen moglich, die Stirken
bundesdeutscher iiberbetrieblicher Ausbildungszentren des Handwerks,
ndmlich eine grofle Erfahrung in der Ausbildung dieser Kenntnisse und

Fertigkeitenl®! internationalen Auftraggebern anzubieten.

3 In der Tabellenspalte Pos. 3 aller bundesdeutscher Ausbildungsverordnungen
finden sich die zu vermittelnden Kenntnisse und Fertigkeiten. Dieses entspricht im Grof3en
und Ganzen den im CBET-System formulierten competencies, so dass eine Ubertragung
auf CBET strukturierte Berufsausbildungsordnungen gut moglich ist.
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Zur Anpassung an die Bediirfnisse sowohl von Unternehmensseite als auch
an die Bedingungen von QualifizierungsmaBnahmen sind jedoch weitere
Schritte notwendig. Die Anpassung an den Bedarf der Unternehmensseite
geschieht durch dialogische Abstimmung mit den leitenden Ingenieuren
und den Managern des Unternehmens. Flankiert wird diese Abstimmung
durch eine titigkeitsanalytische Auswertung von Materialien, d. h. Bau-
zeichnungen, Materiallisten, Spezifikationen, Fotos von Bautitigkeiten
und anderen Fachdokumenten, die das Bauunternehmen zur Verfiigung
stellt. Die Anpassung an die Bedingungen von Qualifizierungsmafnahmen
in Agypten geschieht durch einen theoriegeleiteten Methodenmix aus
Interviews und Dokumentenanalyse, wobei letzteres den Kontext der
QualifizierungsmafBnahmen erhebt. Mit dem Kontext ist einerseits der
arbeitskulturellen Hintergrund der Berufsausbildung in Agypten (vgl. Wolf,
2011) gemeint, zum anderen aber auch die systemisch-institutionellen
Bedingungen, die direkt die QualifizierungsmaBnahmen beeinflussen und
die Bedingungen des Arbeits- und Giitermarktes, die Auswirkungen auf

die TrainingsmafBnahmen haben (vgl. Wolf, 2010c, 2640).

5. Didaktisch-methodisches Konzept der Trainings-
mafllnahmen

Im Gegensatz zum CBET-Konzept steht in der deutschen Berufsbildung
der Lernprozess und nicht das zertifizierte Lernergebnis, egal wie es
zustande gekommen ist, im Mittelpunkt. Deshalb hat sich das Konsortium

WEB-TT nach Auswertung der bisherigen Daten dazu entschieden, die
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TrainingsmafBnahmen durch angepasste mediale Bausteine, die sowohl vor
Ort,lokal,alsauchiiberdasInternetzugénglichsind, zuunterstiitzen. Dadurch
kann gesichert werden, dass die Baufacharbeiter, die in Agypten hiufig
nur eine rudimentire Schulbildung genossen haben und kaum lesen und
schreiben konnen, durch den Einsatz von Bildern und erlduternden Audio-
Sequenzen von den Qualifizierungsmafnahmen profitieren. Die konkreten
TrainingsmalBnahmen werden im ersten Schritt fiir einzelne Tétigkeiten aus
verschiedenen Gewerken, wie SHK-Installateur, Fliesenleger, Verputzer,
Maurer, Trockenbauer und Dachdecker durchgefiihrt. Da jedoch auf
agyptischen Baustellen eine ginzliche andere Organisationsstruktur
als auf deutschen herrscht, die Qualifikationsvoraussetzungen und
die Vorstellungen von notwendiger Qualifizierung sich sehr von
Deutschland unterscheiden, kann selbstverstandlich nicht in einem Beruf
ausgebildet oder in Berufskategorien qualifiziert werden. Das dgyptische
Qualifikationskonzept orientiert sich sehr stark an einer on-the-job-
Qualifikation mit eng umrissenen Tétigkeiten und Arbeitsaufgaben in der
Logik des CBET. Die beteiligten iiberbetrieblichen Ausbildungszentren
des Handwerkes sind jedoch aus ihrer alltiglichen Praxis — die in der
Umsetzung der Ausbildungsordnungen fiir die betriebliche Ausbildung
besteht, in der Lage, die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
(competencies), die ein CBET-basiertes Qualifikationskonzept nachfragt,
zu trainieren. Die detaillierte Auswahl wird mit dem Partnerunternehmen

in einem dialogischen Prozess noch niher bestimmt.

Die didaktisch-methodischen Arrangements richten sich nach konkreten
Arbeitsaufgaben aus, die als problemhaltige Lern-Arbeitsaufgaben
konzipiert sind (vgl. Howe & Berben, 2006, 387 f.). Die lernhaltige
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Strukturierung der Aufgabenstellung erfolgt nach dem didaktischen
Konstrukt der vollstdindigen Handlung aus Informieren, Planen,
Entscheiden, Durchfiihren, Kontrollieren und Bewerten. Damit ist
einerseits sichergestellt, dass die Trainingsmaflnahmen den hohen
Problemlosungsfahigkeiten &dgyptischer Baufacharbeiter entsprechen
wie jedoch auch den Transfer neuer Kenntnisse und Fertigkeiten in die
etablierten Handlungsschemata der in der Praxis erfahrenen Fachkréfte

ermoglicht wird.

6. Zusammenfassung

Das Projekt WEB-TT arbeitet unter der Federfiihrung der TU Berlin
in einem Konsortium aus acht Partnern an der Entwicklung von
QualifizierungsmaBnahmen fiir die dgyptische Bauindustrie. Das Projekt
WEB-TT ist ein Verbundprojekt im Rahmen der neu entstandenen
Programmlinie des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
zur Forderung des Berufsbildungsexports (vgl. BMBF, 2011). In
Zusammenarbeit mit privaten, international titigen Bauunternehmen
aus Agypten werden im Rahmen der dreijihrigen Projektforderung
ausgewdhlte Berufsbildungsbausteine fiir den Qualifizierungsbedarf
der Ausfithrungsebene auf dgyptischen Baustellen entwickelt. Diese
werden auf die identifizierten Bedarfe vor Ort angepasst. Hierzu ist es
notig, unter den Bedingungen einer Zusammenarbeit mit wirtschaftlich
orientierten Nachfragern nach Qualifizierungsdienstleistungen, Verfahren

zu entwickeln, welche die Bedarfe identifizieren und sie in angepasste
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Ausbildungsplane umsetzen kann. Die beiden international géngigen
Verfahren zur Entwicklung von Ausbildungspldnen sind nur begrenzt
geeignet, diese Anpassung zu leisten, da sie u. a. mit der Besonderheit
des Wissens der Praxis nicht ausreichend umgehen. Durch einen
Methodenmix gelingt es im Projekt, die Bedarfe zu identifizieren und
exemplarische Qualifizierungsmafinahmen zu entwickeln. Im weiteren
Projektverlauf werden diese Qualifizierungsmafinahmen erprobt und als
Berufsbildungsbausteine so konzipiert, dass Weiterbildungszertifikate
fiir die Teilnehmer grundsdtzlich moglich sein konnen. Der weitere
Projektverlauf wird zeigen, inwieweit die bisher durchgefiihrten Verfahren
modifiziert werden miissen, bzw. welche weiteren Anpassungsschritte
noch notwendig sind. Die Partner innerhalb des Konsortiums sind
zuversichtlich, dass die exemplarischen Berufsbildungsbausteine
sich schnell auf andere Tétigkeitsfelder {iibersetzen lassen. Auch
die Verfahren zur Erhebung des Bedarfs und zur Konzipierung der
QualifizierungsmaBBnahmen sind {bertragbar auf andere Unternehmen
und anderes geartete Nachfragen nach Qualifizierung. Beides zusammen
erschlieBt erfolgreiche Mdoglichkeiten des Berufsbildungsexportes in die
Region Nordafrika und Mittlerer Osten (MENA-Region).
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sk sk sk skeosk ko sk

Der nun folgende Aufsatz hat die vergleichende Betrachtung zweier
international genutzter Verfahren zur Curriculumentwicklung zum
Gegenstand. Vor diesem Erkenntnishintergrund wird dann das Vorgehen
im Projekt WEB-TT ausgeleuchtet, um zu didaktisch-methodischen
Konzepten zu kommen wie auch angemessene Lehrpldne zu formulieren,
die die Qualifizierung dgyptischer Baustellearbeit erleichtern. In die
Uberlegungen zur Auswahl von Methoden und des Vorgehens bei den
Analysen sind die Ausfiihrungen zu den Besonderheiten eines Wissens der
Praxis prominent eingeflossen, die im vorangehenden Beitrag vorgestellt

wurden.

sk sk skeosk sk skok
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3.4.2 Bedarfsorientierte Lehrplanentwicklung in der
Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern

Erstverdffentlichung: 2013, in: Becker, M & Grimm, A. et al. (Hrsg.):
Kompetenzorientierung und Strukturen gewerblich-technischer Berufsbildung,

Bielefeld: W. Bertelsmann, S. 27—46.

1. Einleitung

Die Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern war mehr als
fiinf Jahrzehnte die Domine des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (vgl. Wolf 2009b: 49 ff.). Im ersten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts sind neue Akteure auf den Plan getreten, die
ein dezidiertes wirtschaftliches Interesse an der Forderung des Exportes
der bundesdeutschen Berufsbildung formulieren. Damit kommen auch
bisher nicht vertretene Akteure und andere Interessenslagen in das Feld
der Berufsbildungszusammenarbeit. Dies erfordert die Modifikation
bisheriger Ergebnisse der Praxis und der betrauten wissenschaftlichen
Unterstiitzung der Berufsbildungszusammenarbeit. Die neuen Akteure
aus der Bundesrepublik sind in einem stark umkdmpften Markt der
Bildungsdienstleistungen tétig, der von Unternehmen und Einrich-
tungen aus englischsprachigen Léndern dominiert wird. In diesem
internationalen Markt ist es letztgenannten gelungen, ihre Konzepte von

TrainingsmaBnahmen und Lehrplanentwicklung durchzusetzen, so dass
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die weiter unten geschilderten Konzepte von DACUM und CBET in vielen
Lindern die Referenzsysteme sind, mit denen deutsche Bildungsanbieter

umgehen miissen.

Ein weiterer neuer Akteur ist im internationalen Markt der Bildungs-
dienstleistungen stidrker als frither auszumachen. Es sind private
Unternehmen, die die Qualifizierung ihre betrieblichen Fachkrifte nicht
mehrdenstaatlichen Bildungsinstitutionen{iiberlassen wollen, sondernselbst
aktiv werden. Sie treten als Nachfrager nach Berufsbildungsdienstleitungen
auf. Es scheint sich die bisherige Schwerpunktsetzung der bundesdeutschen
Berufsbildungszusammenarbeit auf zwischenstaatliche Kooperationen zu
diversifizieren und stirker privatwirtschaftliche Nachfrager anzusprechen
(vgl. BMBF, 2011).

Das hier vorgestellte Projekt Water-Energy-Building — Training and
Transfer (WEB-TT) der bundesdeutschen Berufsbildungszusammen-
arbeit mit der dgyptischen Bauindustrie ist ein neues Beispiel dieser
diversifizierten Akteure. Das vom BMBF geforderte Projekt ist ein
Zusammenschluss von verschiedenen wissenschaftlichen Einrichtungen
der TU Berlin, tiberbetrieblichen Ausbildungsstétten des Handwerks sowie
flankierender Organisationen des Technologie- und Wissenstransfers
(www.web-tt.org). Ziel ist es, Berufsbildungsbausteine fiir die dgyptische
Bauindustrie zu entwickeln. Damit soll sowohl die grundstindige
Qualitdt der Baustellenarbeit verbessert werden, als auch innovative
Technologie und Verfahren moderner, ressourceneffizienter Gebdude- und
Versorgungstechnik (Wasser und Energie) in Agypten eingesetzt werden

konnen. Hierzu ist es notwendig, angepasste Lehrplidne fiir die Aus- und
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Weiterbildungsmaflnahmen zu entwickeln und die Durchfiihrung der

Lehrginge zu konzipieren.

Von dieser Aufgabenstellung ausgehend wird der folgende Beitrag einen
genaueren Blick auf die Verfahren werfen, mit denen in der internationalen
Berufsbildungszusammenarbeit Lehrpline entwickelt werden. Dadurch
bekommen auch die Experten aus der Praxis eine Ubersicht an die Hand,
damit sie die Verfahren fiir ihre eigene Lehrplanentwicklungspraxis besser
einschétzen und ggf. nutzen konnen. Danach riickt das Projekt WEB-TT
in den Vordergrund, seine Zielstellung und das didaktisch-methodische

Vorgehen werden genauer beleuchtet. Ein Fazit rundet den Beitrag ab.

2. Verfahren der Curriculaentwicklung in der internationalen
Berufsbhildungszusammenarbeit

2.1 Zur Passfahigkeit deutscher Ansatze fiir die

Curriculumentwicklung
Es lésst sich festhalten, dass in groBem Umfang das profitable Feld der

internationalen Berufsbildungszusammenarbeit anderen internationalen

Akteuren, vor allem aus Australien, England und den USA iiberlassen
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wurde. Neben weiteren Griinden! lassen sich dariiber hinaus zwei Ursachen
feststellen. Die Lehrplangestaltung fiir anerkannte Ausbildungsberufe
wird in Deutschland in einem hochkomplexen Verfahren durchgefiihrt
(vgl. Bundesinstitut flir Berufsbildung, 2006). Dieses Verfahren ist fiir die
bundesdeutschen Berufsbildungsakteure das mogliche Referenzsystem,
nach dem neue Lehrpline fiir den betrieblichen Teil der Ausbildung zu
erstellen sind. In Deutschland stellt es ein bewéhrtes Vorgehen dar. Ein
Eins-zu-eins-Transfer dieses Verfahrens in andere Lander, wo abweichende
Kontexte und Regelungsmuster wirken, ist nicht moglich. Bemiithungen zu
einer Adaption dieses Verfahrens wurden kaum unternommen bzw. blieben

weitestgehend erfolglos.

Der zweite Grund ist, dass ein international anerkanntes Ausbildungs-
zertifikat aus Deutschland unterhalb der vollstindigen Berufsausbildung
nicht existiert. Nachfragern nach deutscher Berufsausbildung konnte ein
Berufsausbildungszertifikat nach deutschen Regeln nur bei Absolvierung
einer vollstindigen Berufsausbildung von dreieinhalb Jahren und einer

deutschen Facharbeiter- oder Gesellenpriifung angeboten werden. Aus-

1 Insbesondere ist hier die Schwiche der bundesdeutschen Berufsbildungs-
forschung und Berufspadagogik zu nennen, die sowohl kaum systematische For-
schung zur Curriculumentwicklung unternahm, die evidenzbasiert aus den Arbeits-
und Geschiftsprozessen heraus aktuelle wie auch zukiinftige Qualifikationen
identifizieren konnte (vgl. Pdtzold & Rauner, 2006) als auch wenig international
ausgerichtete Berufsbildungsforschung im Zusammenhang mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern betrieb. Zum anderen ist die ,,Tradition” der bundesdeutschen
Berufsbildungszusammenarbeit zu beriicksichtigen. Seit Anbeginn der Zusammenarbeit
war von deutscher Seite die Kooperation durch einen Fachschulansatz in der Nachfolge
der Frankfurter Methodik von Jiirgen Wissing et al. bestimmt. Die deutsche betriebliche
Seite war in den Entwicklungsprojekten iiber die Jahrzehnte nur schwach vertreten. Die
eingesetzten Experten der staatlichen Berufsbildungszusammenarbeit rekrutierten sich
Jahrzehnte hinweg nur aus verbeamteten Gewerbelehrern, betriebliche Ausbilder oder
Meister waren erheblich seltener anzutreffen.
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nahmen davon sind sehr schwierig zu organisieren und miissen jeweils
im Einzelfall realisiert werden. Am wahrscheinlichsten gelingt dies im
Rahmen organisierter Weiterbildungsmafnahmen (Beckmann & Sommer,
2012). Bislang war esunmoglich, ein an deutschen Standards ausgerichtetes
Berufsausbildungszertifikat international zu platzieren. Erschwerend wirkt
hierbei die hohe Regelungsdichte, in die deutsche Ausbildungszertifikate
eingebettet sind und die politisch schwierige Interessenslage bei den
Sozialpartnern hinsichtlich formaler Qualifikationen unterhalb der
Facharbeiterausbildung, welche formal zertifizierte Ausbildungsbausteine,
die international mit staatlich anerkannten Zertifikaten Abnehmer fianden,
nicht zulassen (vgl. Ehrke & Nehls, 2007).

Die anderen, konkurrierenden internationalen Akteure waren mit ihren
Konzepten einer am Training-on-the-Job ausgerichteten Berufsausbildung
und Zertifizierungsstrukturen erheblich erfolgreicher. Die deutsche
staatliche Berufsbildungszusammenarbeit sah sich gezwungen, deren
Konzepte zu adaptieren und sie fiir eine angemessene Lehrplanentwicklung

einzusetzen.!

Nachdem nun einleitend ein kurzer Blick auf die bundesdeutsche staatliche
Berufsbildungszusammenarbeit geworfen wurde und zwei Probleme der
internationalen Verbreitung bundesdeutscher Berufsausbildung ange-

schnitten wurden, wendet sich nun der Blick den beiden Konzepten der

2 Dies unter anderem deshalb, weil zunehmend die Notwendigkeit durch
die Entwicklungs- und Schwellenldnder formuliert wurde, nationale Systeme der
Qualifikationen und der Berufsbildungsstandards einzufithren. Dies war mit der
Hoffnung verbunden, die hdufig anzutreffende Fehlqualifikationen der dort vorhandenen
nichtakademischen Ausbildung gegeniiber den Anforderungen der Unternehmen zu
beheben.
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Curriculumentwicklung im internationalen Rahmen zu. Nachfolgend
werden zwei Konzeptionen einer an die jeweils gegebenen Umstinde
angepassten, in internationaler Zusammenarbeit betriebenen Entwicklung

von Lehrplédnen knapp vorgestellt:

» das viel beachtete und hiufig angewandte Konzept des CBET mit ihrer
Analysemethode DACUM

» das Konzept der arbeitsprozessorientierten Curriculumentwicklung.

2.2 Competency Based Education and Training

Der Ausgangspunkt des CBET-Konzeptes liegt in den 1980er-Jahren
in den USA, als dieses Konzept als Competence Based Training (CBT)
dort sehr populir wurde (vgl. Blank, 1982). Uberwiegend war dies
einem doppelten Umstand geschuldet, ndmlich einerseits der weltweiten
Produktionskrise in den kapitalistischen Industrielindern und der
daraus resultierenden Reorganisation der Produktion mit verdnderten
Qualifikationsanforderungen (vgl. Kern & Schumann, 1984). Zum
anderen gab es bis dahin in den USA kaum curriculare Vorgaben, die
die Bediirfnisse der Industrie nach Qualifikation erfiillten, so dass der
pragmatische Ansatz des CBT-Konzeptes in Verbindung mit einem starken
Promoter an der Ohio State University in Person von R. E. Norton diese

Liicke erfolgreich fiillte.
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Seit den 1980er-Jahren ist das Konzept weiterentwickelt worden,
insbesondere die Aktivititen in GroBbritannien und Schottland zur
Einfilhrung eines nationalen Berufsbildungssystems sind hierbei zu
nennen, welche auf der Basis des CBET sogenannte National Vocational
Qualifications einfiihrten (vgl. Clement, 2003: 139 f.). Durch die dort
geschaffene Verbindung mit den nicht-akademischen Abschliissen des
allgemeinen Bildungssystems ist das urspriingliche CBT erweitert worden
zu einem Competence Based Education and Training (CBET). Durch
aggressive Vermarktung des Konzeptes seit den 1990er-Jahren durch
wichtige Akteure der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit
wie England, Australien und die USA und durch die nachfolgend
skizzierten Stirken des Konzeptes, ist es mittlerweile in Entwicklungs-
und Schwellenlédndern sehr weit verbreitet und Orientierungspunkt fiir die

Entwicklung von Berufsbildungsaktivitdten.

2.2.1 CBET in Entwicklungs- und Schwellenldndern

CBETanalysiertFertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten (competencies)™
und eben keine Handlungsdispositionen, wie es im deutschen Konzept der

beruflichen Handlungskompetenz festgeschrieben ist in Verbindung mit

3 In den bundesdeutschen betrieblichen Ausbildungsverordnungen sind diese
,Kompetenzen™ unter der Tabellenspalte Punkt drei: ,Fertigkeiten und Kenntnisse,
die unter Einbezichung selbstindigen Planens, Durchfiihrens und Kontrollierens zu
vermitteln sind“ fiir die anerkannten Ausbildungsberufe aufgelistet. Diese Auflistung
stellt eine Mindestanforderung an die betriebliche Ausbildung dar. Zur Begriffsgeschichte
von competence/ competency und der uniibersichtlichen Begriffsnutzung und Begriffs-
bedeutung, siche Hellwig, 2008: 95 ff.
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konkreten Tétigkeitsfeldern in industriellen/ handwerklichen Produktions-
oder Dienstleistungsbetrieben. Die Neuerung des Ansatzes ist, dass diese
Analyse systematisch mit vorgegebenen Instrumenten geschieht und als
Ergebnis einen systematischen Katalog von tberpriifbaren Lernzielen
ergibt. Es interessiert weniger der Lernprozess als das Lernergebnis,
welches als Verhaltensverdnderung an speziell entwickelten Priifungen

kontrolliert wird (vgl. Greinert, 2000: 129).

Fiir Lander mit einer sehr unsystematischen und/ oder iiberwiegend
unpassenden Ausbildungsstruktur ist das CBET-Konzept augenscheinlich
sehr attraktiv. In diesen Lindern kommt es hédufig vor, dass die
Unternehmen, wenn sie iiberhaupt ,,On-the-Job-Training™ machen, nur
fiir ihre eigenen Interessen qualifizieren. Diese Ergebnisse sind sehr
hiufig nicht auf andere Unternehmen oder Bereiche iibertragbar, da
sie betriebsgebunden bleiben. Sie nutzen damit der Entwicklung des
gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens wenig. Oder es kommt vor, dass
die formale, meist staatlich organisierte Berufsausbildung keine oder nur
sehr wenig Verbindung zum Bereich der gesellschaftlichen Produktion, zu
produzierenden oder dienstleistenden Unternehmen hat. Dies fiihrt dann zu
einer Fehlanpassung der gelernten Inhalte und damit zur Verschwendung
gesellschaftlicher Ressourcen. Hierbei liefert das CBET-Konzept eine
formale Struktur von Qualifizierungsstandards, die staatlicherseits
vorgeschrieben werden konnen. Gleichzeitig ist es moglich ein sehr
disparates Berufsausbildungswesen durch nationale Qualifikationsrahmen
zu ordnen und ein einheitliches Zertifizierungssystem einzufiihren (fiir das

diesbeziigliche Beispiel Malaysia, siche Barabasch & Wolf, 2010).
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Ein weiterer Vorteil, insbesondere aus der Perspektive der Entwicklungs-
und Schwellenldnder, ist die Moglichkeit, die Eingangsvoraussetzungen
fiir eine berufliche Aus- oder Weiterbildung zu flexibilisieren und sie
durch klare Eingangstest zu ersetzen, die auf die durch das CBET zu
erreichenden Qualifikationsstandards abgestimmt sind. Dariiber hinaus
ist es auch moglich, die Trainingseinheiten derart zu gestalten, dass sie
auch unterbrochen werden kénnen, ohne zu einem Ausbildungsabbruch zu
filhren und zu einem spédteren Zeitpunkt fortgesetzt werden kdnnen (vgl.
Tippelt, 2000).

2.2.2 Das Vorgehen beim CBET-Konzept

Zur Realisierung eines CBET-Konzeptes von Berufsbildung ist es notig,
die zu trainierenden Kenntnisse und Fertigkeiten zu kennen. Wie bereits
erwdhnt, ist die groe Stirke des CBET-Konzeptes die Orientierung an
den Tatigkeiten, die am Arbeitsmarkt erforderlich sind. Diese Tatigkeiten
werden in Planungssitzungen durch ein ,,commitee* aus ausgewiesenen
Arbeiter-Experten in gemeinsamen, moderierten Gruppendiskussionen
analysiert und sehr kleinteilig bis hin zu einzelnen Bestandteilen von
Aufgaben beschrieben, so z.B. dass eine Reinigungskraft, bei ihrer
Aufgabe den Raum zu reinigen, den Staubsauger anschalten muss (vgl.
Clement, 2003: 133).

Zur Entwicklung der Standards bzw. der Titigkeitseinheiten nutzt

das CBET im Wesentlichen zwei Verfahren, um Kenntnisse iiber die
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notwendigen Fertigkeiten und Kenntnisse der Fachkréfte zu erlangen.
Einmal werden DACUM-Analysen (vgl. Norton, 1985) durchgefiihrt,
welche Facharbeiter in einem Gruppeninterview zu ihren Arbeitstétigkeiten
befragen und dariiber hinaus werden Funktionsanalysen durchgefiihrt,
welche aus Schliisselaufgaben in Unternehmens- und Geschéftsprozessen
auf die zugrundeliegenden Titigkeiten zuriickschlieBen (vgl. Clement,
2003: 130 ff.). Bei den Gruppeninterviews werden — in meist zweitdgigen
Arbeitssitzungen — durch ausgewihlte Arbeiter und wenigen Vorgesetzten,
die durchgefiihrten Tétigkeiten préazise beschrieben, so dass daraus dann
abgeleitet werden kann, aus welchen Elementen diese Tétigkeit besteht.
Nebenbei, hingegen sehr wichtig flir die Analysen, werden bei diesen
Gruppeninterviews moglichstviele Informationeniiber die vier Ermoglicher
(enabler) hochwertiger Tatigkeit gesammelt. Dazu zdhlen Wissen,
Fertigkeiten, Werkzeuge und Verhalten des Arbeiters, die notwendig sind,
um ,,gute Arbeit” zu vollbringen. Aus diesen Analysen werden dann die
verschiedenen Aufgabenbereiche (duty) einer Beschéftigung (occupation/
job) generiert, die wiederum in zugeordnete Aufgaben (tasks), meist neun

bis 12 verschiedene, unterteilt werden.
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I Ergebnis der DACUM-Analyse

Benennung von Job oder Beschaftigung

Aufgabenbereich Aufgabenbereich Aufgabenbereich

Aufgabe Aufgabe Aufgabe  Aufgabe Aufgabe Aufgabe

verschiedene Aufga-
benelemente und ,Er-
moglicher, d. h. Wis-
sen, Fertigkeiten,
Werkzeuge und Ver-
halten wie m

Einstellungen

1. Beschreibung der Beschaftigung durch den Arbeiterexperten
2. Aufgabenbeschreibungen zur jeweiligen Beschaftigung durch den Arbeiterexperten
3. Sammlung von sog. ,Ermdglichern” (enabler) wahrend der Gruppendiskussion

Abb. 1: DACUM-Analyseraster

Mit den ,,Ermoglichern” sind Wissen, Fertigkeiten, Werkzeuge und
Einstellungen der Arbeiter gemeint. Sie werden in den DACUM-
Workshops in einer vierteiligen Matrix zu dem jeweiligen Job bzw.
Beschiftigung zusammen getragen. Als Ergebnis des gemeinsamen
Gruppenprozesses von Interviewten und DACUM-Experten kommt
eine detaillierte Beschreibung von Beschiftigungen heraus. Daraus
wird ein DACUM Research Chart entwickelt, der die verschiedenen
Aufgabenbereiche hierarchisch untereinander ordnet, denen dann jeweils
bis zu 12 Arbeitsaufgaben zugewiesen werden (vgl. Norton, 1985). Mit
Hilfe der ebenfalls identifizierten Ermdglicher konnen die Arbeitsaufgaben
in Anforderungen (,terminal performance objectives”) mit Hilfe der
Verfahren des CBET {ibersetzt, gepriift und zertifiziert werden (vgl. Blank,
1982: 26 ft.).
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Nachdem nun das international dominierende Konzept vorgestellt ist, soll
eine Alternative gezeigt werden, die der Tradition deutscher international
orientierter ~ Berufsbildungsforschung und  Curriculumentwicklung
entspricht (vgl. Adam et al., 1998; Schroter, 1996; Boehm, 1997) und unter
anderem in einem wissenschaftlichen Kooperationsprojektes mit China

ausformuliert und erprobt wurde (vgl. Dittrich, 2009).

2.3 Arbeitsprozessorientierte Curriculumentwicklung

Dem Bedarf entsprechende Lehrpline und QualifizierungsmalBBnahmen
konnen nur konzipiert werden, wenn tiefergehende Erkenntnisse tiber die
Praxis von betrieblichen Fachkriften gewonnen werden konnen. Hierzu
bedarf es einer kombinierten Vorgehensweise und der Verbindung von
verschiedenen Erhebungsmethoden der Berufsbildungsforschung (vgl.
Rauner, 2008). Neben der Befragung der Fachkrifte in Gruppeninterviews,
in sogenannten Experten-Facharbeiter-Workshops (vgl. Spottl, 2006) sind
auch Arbeitsprozessstudien vorzusehen, also die begleitende Beobachtung
einer betrieblichen Fachkraft in Kombination mit einem Experten-
interview. Hierbei wird die Arbeitshandlung der betrieblichen Fachkraft
beobachtet und zur Sicherung der vom Wissenschaftler vorgenommenen
Sinndeutung der wahrgenommenen Handlung mit der Fachkraft am
Arbeitsplatz ein halbstrukturiertes Interview gefiihrt (vgl. Becker, 2006).
Wihrend in Deutschland bei der Neuentwicklung von Lehrplidnen oder
threr Modifizierung beim Einsatz berufswissenschaftlicher Methoden

auf erleichternde gemeinsame Verstindnisgrundlagen aufgebaut werden
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kann — beide Seiten, Forscher wie Facharbeiterexperte sind in der
Regel mehr oder weniger mit dem Kontext der Facharbeit vertraut (vgl.
Rauner, 2008; Becker, 2006) —, sind diese geteilten Verstdndnisse in der
Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenlindern im Regelfall
so nicht vorhanden. Demzufolge ist im Gegensatz zu dem erprobten
Verfahren in Deutschland die Reihenfolge zu veridndern. Anstatt zuerst
eine Arbeitsprozessanalyse zu machen und dann die Gruppeninterviews
zu fiihren, stehen die Gruppeninterviews an erster Stelle. Sie dienen der
Identifikation relevanter Tétigkeiten und Arbeitsaufgaben. Erst danach
werden Arbeitsprozessanalysen durchgefiihrt, um die Tatigkeiten und

Arbeitsaufgaben genauer zu fassen (vgl. Dittrich, 2009).

Jedoch gibt es weitere Schwierigkeiten, sobald man sich auf unbe-
kanntem Terrain in Entwicklungs- und Schwellenldndern bewegt. Die
Zusammensetzung der Experten-Facharbeiter-Workshops soll mit
Fachkriften geschehen, die in der Lage sind, die eigene Arbeitstitigkeit
zu reflektieren und sogar im prospektiven Sinne auch zukunftsrelevante
Tatigkeiten in der Gruppendiskussion zu identifizieren. Dies gelingt
sicherlich mit Fachkréften, die im deutschen Ausbildungssystem und
im Arbeitsregime deutscher Fabriken mit ihren flachen Hierarchien
sozialisiert sind (vgl. Becker & Spottl, 2006). Bei Fachkriften jedoch,
die auf strenge formale Hierarchien verwiesen sind, die zusétzlich hiufig
ihre Fachtdtigkeit und ihr Fachkdnnen aus der Praxis, ohne systematische
Ausbildung, gewonnen haben, wird die Auswahl geeigneter Experten-

Facharbeiter zum grof3en Problem.
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Beim Konzept des arbeitsprozessorientierten Curriculumentwurfes wird
die Auswahl der Facharbeiterexperten erleichtert, indem vorgeschaltete
Sektoranalysen desjenigen Beschiftigungsbereiches durchgefiihrt werden,
fiir den die neuen oder modifizierten Lehrpldne zu entwerfen sind. Durch
diese — dem vor Ort stattfindenden Analyseprozess vorgeschaltete —
Datenerhebung gelingt es dariiber hinaus meistens auch, diejenigen
Unternehmen zu identifizieren, die fiir die spéteren Analyseschritte,

insbesondere die Arbeitsprozessanalysen, bendtigt werden.

Der Kern des Konzeptes sind die Arbeitssitzungen mit den Fach-
arbeiterexperten, die genutzt werden, um das verborgene Wissen der
,Experten ihrer Situation* zu heben. In einem berufsbiografisch basierten
kommunikativen Prozess wird nach und nach das Wissen expliziert und
am Ende eine Aussage iiber Kerntétigkeiten des Beschéftigungsbereiches
moglich. Es ist bei diesem Prozess auch intendiert, die zukunftsrele-
vanten Tatigkeiten zu identifizieren, so dass nicht nur der Status Quo,
sondern auch prospektive Entwicklungen und darauf bezogene Quali-

fizierungsmaBnahmen feststellbar sein konnen.

2.3.1 Ablauf eines Experten-Facharbeiter-Workshops

Nach der Einfiihrung und Vorstellungsrunde beginnen die Arbeitsschritte
des Workshops mit (1) der Auflistung der Beschiftigungsgeschichte der
Facharbeiter-Experten. Zur gemeinsamen Strukturierung dieser ersten

Phase miissen zwei Begriffe erldutert werden. Die Kern-Fachaufgabe
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(professional tasks) beschreibt die zugeordnete Facharbeit auf der
Basis von zweckméBigen und sinngebenden Arbeitsumgebungen. Sie
umfassen eine gesamte Tatigkeit und sind typisch fiir ein bestimmtes
Handwerk. Die Stufen der fachlichen Entwicklung (Stages of professional
development) beziehen sich auf einen konkreten Arbeitsplatz, eine
Rolle oder einen Beschiftigungsbereich, die die fachliche Entwicklung
eines Experten-Facharbeiters beeinflusst haben. Erst nachdem diese
beiden Begriffe gemeinsam geklért sind, wird in der Ausformulierung
der biografisch fundierten fachlichen Entwicklung vorangeschritten.
(2) Nun werden von den Experten die herausfordernden und mit einem
hohen qualifikatorischen Anteil versehenen Aufgaben identifiziert. (3)
In einer darauf folgenden Kleingruppenanalyse werden Fachaufgaben
zusammengetragen, die alle Mitglieder der Kleingruppe in ihrer
Berufsbiografie zu erledigen hatten, wie auch solche, die nur einige zu
erledigen hatten, aber bedeutsam sind und diejenigen Fachaufgaben,
die noch nicht vorgekommen sind, jedoch zukiinftig als sehr wichtig
angesehen werden. (4) Nach dieser Kleingruppenphase werden die
Ergebnisse gemeinsam présentiert und klassifiziert. Die daraus gewonnen
Fachaufgaben werden nun in einem Analyseschritt durch die Klein-
gruppen den Qualifikationsanforderungen und Professionalitdtsebenen
zugeordnet. Hierzu wird eine Visualisierungsmatrix genutzt, bei der die
jeweiligen Fachaufgaben durch acht verschiedene Statements!*! geordnet

werden. Diese werden dann von den Teilnehmern gepunktet, indem sie

4 Die Statements reichen von ,,die Tatigkeit wiirde ich einem Anfénger zuweisen,
um ihn mit der Arbeit vertraut zu machen® bis hin ,,Die Beherrschung dieser Tatigkeit
setzt mehr voraus, als nur mal eben die Regeln und Bestimmungen der zugehdrigen
Facharbeit anzuwenden* (Dittrich, 2009: 31; Ubersetzung durch S.W.)
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das Statement in Verbindung zur Arbeitstatigkeit dreistufig bewerten.! (5)
Nachdem dies geschehen ist, wird wiederum im Plenum die Zuordnung
zu der vierstufigen Professionalititsebene vom Anfinger zum Koénner
vorgenommen. (6) Mit einem Abschlussfeedback wird der Workshop
beendet (vgl. Dittrich, 2009: 22 ft.).

2.3.2 Durchfiihrung der Arbeitsprozessanalysen

Diese Vor-Ort-Untersuchungen sollen in Unternehmen stattfinden, die
fiir den Beschéftigungsbereich représentativ sind. Es ist auch nétig, die
Facharbeiter, deren Tatigkeiten untersucht werden sollen, frithzeitig zu
informieren und dabei deutlich zu machen, dass es um eine Beobachtung
des Alltdglichen geht. Betont werden sollte auch, dass es sich nicht um
eine Rationalisierungsstudie oder andere beeintrachtigende Eingriffe
in die Regularien der Arbeit der Facharbeiter geht. Dies ist deshalb
besonders wichtig, weil das methodische Verfahren eine ,,begleitende
Beobachtung* vorsieht, bei dem mit dem Facharbeiter am Arbeitsplatz ein
Experteninterview zu den beobachteten Arbeitshandlungen gefiihrt wird

und dieses Kooperation und Offenheit voraussetzt.

Wihrend der Arbeitsprozessanalyse wird im Team von drei bis vier
Personen gearbeitet. Das Team sollte aus einem Ausbilder, einem Lehrer

einer technischen Schule und einem Experten-Facharbeiter bestehen, die

5 Die Teilnehmer sollen bewerten, in wie weit die Statements zu den Arbeits-
tatigkeiten zutreffen, indem sie ein ,,+* fiir trifft zu und ein ,,-“ fiir trifft nicht zu. Bei
unklaren Bewertungen kénnen sie ein ,,0° vergeben.
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erginzende Teilnahme eines Berufsbildungswissenschaftlers ist hilfreich.
Die Datenerhebung geschieht mit Hilfe von Beobachtungen, Interviews,
schriftlichen Notizen, Fotos und Skizzen und durch die Auswertung von

Arbeitszeichnungen und anderem Material.

Strukturiert wird die Arbeitsprozessanalyse von sechs Kategorien. Die

Kategorien sind:

(1) die Einbettung der zu untersuchenden Facharbeit in den {ibergeordne-
ten Arbeits- oder Geschéiftsprozess. Die mit dieser Analysekategorie
verbundenen Fragen kdnnen héufig auch wihrend der Vorbereitungsphase

der Arbeitsprozessanalysen beantwortet werden (vgl. Dittrich, 2009: 37).
(2) Die physischen Bedingungen des Arbeitsplatzes werden betrachtet.
(3) Der Gegenstand der Facharbeit, also die Untersuchung, was bearbeitet
bzw. erledigt wird, steht hier im Mittelpunkt. Die Rolle des handelnden

Facharbeiters, z. B. ob er mit den Kunden redet oder nicht, oder ob er iiber

die Ausfiihrung von Pldnen diskutiert, spielt gleichfalls eine Rolle.
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(4) Die eingesetzten Werkzeuge und die {ibrigen eingesetzten Mittel
zur ordnungsgemiBen Ausfithrung und das Wie ihres Einsatzes sind bei
den Arbeitsprozessanalysen von Interesse. Mit welchen Methoden wird
gearbeitet, wie ist das Vorgehen, um eine Fachaufgabe korrekt zu 16sen?
Wie ist die Facharbeit organisiert? Gibt es Kooperationen mit anderen
Fachkriften oder isolierte Einzelarbeit, ist die Hierarchie flach oder stark
ausgepragt? Wie laufen die Kommunikation und der Informationsfluss am

Arbeitsplatz?

(5) Die Untersuchung der Anspriiche und Anforderungen an die Facharbeit
spielen eine Rolle. Damit sind im Wesentlichen die Anspriiche des
Unternehmens wie der Kunden, aber auch die eigenen Anspriiche der
Facharbeiter gemeint. Die aus dem gesellschaftlichen Umfeld riithrenden
Anforderungen, z.B. die Standards und Regeln der Praxisgemeinschaft
u.a. sollen bei dieser Kategorie auch in den Blick geriickt werden (vgl.
Dittrich, 2009: 78 f.).

(6) Die Schnittstellen mit anderen Fachtitigkeiten wie auch der Vergleich
mit anderen Unternehmen, wo Analysen durchgefiihrt wurden, sollen
hier beriicksichtigt werden. Gleichfalls ist es bei der Beriicksichtigung
dieser Kategorie moglich, Nahtstellen zu TrainingsmaBnahmen fest-
zustellen. Die Ergebnisse der Arbeitsprozessanalysen werden in einer
Fachaufgabenanalyse in didaktische Entwiirfe {iibersetzt und dann
abschlielend in Runden-Tisch-Gespriachen kommunikativ validiert (zur
kommunikativen Validierung, vgl. Schriinder-Lenzen, 1997: 110), bevor
die Entwiirfe dann in einen konkreten Curriculumentwurf tberfiihrt

werden.
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| Arbeitsprozessorientierte Curriculumentwicklung I
Vierstufige Lernfeldformulierung* * Die Unterteilung erfolgt in vier Lernniveaus -
durch Auswertung der vom Anfédnger bis zum Experten -, denen jeweils
Fachaufgabenanalysen bis zu 12 verschiedene Lernfelder zugeordnet

Sektoranalysen des Beschaftigungsbereiches

Vorauswahl von
haftigungsprofilen

Runder Tisch zur kommunikativen
Validierung der Erzebnisse

der didaktisch begriindeten
Auswahl und festlegung der
Reihenfolge

Experten-Facharbeiter-Workshops

Identifikaltion vo
Kernarb
und -Fe

Fachaufgabenanaiyse

Arbeitsprozessanalysen

Ubersetzung der Detaillierte Beschreibung

Kernarbeitsaufgaben von Kernarbeitsaufgaben
und - Fertigkeiten und ihre
Sequenzierung

Abb. 2: Angepasstes Verfahren zur arbeitsprozessorientierten Curriculumentwicklung

2.4 Zusammenfassender Vergleich beider Verfahren

Das vorgestellte Verfahren des arbeitsprozessorientierten Curriculument-
wurfes hat gegeniiber DACUM und der Lehrplanentwicklung nach CBET
den Vorzug, dass es stirker das Umfeld der Facharbeit beriicksichtigt. Er ist

auch besser in der Lage, mit dem Wissen der Praxis angemessen umzugehen
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als dies das DACUM-Konzept bieten kann (vgl. Wolf, 2012; 33 f.). Die
Experten-Facharbeiter-Workshops sind mit ihrem berufsbiografischen
Ansatz dem Konzept des DACUM und dem dortigen Vorgehen zwar sehr
dhnlich. Beim arbeitsprozessorientierten Lehrplanentwurt wird durch die
Arbeitsprozessanalysen jedoch versucht, die Schwéchen einer alleine auf
einer Artikulation der Praxis beruhendem Vorgehen zu beheben. Beide
Ansitze gehen richtigerweise davon aus, dass die Facharbeiter Experten
ithrer Situation sind, dabei verkennt insbesondere der DACUM-Ansatz die
Artikulationsmoglichkeiten von praktischem Wissen und dariiber hinaus
auch die Bereitschaft, sich wirklich {iber die Schulter schauen zu lassen
und dariiber zu reden. Wie wir aus industriesoziologischen Studien wissen,
bedeutet das praktische Wissen innerhalb des Arbeitsregimes immer auch
Einfluss und Gestaltungsmoglichkeit — flir viele Menschen ein Grund zu

seiner Geheimhaltung.

Trotz der Stirke des Konzeptes eines arbeitsprozessorientierten Cur-
riculumentwurfes bei der Konzipierung von Lehrplinen durch die
bessere Abbildung der betrieblichen Realitdt und der dort vorhandenen
Nachfrage nach Qualifikation, ist es gegeniiber DACUM/CBET sehr
aufwindig in der Durchfilhrung und setzt fiir konkrete Projekte der
Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungs- und Schwellenldndern
immer eine ldngere Phase der Vorstudien bzw. des Lehrplanentwurfes
voraus. Beides ist heute im Regelfall der Forderung nicht mehr {iblich;
giinstigenfalls noch realisierbar in der Zusammenarbeit mit staatlichen
Bildungseinrichtungen. Bei der Zusammenarbeit mit privaten Unter-
nehmen ist Schnelligkeit und Effizienz ein wichtiges Argument,

welches die englischsprachigen Konzepte erfolgreich im internationalen
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Berufsbildungsmarkt positionieren. Berufsbildungsprojekte stehen vor
grolen Herausforderungen, angemessene und bedarfsorientierte Lehr-
pline zu konzipieren und adaptierte TrainingsmaBnahmen erfolgreich

durchzufuhren.

3. Das Projekt WEB-TT

Wie bereits in der Einleitung erwihnt, sind mittlerweile vermehrt
private Unternehmen als Nachfrager nach deutschen Berufsbildungs-
dienstleistungen international aktiv. Dieser Markt ist hoch kompetitiv
und die internationalen Akteure aus dem englischsprachigen Raum sind
bereits seit langem erfolgreich als Bildungsanbieter auf dem Markt
privater Nachfrage nach Trainingsmafnahmen aktiv. Im Projekt WEB-TT
ist der Nachfrager nach Lehrpldnen und Trainingsmaflnahmen ein grof3es,

privatwirtschaftlich organisiertes, einheimisches Bauunternehmen.

Diese beiden Momente ziehen eine deutliche Verdnderung bisheriger
Vorgehensweisen bei der internationalen Zusammenarbeit in der Berufs-
bildung nach sich. Einerseits muss die Entwicklung von Lehrpldnen ziigig
von statten gehen. Im Kern miissen bundesdeutsche Bildungsdienstleister
schon mit vorbereiteten Lehrpldnen anreisen, die jedoch aufgrund
der kulturellen Spezifik des bundesdeutschen Berufsbildungssystems
so nicht vorhanden sind. Und zum anderen missen die Lehrpléne
und TrainingsmaBnahmen auf die Bediirfnisse und Bedingungen des

Kunden angepasst werden konnen, ohne eine erhebliche Zeit fiir
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Vorstudien oder Entwicklungsstudien zu haben. Hierzu benétigen die
deutschen Anbieter wissenschaftliche Begleitung und Unterstiitzung,
die hilft die Theorie-Praxis-Probleme zu losen. Die Anpassung an die
Bediirfnisse und Bedingungen der Kunden bzw. der Partnerunternehmen
der Berufsbildungskooperationen ist ein komplexes Unterfangen
und durch Abarbeiten eines betriebswirtschaftlich kon-notierten
Anforderungskataloges von Angebot und Nachfrage nicht zufriedenstellend
zu losen. Im Falle des Projektes WEB-TT mochten die verantwortlichen
Manager und Ingenieure, dass ihre Baustellen effizienter werden. Die
Qualitdt der Bauausfiihrung soll gesteigert, Bauprozesse sollen optimiert,
die Anlernzeit fiir ungelernte Bauarbeiter um bis zu 20 % reduziert
werden. Hierfiir sind angepasste TrainingsmaBnahmen zu konzipieren.
Deren Konzeption wiederum setzt eine genaue Kenntnis des Bedarfs an
TrainingsmafBnahmen voraus, wobei der Bedarfsbegriff hier nicht nur die
skizzierten Bediirfnisse des Unternehmens meint, sondern sich dariiber
hinaus in zweifach anderer Richtung ausrichtet. Erstens meint er die
Einbettung der Trainingsmafnahmen in die vorfindlichen Kontexte vor
Ort und zweitens die Anpassung an die Voraussetzungen der Teilnehmer

der Qualifizierungsmafinahmen, die zu beriicksichtigen sind.

3.1 Ziele und Vorgehen des Projektes WEB-TT

Unter der Federfiihrung eines Projektteams aus Mitarbeitern dreier
Einrichtungen der TU Berlin werden durch ein Konsortium mit weiteren

fiinf Partnern in Zusammenarbeit mit der dgyptischen Bauindustrie
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technologiespezifische Berufsbildungspakete entwickelt, erprobt und
vermarktet (vgl. www.web-tt.org). Die Forderung fiir drei Jahre wird
durch das BMBF gesichert. In Zusammenarbeit mit international titigen,
privaten dgyptischen Bauunternehmen werden Konzepte zur Qualifizierung
der Ausfiihrungsebene auf den Baustellen entwickelt. Dieser erste
Schritt sieht vor, ausgesuchte Fachkrifte der Ausfithrungsebene, nicht
der planenden Ingenieure, aus dem Unternehmen als Trainer fiir eine
fachliche Qualifizierung weiterzubilden. Hierzu ist es ndtig, angepasste
MaBnahmen zu entwickeln, um diese Vorhaben erfolgreich durchfiihren
zu konnen. Die fachliche Qualifizierung ist konzeptionell so angelegt,
dass sie in der Form von Berufsbildungsbausteinen umgesetzt wird. Damit
besteht grundsétzlich die Moglichkeit, die Bausteine so miteinander zu
verzahnen, dass Weiterbildungszertifikate mit offizieller Anerkennung der
bundesdeutschen zustdandigen Stellen fiir die erfolgreichen Teilnehmer der

Qualifizierungen erreichbar sein konnen.

Die Berufsbildungsbausteine werden mit innovativen Technologien
verknlipft, so dass sich dariiber ein ,Hebeleffekt“ einstellt, der es
bundesdeutschen Anbietern, insbesondere aus den Bereichen moderner
Wasser-, Energie-, und Bautechnologien, erleichtert, einen Zugang
in den dgyptischen Markt zu bekommen. Gleichzeitig gelingt es
dadurch dem Projekt WEB-TT, die Trainingskompetenz fiihrender
Marktakteure aus dem Technologiebereich in die Entwicklung angepasster
Berufsbildungsbausteine einzubinden. Die Berufsbildungsbausteine
werden zu Paketen zusammengefasst und nach ihrer Erprobung fiir die
Verbreitung in andere Lénder der Region aufbereitet. Geplant ist mit den

Berufsbildungsbausteinen eine Vermarktungsstrategie zu entwickeln,
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damit sie als Exportpakete die internationalen Aktivitdten der beteiligten
Ausbildungszentren des bundesdeutschen Handwerks beférdern und ihnen

neue Geschiftsfelder erschlieBBen helfen.

Da wie bereits oben angedeutet, keine vorgeschaltete lingere Phase
fiir Entwicklungsstudien vorgesehen ist, wurden die Kontaktreisen
gleichzeitig zur Analyse der Baustellensituationen und der Arbeitsprozesse
genutzt. Durch die bundesdeutschen Handwerksmeister aus verschiedenen
Bauberufen und die begleitenden Berufsbildungswissenschaftler wurden
Fotosiiber Bauschiden aufgenommen, die Baufacharbeitbeobachtetund mit
den Managern und Ingenieuren des Bauunternehmens Expertengespriache
iiber verschiedene Fragenkomplexe fiir die Entwicklung von angepassten
Lehrpldnen gefiihrt. Im Nachgang wurden die Fotos fiir die Identifizierung
von konkreten Qualifizierungsbedarfen ausgewertet (vgl. Collier &
Collier, 2009; Bohnsack, 2008). Erginzend wurden mit Bauingenieuren
aus deutschen Unternehmen, die iiber Kenntnisse dgyptischer Bautatigkeit
verfiigten, strukturierte Experteninterviews gefiihrt. Dies diente einerseits
dem besseren Verstidndnis der Arbeitsprozesse auf dgyptischen Baustellen
wie auch der externen Uberpriifung der bisher vorgenommenen

Interpretationen.

Im ndchsten Schritt wurden mit den verantwortlichen Ingenieuren und
Managern konkrete Gespréche liber Fachtitigkeiten gefiihrt, die im Rahmen
der BMBF-Forderung trainiert werden sollten. Bei den Entscheidungen
iiber die zu trainierenden Arbeitsaufgaben bei den einzelnen Fachtétigkeiten
bestand das Problem, dass es nicht moglich war, auf exemplarischen

Baustellen Arbeitsprozessanalysen durchzufiihren. Mithilfe der Analyse
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der deutschen Ausbildungsverordnungen fiir die betriebliche Ausbildung
war es jedoch moglich, die bisher identifizierten Arbeitstitigkeiten auf
dgyptischen Baustellen in deutschen betrieblichen Lehrplinen wieder zu
finden. Gleichzeitig ist es durch dieses Vorgehen moglich, die Starken
bundesdeutscher iiberbetrieblicher Ausbildungszentren des Handwerks —
nédmlich eine grofle Erfahrung in der Ausbildung dieser Kenntnisse und
Fertigkeiten!® — internationalen Auftraggebern anzubieten. Zur Anpas-
sung an die Bediirfnisse sowohl von Unternehmensseite als auch an
die Bedingungen von Qualifizierungsmafnahmen sind jedoch weitere
Schritte notwendig. Die Anpassung an den Bedarf der Unternehmensseite
geschieht durch dialogische Abstimmung mit den leitenden Ingenieuren
und den Managern des Unternehmens. Flankiert wird diese Abstimmung
durch eine tétigkeitsanalytische Auswertung von Materialien, d.h. Bau-
zeichnungen, Materiallisten, Spezifikationen, Fotos von Bautitigkeiten
und anderen Fachdokumenten, die das Bauunternehmen zur Verfiigung
stellt. Die Anpassung an die Bedingungen von QualifizierungsmalB3nahmen
in Agypten geschieht durch einen theoriegeleiteten Methodenmix aus
Interviews und Dokumentenanalyse, wobei letzteres den Kontext der
QualifizierungsmaBBnahmen erhebt. Mit dem Kontext ist einerseits der
arbeitskulturelle Hintergrund der Berufsausbildung in Agypten (vgl.
Wolf, 2011) gemeint, zum anderen aber auch das Gefiige der systemisch-
institutionellen Bedingungen, die direkt die Qualifizierungsmafinahmen

beeinflussen und die Bedingungen des Arbeits- und Giitermarktes,

6 In der Tabellenspalte Pos. 3 aller bundesdeutscher Ausbildungsverordnungen
finden sich die zu vermittelnden Kenntnisse und Fertigkeiten. Dieses entspricht im Grof3en
und Ganzen den im CBET-System formulierten competencies, so dass eine Ubertragung
auf CBET strukturierte Berufsausbildungsordnungen gut moglich ist.

343



Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

die Auswirkungen auf die Trainingsmafinahmen haben (vgl. Wolf
2010c: 2640).

3.2 Didaktisch-methodisches Konzept der TrainingsmaBnahmen

Im Gegensatz zum CBET-Konzept steht in der deutschen Berufsbildung
der Lernprozess und nicht das zertifizierte Lernergebnis, egal wie es
zustande gekommen ist, im Mittelpunkt. Deshalb hat sich das Konsortium
WEB-TT nach Auswertung der bisherigen Daten dazu entschieden, die
TrainingsmaBBnahmen durch angepasste mediale Bausteine, die sowohl vor
Ort,lokal,alsauchiiberdasInternetzuginglichsind, zuunterstiitzen. Dadurch
kann gesichert werden, dass die Baufacharbeiter, die in Agypten hiufig
nur eine rudimentdre Schulbildung genossen haben und kaum lesen und
schreiben konnen, durch den Einsatz von Bildern und erlduternden Audio-
Sequenzen von den QualifizierungsmafBnahmen profitieren. Die konkreten
TrainingsmafBinahmen werden im ersten Schritt fiir einzelne Tétigkeiten aus
verschiedenen Gewerken, wie SHK-Installateur, Fliesenleger, Verputzer,
Maurer, Trockenbauer und Dachdecker durchgefiihrt. Da jedoch auf
agyptischen Baustellen sowohl eine ginzlich andere Organisationsstruktur
als auf deutschen herrscht als auch die Qualifikationsvoraussetzungen
und die Vorstellungen von notwendiger Qualifizierung sich sehr von
Deutschland unterscheiden, kann selbstverstiandlich nicht in einem Beruf
ausgebildet oder in Berufskategorien qualifiziert werden. Das dgyptische
Qualifikationskonzept orientiert sich sehr stark an einer on-the-job-

Qualifikation mit eng umrissenen Téatigkeiten und Arbeitsaufgaben in der
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Logik des CBET. Die beteiligten iiberbetrieblichen Ausbildungszentren
des Handwerkes sind jedoch aus ihrer alltidglichen Praxis — die in der
Umsetzung der Ausbildungsordnungen fiir die betriebliche Ausbildung
besteht — in der Lage, die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
(competencies), die ein CBET-basiertes Qualifikationskonzept nachfragt,
zu trainieren. Die detaillierte Auswahl wird mit dem Partnerunternehmen

in einem dialogischen Prozess noch ndher bestimmt.

Die didaktisch-methodischen Arrangements richten sich nach konkreten
Arbeitsaufgaben aus, die als problemhaltige Lern-Arbeitsaufgaben
konzipiert sind (vgl. Howe & Berben, 2006: 387 f.). Die lernhaltige
Strukturierung der Aufgabenstellung erfolgt nach dem didaktischen
Konstrukt der vollstindigen Handlung aus Informieren, Planen,
Entscheiden, Durchfiihren, Kontrollieren und Bewerten. Damit ist
einerseits sichergestellt, dass die Trainingsmalnahmen den hohen
Problemlosungsfahigkeiten &dgyptischer Baufacharbeiter entsprechen,
andererseits wird auch der Transfer neuer Kenntnisse und Fertigkeiten in
die etablierten Handlungsschemata der in der Praxis erfahrenen Fachkréfte

ermoglicht.

4. Zusammenfassung und Fazit

Die Bedarfsorientierung beim Transfer von Berufsbildungselementen
hat sich als anspruchsvolle Aktivitidt herauskristallisiert. Wahrend der

bisherige Transfer bei der Berufsbildungszusammenarbeit zwischen
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Staaten immer auf der Grundlage einer formulierten Nachfrage seitens eines
Nehmerlandes stattfand, ist die Zusammenarbeit auf privatwirtschaftlicher
Basis starker auf die Beriicksichtigung der bei den Nehmern vorfindlichen
Bedingungen angewiesen. Demzufolge muss auch der dort vorhandene
Bedarf festgestellt werden und nicht nur eine formulierte Nachfrage,
die sich meist auf die Resultate deutscher Berufsausbildung reduziert,
bedient werden. Das dominante, marktbeherrschende, englisch-sprachige
CBET-Konzept ist nur begrenzt geeignet, den Qualifizierungsbedarf zu
erheben und diesen in Lehrpldne umzuwandeln. Es kann den Bedarf nur
unzureichend feststellen, da es sich im Wesentlichen auf verbalisierte
Beschreibungen von Tétigkeiten beschriankt. Ein kritischer Blick auf
die Eigenheiten eines Wissens der Praxis, welches bei der qualifizierten
Facharbeit den Wissenskern darstellt, zeigt dies auf. Das andere, in der
internationalen Zusammenarbeit entwickelte Verfahren aus Deutschland,
die arbeitsprozessorientierte Curriculumentwicklung, ist besser geeignet
als das englisch-sprachige Konzept, Lehrpldne zu entwickeln, die an die
vorhandenen Fachtétigkeiten gekoppelt sind. Neben der Verbalisierung
von Fachtétigkeiten nutzt es auch Beobachtungsverfahren, um die
Tatigkeiten zu analysieren. Hingegen ist es gegeniiber dem englisch-
sprachigen Verfahren erheblich aufwindiger. Fiir die internationalen
Berufsbildungsexportaktivititen aus Deutschland braucht es hingegen
Methoden, die mit geringem Zeitaufwand verbunden und einfach
einsetzbar sind. Diese Verfahren werden im Rahmen eines konkreten
Berufsbildungsexportprojektes mit der &gyptischen Bauindustrie
entwickelt, erprobt und systematisiert. Zum jetzigen, frithen Zeitpunkt
des Projektes hat sich bereits gezeigt, dass eine Adaptierung vorhandener

deutscher Lehrpldne der Dualen Berufsausbildung an das dominante CBET-

346



Aufsatz: Bedarfsorientierte Lehrplanentwicklung ... Schwellenlédndern

Konzept moglich ist. Es ist bisher mit dem eingesetzten Methodenmix
ebenfalls gelungen, hinreichende Kenntnisse iiber die Bedingungen von
QualifizierungsmaBBnahmen auf &dgyptischen Baustellen zu gewinnen
und diese in die Konzipierung von angepassten Trainingsmalnahmen
einflieBen zu lassen. Eine kritische Auswertung und Systematisierung der
Methoden zur Bedarfsfeststellung steht im Projektverlauf noch aus. Es
zeichnet sich jedoch ab, dass das gewéhlte Vorgehen iiber das konkrete

Forderprojekt hinaus tragfahig ist.

sk sk sk ks kok ok

Der folgende, gleichzeitig abschlieBende Beitrag greift das Theoriemodell
der Arbeitskultur auf und wendet dieses an zwei Dimensionen, dem
Arbeitsregime und der administrativ-institutionellen Ordnung, in einem
ersten Schritt auf die Bauarbeit in Agypten in einer Fallstudie an. Damit
kann gezeigt werden, dass das theoretische Konzept des arbeitskulturellen
Hintergrundes von Berufsbildung bzw. von Bildung fiir den Erwerb, sehr
gut geeignet ist, eine fremde Ordnung der Bildung fiir den Erwerb zu
verstehen und neue Erkenntnisse zu gewinnen. Diese sind insbesondere
bei der Anpassung von deutschen Berufsbildungselementen an dgyptische

Verhiéltnisse von Bedeutung.

sk sk sk sk skokosk
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3.4.3 Berufsbildungstransfer und die Anpassung von Bausteinen
der deutschen Berufsausbildung

Erstveroffentlichung: 2012, In: Berufsbildung, Nr. 137, S. 41—44

Einleitung

Die Berufsbildungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern war mehr als
fiinf Jahrzehnte die Doméne des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (vgl. Wolf 2009b: 49 ff.). Im ersten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts sind neue Akteure auf den Plan getreten, die
ein dezidiertes wirtschaftliches Interesse an der Forderung des Exportes
der bundesdeutschen Berufsbildung formulieren. Damit kommen auch
bisher nicht vertretene Akteure und andere Interessenslagen in das Feld
der Berufsbildungszusammenarbeit. Dies erfordert die Modifikation
bisheriger Ergebnisse der Praxis und der betrauten wissenschaftlichen

Unterstiitzung der Berufsbildungszusammenarbeit.

Ein weiterer neuer Akteur ist im internationalen Markt der Bildungs-
dienstleistungen stérker als frither auszumachen. Es sind private Unter-
nehmen, die die Qualifizierung ihre betrieblichen Fachkrifte nicht mehr
den staatlichen Bildungsinstitutionen iiberlassen wollen, sondern selbst
aktiv werden. Sie treten als Nachfrager nach Berufsbildungsdienstleis-
tungen auf. Es scheint sich die bisherige Schwerpunktsetzung der

bundesdeutschen Berufsbildungszusammenarbeit auf zwischenstaatliche
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Kooperationen zu diversifizieren und stirker privatwirtschaftliche
Nachfrager anzusprechen (vgl. BMBEF, 2011).

Das Projekt WEB-TT

Das hier vorgestellte Projekt Water-Energy-Building — Technology [hier
muss natiirlich Training stehen, der Fehler findet sich aber im Original
und wurde hier so belassen, Anm. StW.] and Transfer (www.WEB-TT.org)
der bundesdeutschen Berufsbildungszusammenarbeit mit der 4gyptischen
Bauindustrie ist ein neues Beispiel dieser diversifizierten Akteure. Das
vom BMBF geforderte Projekt ist ein Konsortium!!! aus verschiedenen
wissenschaftlichen Einrichtungen der TU Berlin, {iberbetrieblichen
Ausbildungsstétten des Handwerks sowie flankierender Organisationen
des Technologie und Wissenstransfers. Neben weiteren Aufgaben sollen
Berufsbildungsbausteine fiir die &dgyptische Bauindustrie entwickelt
werden. Damit soll sowohl die grundstindige Qualitit der Baustellen-
arbeit verbessert werden, als auch innovative Technologie und Verfahren
moderner, ressourceneffizienter Gebdude- und Versorgungstechnik

(Wasser und Energie) in Agypten eingesetzt werden konnen. Hierzu

1 Im Einzelnen besteht das Konsortium aus Einrichtungen der TU Berlin, d.
s. das Zentralinstitut El Gouna, das Institut fiir Berufliche Bildung und Arbeitslehre
und die Kooperationseinheit WANACU. Die Einrichtungen des Handwerks sind die
Handwerkskammer Osnabriick-Emsland, das Bundesbildungszentrum des Zimmerer-
und Ausbaugewerbes in Kassel, das Ausbildungszentrum-Bau in Hamburg. Flankierende
Organisationen sind die Firma Wilo S.E., ModernLearning GmbH Bildung mit neuen
Medien, inter 3 GmbH Institut fiir Ressourcenmanagement und German Water Partnership
e.V.
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ist es notwendig, angepasste Lehrpline fiir die Aus- und Weiterbildungs-
mafBnahmen zu entwickeln und die Durchfithrung der Lehrginge zu

konzipieren.

Fiir die Anpassung von zu transferierenden Berufsbildungselementen
an Bedingungen in anderen Landern braucht man detaillierteres Wissen
iiber die anderen Bedingungen und Einfliisse. Um dies besser leisten zu
konnen wird im Folgenden auf ein Konzept zuriickgegriffen, welches
die arbeitskulturellen Einflussfaktoren auf Berufsbildung einer Analyse
zuginglich macht (vgl. Barabasch & Wolf, 2011; Wolf, 2011).

Arbeitskulturelle Einflussfaktoren auf die agyptische Berufs-
bildung

Die administrativ-institutionelle Ordnung — Rahmenlehrplane fiir

Baustellenarbeit

Unter die administrativ institutionelle Ordnung fdllt im Wesentlichen
die Struktur der Berufsausbildung in Agypten. Sie setzt sich aus einem
hochkomplexen und schwer durchschaubaren Gebilde zusammen aus
staatlichen Vollzeitschulen, sogenannten Technical Secondary Schools,
Trainingseinrichtungen verschiedenster Ministerien und privater Anbieter
und, zahlenmifBig ein wichtiger Bereich, der Sektor der informellen
Beschiiftigung, der iiberwiegend die Arbeitskraft in Agypten einerseits

absorbiert, wie andererseits auch fiir den formellen Sektor bereithilt. Es
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ist dariiber hinaus bestimmt durch die Teilnahme vieler internationaler
Akteure, bei gleichzeitig geringen formalen Regelungen wie z. B.
Zertifizierungssystemen (vgl. Barabasch & Wolf, 2010; Amer, 2007). Es gab
in Agypten in den letzten Jahren vielfiltige Aktivititen die Berufsbildung
zu reformieren und sie besser auf die Erfordernisse des Arbeits- und
Beschiftigungsmarktes anzupassen. In diesem Rahmen sind auch die
Lehrpléne des Egyptian Vocational Qualification (EVQ) entwickelt worden,
die als Grundlage einer Zertifizierung von Berufsausbildungsaktivitdten in

Agypten konzipiert sind.
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Occupation: Plumbing, Level 3

Units of competence

Code No. Title
11 Plan and organise the construction and assembly of buildings and
i structures
23 Carryout specific checks and tests on products and components of

buildings and structures.

6.2 Install plumbing and drainage systems to buildings and structures.

91 Inspect on-going and finished work to buildings and structures to
) ensure compliance with regulations and specifications.

Apply health, safety and environmental measures in the
workplace.

ME 7.2

111 Maintain effective working relationships.

ME 8.2 Carryout calculations to solve engineering problems.

ME 8.3 Apply information technology.

Elements (Skill Standards)

) Element
Element Title Code
Assemble and install water pipe work systems. components, 6.2
appliances and fittings -
|~Assemble and Insiall drainage ork systems, components, 623
appliances and fittings -

A 4

Practical dimension ‘ Theoretical dimension

Qutcomes of element 6.2.2 Required Knowledge of Element 6.2.2
« Know how to use all types of job documentation for
« Carry out verbal and written instructions for specific specific works.
work. « Know estimating procedures for specified work.
¢ Check and test completed works to comply with given « Know distribution assembly and installation operations
specifications. for specified work on working according to time
* Assemble and install complex specified plumbing schedule and standard unit rate.
systems. ¢ Know all types of testing procedures.
+ Estimate quantities of materials required for specified « Know different types of reporting procedures
water pipe work systems according to specific job « Know various types of management procedures for
documentation. specific works.
+ Allocate works and organise human resources
requirements against time schedules and standard unit
rates.
+ Use on-site management techniques for various v/ork’s
operations.
¢ Write various types of reports for specified works.

Abb. 1: Die Struktur dgyptischer Lehrpldne

Dieses EVQ-Framework sieht drei verschiedene Stufen der Zertifizierung

vor. (1) Der Eingangslevel, welcher grundlegende Féhigkeiten und Fer-
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tigkeiten bescheinigt, (2) ein mittleres Niveau, welches den Féahigkeiten
und Fertigkeiten eines gelernten Arbeiters entspricht, der nicht nur
Routinearbeiten macht, sondern auch eigenverantwortlich arbeiten kann.
Das oberste Niveau in diesem dgyptischen nationalen Qualifikationsrahmen
sind die fortgeschrittenen Kenntnisse und Fertigkeiten, die sowohl die
Anleitung von anderen Arbeitern ermoglichen als auch die Nutzung von
Wissen aus Theorie und Praxis bei der Losung komplexer Fachaufgaben
gestatten. Dies soll iiberwiegend in hoher Eigenverantwortung
geschehen.!” In neuerer Zeit sind noch ergidnzend zwei weitere Level, der
fortgeschrittene Techniker und der Technologe/ Leitender Angestellter
hinzugekommen, die jedoch einer akademischen Ausbildung vorbehalten
sind (vgl. Taha, 2011).

Die einzelnen EVQ-Pline, z. B. fiir die Bautétigkeiten sind alle einheitlich
aufgebaut, sie bestehen neben der Bezeichnung der Beschiftigung
(Occupation) aus der Auflistung von acht bis neun verschiedenen
Tétigkeitseinheiten (Units of Competence). Die jeweilige Tétigkeitseinheit
kann weiter unterteilt sein, je nach der Sachlogik der Tatigkeit. Diese

weitere Unterteilung erfolgt nach Elementen der Tatigkeit, den sog. Skill

2 Im englischen Original: (1) “For occupations requiring basic knowledge and
skills that involve a varied range of work activities, most of which will be simple and
routine and most of which will be carried out under the supervision of others.” (2) “For
occupations that involve the application of knowledge and skills in a wide range of work
activities performed in a variety of contexts. Some of the activities will be complex or
non-routine and there is some individual responsibility and autonomy. Collaboration with
others, perhaps through membership of a work group or team, may often be a requirement.”
(3) “For occupations which involve the application of knowledge, theory and practice to
a broad range of complex technical or professional work activities performed in a wide
variety of contexts and with substantial degree of personal responsibility and autonomy.
Responsibility for directing the work of others and the allocation of resources is generally
present.”

353



Beitrage zur Berufspadagogik in internationaler Perspektive

Standards. Am Beispiel der Beschiftigung Plumber wird dies in obiger
Grafik deutlich.

Dieses ist nun in den EVQ-Lehrplanen ausfiihrlich beschrieben. Zu
allererst wird die Kerntétigkeit jeder Einheit beschrieben. Die den
jeweiligen Tétigkeitseinheiten zugeordneten Skill Standards sind nun
detailliert beschrieben. Einerseits, indem die Reichweite angegeben ist,
also die Umstdnde, in denen diese Tatigkeit wirksam wird. Zum anderen
werden die in mdglichen Priifungen zu kontrollierenden Ergebnisse
als Verhaltensbeschreibungen der Kandidaten ebenfalls in den Pldnen
festgelegt. Drittens werden die Beschreibungen der Skill Standards
abgeschlossen durch die jeweils notigen Wissens-Erfordernisse, so dass
auf dieser Basis aus den Plianen heraus schon Eingangstests fiir die

Absolvierung des Skill Standards formulierbar sind.

Mit diesem Modell ist ein hochflexibles Konzept einer Qualifizierung
moglich. (vgl. Europeen Training Foundation — ETF, 2006). Jedoch ist die
Frage der landesweiten Anerkennung der so erzielten Abschliisse vollig

ungeklért, auch ist die Akzeptanz bei den Unternehmen nicht gesichert.

Das Arbeitsregime auf dagyptischen Baustellen

Eine wichtige Anforderung an die Projektdurchfiihrung war die Entwicklung
von Berufsbildungsbausteinen fiir die oberste Nicht-Akademische Ebene

der Baustellentétigkeit. Die Entschliisselung dieser Arbeitskategorie machte
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Baustellen-
ingenieure

Skilled
Worker der
Ausfiihrungs-
ebene

Foreman

Arbeiter

Abb. 2: Baustellenarbeit in Agypten

es erforderlich, die Organisation der Baustellenarbeit zu entschliisseln.
Im Projekt WEB-TT ist die Durchfiihrung von Vor-Ort-Studien in die
Durchfiihrung von Anbahnungsreisen und Planungstreffen integriert.
Dies macht detaillierte Arbeitsprozessstudien nicht moglich, auch sind
die Moglichkeiten von begleitender Beobachtung stark eingeschriankt
(zur begleitenden Beobachtung, sieche Becker, 2006). Es bleibt nur die
Feldbeobachtung und die Auswertung von Dokumenten. Hierbei hat
sich die Auswertung von Fotodokumenten als sehr produktiv erwiesen.
Durch ein kombiniertes Vorgehen ist es gelungen eine Vorstellung der

Organisation dgyptischer Baustellen zu entwickeln.

Die Arbeit auf dgyptischen Baustellen zeichnet sich durch sehr kleinteili-

ge Arbeitszuschnitte aus. Eine Baustellenarbeit vergleichbar mit deutscher
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Kasten zu Abb. 2: Dort ist das Arbeitsregime gut auszumachen. Es handelt sich um
eine Momentaufnahme eine Industriebaustelle in Agypten, bei der Vorbereitung der
Deckenbetonierung. Die Armierungsstdhle sind alle bereits verlegt und verbunden.
Es findet eine Besprechung auf der Baustelle statt, man sicht insgesamt acht Perso-
nen, die sich am Auffalligsten in ihrer Helmfarbe unterscheiden. Die vier Personen,
die einen orangenen Helm tragen, gehdren zur Ausfiihrungsebene der Baufirma, die
mit Ergdnzungsarbeiten beschiftigt sind. Von ihnen abgesetzt steht eine Gruppe von
fiinf Personen, die, bis auf eine Person, alle einen weilen Helm tragen. Sie gehdren
ebenfalls zur ausfiihrenden Baufirma. Es handelt sich um zwei Baustelleningenieure
und zwei Foremen, die mit den Betonier- und Armierungsarbeiten betraut sind. Sie
besprechen eine Bauzeichnung, der Arbeiter mit dem orangefarbenen Helm konnte
ein Skilled Worker des kleinen Bautrupps sein, der zur Besprechung hinzugetreten
ist. Auffallig ist, dass die Foremen und die Baustelleningenieure nicht an ihren Helm-
farben zu unterscheiden sind, sondern sie sich nur in kleinen, individuellen Details
unterscheiden lassen.

Facharbeitertitigkeit mit seinen komplexen Arbeitsanforderungen ist
nicht vorhanden. Die Kontrolle der Arbeitstitigkeit durch libergeordnete
Einheiten ist entsprechend hoch, da die Sicherung der Qualitét nicht an
das professionelle Verstindnis des Arbeiters delegiert werden kann,
wie es in Deutschland im Regelfall funktioniert. Die konkrete Arbeit ist
in Tatigkeiten organisiert, es wird im Regelfall in einem Dreier-Team
gearbeitet, welches aus einem Skilled-Worker (Arbeiter mit Kenntnissen),
einem Helfer und einem Handlanger besteht. Die Zuordnung des konkreten
Arbeiters zu einer Qualifikationsstufe erfolgt direkt auf der Baustelle durch
die Foremen, eine Arbeitskraftkategorie, die es so auf deutschen Baustellen
nicht gibt. Er teilt die Arbeiter zu den verschiedenen Qualifikationsstufen
auf der Basis des ,,Egyptian Code of Practice !, also seines praktischen

Fachwissens ein, und weil er weil}, was gute Arbeit ist. Er ist sowohl

3 So die Originalaussage eines leitenden Mangers eines groBen dgyptischen
Bauunternehmens.
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Arbeitsausfithrungsiiberwacher, als auch Organisator der Baustellenarbeit.
Er ist auch Vermittler zwischen Baustellenarbeit und den tibergeordneten
Planungsabteilungen. So bespricht er mit den Ingenieuren der Baustellen
vor Ort die Baupline und ist auch berechtigt, Anderungsvorschlige
beziiglich der Planungen zu formulieren. Teilweise liberwachen Foreman
bis zu 150 Beschéftigte. Der Foreman ist eine Arbeitskraftkategorie, die
sich aus dem dgyptischen Berufsausbildungssystem generiert, d.h. er hat
im Regelfall keine formale betrieblich-berufliche Ausbildung, verfiigt
jedoch meistens iiber einen Abschuss der Technischen Sekundarschule
(TSS), die jedoch unspezifisch beziiglich seiner Baustellenarbeit sein

kann. Seine Fachkenntnisse hat er aus dem Prozess der Arbeit erworben.

Didaktisch-methodisches Vorgehen bei WEB-TT

Das Vorgehen im Projekt WEB-TT bei der Konzipierung der
Berufsbildungsbausteine hebt sehr stark auf die Resultate der Analysen
des Kontextes ab. So wird der administrativ-institutionellen Ordnung
dahingehend Rechnung getragen, dass die deutschen betrieblichen
Rahmenlehrplane auf Passungen mit den vorliegenden &gyptischen
Rahmenpldnen untersucht werden. Es hat sich gezeigt, dass die in
Agypten geforderten Fertigkeiten (competencies) und Kenntnisse
(required knowledge) durch die bundesdeutschen Rahmenlehrpléne sehr
gut abgedeckt sind, so dass die am Konsortium WEB-TT beteiligten
Handwerksorganisationen erfolgreich ihre bewdhrte Praxis anpassen und

transferieren konnen.
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Aufgrund der gewonnenen Kenntnisse iiber das Arbeitsregime und
der Zusammensetzung des sozialen Akteurs auf den Baustellen hat
sich das Konsortium WEB-TT nach Auswertung der bisherigen Daten
dazu entschieden, die TrainingsmalBnahmen durch angepasste mediale
Bausteine, die sowohl vor Ort, lokal, als auch iiber das Internet zugédnglich
sind, zu unterstiitzen. Dadurch kann gesichert werden, dass die Bauarbeiter,
die in Agypten hiufig nur eine rudimentiire Schulbildung genossen haben
und kaum lesen und schreiben konnen, durch den Einsatz von Bildern
und erldauternden Audio-Sequenzen von den QualifizierungsmafB3nahmen
profitieren. Die konkreten TrainingsmaBinahmen werden im ersten
Schritt fiir einzelne Tatigkeiten aus verschiedenen Gewerken, wie SHK-
Installateur, Fliesenleger, Verputzer, Maurer, Trockenbauerund Dachdecker
durchgefiihrt. Die detaillierte Auswahl der einzelnen Tatigkeiten wird mit

dem Partnerunternehmen in einem dialogischen Prozess néher bestimmt.

Die didaktisch-methodischen Arrangements, nach denen trainiert wird,
richten sich an konkreten Arbeitsaufgaben aus, die als problemhaltige
Lern-Arbeitsaufgaben konzipiert sind (vgl. Howe & Berben, 2006:
387 f.). Die lernhaltige Strukturierung der Aufgabenstellung erfolgt nach
dem didaktischen Konstrukt der vollstindigen Handlung aus Informieren,
Planen, Entscheiden, Durchfiihren, Kontrollieren und Bewerten. Damit
ist einerseits sichergestellt, dass die Trainingsmafinahmen den hohen
Problemlosungsfahigkeiten &dgyptischer Baufacharbeiter entsprechen
wie jedoch auch den Transfer neuer Kenntnisse und Fertigkeiten in die
etablierten Handlungsschemata der in der Praxis erfahrenen Fachkrifte
ermoglicht wird. In einem ersten Schritt werden ausgesuchte Foremen

des Partnerunternehmens durch train-the-trainer-Maflnahmen qualifiziert,
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so dass sie auf den Baustellen die Anleitung und Qualifizierung ihrer

unterstellten Bauarbeiter verbessert durchfithren konnen.

Es wird sich in der Erprobung zeigen wie tragfihig die entwickelten
Qualifizierungskonzepte sind. Das Konsortium ist zum jetzigen Zeitpunkt
zuversichtlich, dass wesentliche Bestandteile einer erfolgreichen
Strategie eines angepassten Berufsbildungstransfers bundesdeutscher
Berufsbildungselemente in Entwicklungs- und Schwellenldnder identi-
fiziert wurden und praktikable Losungen fiir die auftauchenden Probleme

gefunden werden.

sk s sk skoskoskoskoke sk

Mit diesem letzten Beitrag ist die Vorstellung meiner Artikel und
Aufsitze, die einen Beitrag zu neuen Perspektiven fiir eine international
orientierte Berufspadagogik leisten, abgeschlossen. Das Beispiel aus
dem aktuellen Forschungs- und Entwicklungsprojekt WEB-TT zeigt,
dass eine erfolgreiche Aufnahme und Anwendung der theoretischen
Fundierungen bundesdeutscher Berufsbildungstransferaktivititen moglich

und zielfiihrend ist.
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4. AbschlieBende Anmerkungen

Die in dieser publikationsbasierten Habilitationsschrift zusammengestell-
ten Veroffentlichungen er6ffnen neue Perspektiven fiir eine international
ausgerichtete Berufspddagogik. Die Zusammenstellung dieses Teils
meiner Verdffentlichungen seit der Publikation der Dissertations-
schrift Berufsbildung und Kultur im Jahr 2009 zeigt, dass eine
theoretische Fundierung der bundesdeutschen Entwicklungsaktivitdten
in der Berufsbildung moglich und bei der Verbesserung der Praxis in

Entwicklungsaktivitdten fruchtbar eingesetzt werden kann.

Die vorgestellten Aufsétze, die sich auf die Anwendung der theoretischen
Konzepte in der Praxis konzentrieren, erlauben noch keine abschlieBende
Ausformulierung fundierter theoretischer Perspektiven, sondern sind
Fallstudien, die eine Richtung weisen, in der weitere Forschung entwickelt
werden sollte. (1) Durch die Fallstudie zur Berufsbildung in Kuba sind die
Moglichkeiten eines mehr-perspektivischen Vergleiches zum Verstindnis
anderer Organisationsformen der Erwerbsqualifizierung angedeutet.
Hier ist eine weitere Systematisierung der gesellschaftlichen Bereiche,
die in die Mehr-Ebenen-Vergleiche einzubeziehen sind, anzustreben.
Die Betrachtung der Interrelationen zwischen dem allgemeinen
Bildungssystem, dem Arbeitsmarkt und der Erwerbsqualifizierung ist ein
erster Schritt. Die theoriegestiitzte Einbeziehung weiterer sozialer Bereiche
und ihre Interrelationen mit der Erwerbsqualifizierung sind notwendig.
Der zu einem anderen Zwecke — fiir die Untersuchung des Kontextes
beim Berufsbildungstransfer — entwickelte Ansatz des arbeitskulturellen

Hintergrundes von Berufsbildung wire ein mdglicher Ausgangspunkt
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fiir diesbeziigliche weitere Forschung. (2) Die Aufarbeitung der mehr als
50 Jahre wéhrenden Praxis der bundesdeutschen Berufsbildungshilfe ist
dabei ein wichtiges Terrain. Erste Studien sind in den Aufsétzen zu den
theoretischen Konzepten des Berufsbildungstransfers erfolgt. Durch diese
Bearbeitung konnen neue Erkenntnisse gewonnen werden, die einerseits
eine Systematisierung von Erfolgsfaktoren fiir einen erfolgreichen
Berufsbildungs-Transfer erschlieBbar machen, wie anderseits auch
erste Beitrdge fiir eine zu entwickelnde Theorie einer Pddagogik des
Erwerbs moglich sind. (3) Eine stirkere Verschrinkung von Theorie
und Praxis bei der Konzipierung und Durchfiihrung von konkreten
Projekten zur Verbesserung der Lebensbedingungen in Entwicklungs-
und Schwellenlénder ist angeraten. Das hier wiedergegebene Fallbeispiel
aus der landlichen Entwicklung in Kuba ist als erster Anhalt geeignet, die
Richtung anzuzeigen, in der weiter den Fragen einer angemessenen und
damit dauerhaften Einfiihrung technologischer Innovationen nachgegangen
werden kann. Hierzu sind gut ausgestattete Felduntersuchungen notig,
die die Verbindung zwischen fachlicher Qualifizierung, angemessener
Projektkonzipierung und letztendlich den Erfolg der MaBnahmen
untersuchen konnen. (4) Die in dieser Habilitation entfalteten theo-
retischen Konzepte sind auch geeignet, bei praxisorientierten Malnahmen,
die deutsche Berufsbildungselemente in andere Kontexte, in fremde
Lander {ibertragen, erfolgreich eine Anpassung der Elemente zu
bewerkstelligen. Die Erprobung der Konzepte an anderen Bereichen als
dem modernen Sektor der dgyptischen Bauindustrie stehe noch aus. Im
Projekt WEB-TT sind erfolgreich Konzepte fiir eine Anpassung deutscher
Berufsausbildung formuliert worden. Die abschlieBende Erprobung in

Zusammenarbeit mit dem &dgyptischen Partner steht noch aus, so dass
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eine Verallgemeinerung noch nicht mit ausreichender Sicherheit moglich
ist. Eine spezielle Forschung zu den Mdglichkeiten zu einer Anpassung
deutscher Berufsausbildungselemente an andere Kontexte zu realisieren
ist notig. Im Projekt WEB-TT ist der Fokus sehr stark auf eine erfolgreiche
betriebswirtschaftliche Vermarktung der Berufsbildungsaktivititen ver-
schoben, die hier angesprochenen Fragestellungen miissen ,,nebenbei*

abgearbeitet werden.

Die hier angesprochenen Forschungsperspektiven sind bisher nicht
entfaltet. Die Moglichkeiten, die sich aus diesen Forschungen fiir eine
international ausgerichtete Berufspiddagogik ergeben, sind in den Aufsitzen
und Artikeln deutlich geworden. Ob eine international ausgerichtete
Berufspadagogik aus Deutschland sich fiir die Diskurse in der nicht-
deutschsprachigen Wissenschaftsgemeinschaft 6ffnen wird, werden die
zukiinftigen Forschungs- und Entwicklungsprojekte zeigen. Und ob die
dadurch neu gewonnene oder die bereits aus abgeschlossenen Projekten
vorliegende Erfahrung als empirische Realitdt zur Weiterentwicklung von

theoretischen Grundlagen verstanden und genutzt wird.
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