Graue Reihe des Instituts fur Stadt und Regionalplanung
Technische Universitat Berlin

Daniel Karsch

Alternativen zur neoliberalen Globalisierung
fiir eine nachhaltige Entwicklung

—

g

i N B
k 1]
i - Fi
— B !
L
-
= e A —
| = -
Ty 1 -
3 = .
| *
f i- I N
— L]
¥ ) .l '.I I...‘
b Cu e
¥ - -,
{ | e
(I & P
. AP
ﬁr\-_—. l
-, =
a »
Sl et il ol N
i : b
L | W A o
i a =
N b . L]
| r !

R 4
-ﬁ E;
-
Bl

iRy

S|

——

=
—

.

B






) GRAUE REIHE DES
INSTITUTS FUR STADT- UND REGIONALPLANUNG

Technische Universitat Berlin

FORUM STADT- UND REGIONALPLANUNG E.V.

Herausgeber der Schriftenreihe

Heft 16

Berlin 2008



Die Beitréage der Grauen Reihe dienen der zeitnahen Publikation von Arbeiten im Internet,
die aktuelle wissenschaftlich oder planungsbezogen relevante Themen angehen und sich
mit unterschiedlichen Positionen in Politikbereichen der Stadt- und Regionalplanung,
Stadtgeschichte und Stadtentwicklung, des Wohnungswesens und des Planungs- und
Baurechts auseinandersetzen. In dieser Reihe finden Sie u. a. Diplomarbeiten, Tagungs-
und Veranstaltungsdokumentationen oder Forschungsberichte.

HERAUSGEBER DER GRAUEN REIHE
Forum Stadt- und Regionalplanung e.V.
¢/0 Institut fur Stadt- und Regionalplanung
Sekretariat B7

Hardenbergstr. 40a, 10623 Berlin

> www.isr.tu-berlin.de

VERLAG UND VERTRIEB

Universitatsverlag der Technischen Universitat Berlin
Universitatsbibliothek im VOLKSWAGEN-Haus
FasanenstraBe 88, 10623 Berlin

> publikationen@ub.tu-berlin.de

LAYOUT, PRODUKTION UND UMSCHLAGGESTALTUNG
André Ruppert

Publikationsstelle

Institut fir Stadt- und Regionalplanung

> publikationen@isr.tu-berlin.de

Das Titelbild zeigt eine Aufnahme von Containern auf einem unbekannten Schiff im
Hafen von Southampton (UK). Die Aufnahme ist unter Berticksichtigung der Creative
Common License der Webseite www.freefoto.com entommen.

Berlin 2008 ISBN 978-3-7983-2101-4 ISSN 1864-8037



Daniel Karsch

Alternativen zur neoliberalen Globalisierung
fur eine nachhaltige Entwicklung






Inhaltsverzeichnis

Einleitung 9
1.1 Hintergrund 9
1.2 Aufbau der Arbeit 9

Theoretische Hintergriinde:

Globalisierung und nachhaltige Entwicklung 11
2.1 Globalisierung 11

Begrifflichkeit 1
Ideologischer und theoretischer Hintergrund 1
Geschichtliche Herausbildung des globalen Wirtschaftssystems 12
Beobachtete Entwicklungen durch die Globalisierung 13
2.2 Nachhaltige Entwicklung 14
Die Urspriinge — der Club of Rome und der Brundtland-Bericht 14
Begrifflichkeit 14
Darstellung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung 15
Internationale Konferenzen zur Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung 15
Formulierung der ersten Leitfrage 16

Die negativen Folgen der Globalisierung 17
3.1 Grundlegende Mechanismen 17
3.2 Ubertragung nicht nachhaltiger Lebensstile 18
3.3 Die Macht transnationaler Konzerne 18
3.4 Die geplante Spaltung zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern 19
3.5 Zunahme von Armut und gesellschaftlicher Spaltung 20
3.6 Folgen der Globalisierung fiir Umwelt und Klima 21
3.7 Die Begrenztheit fossiler Energietrager 22
3.8 Zusammenfassung der Ergebnisse und Beantwortung der ersten Leitfrage 23

Alternativen zur heutigen Globalisierung 25
4.1 Formulierung der zweiten Leitfrage 25
4.2 Der Global-Governance-Ansatz 25

Die Legitimationskrise der Global Governance Institutionen 26
Ansatze einer verandertenGlobal Governance 26
Der Aspekt von Macht 27
Internationale Regime und Abkommen 27
Aufrechterhaltung wirtschaftlicher Globalisierung 28
4.3 Der Deglobalisierungsansatz 28
Krisenanfalligkeit des Weltmarkts 29
Vermeidung 6kologischer und sozialer Kosten durch Deglobalisierung 29
Raum fiir regionale Unterschiede 30
Unmittelbare Betroffenheit durch raumliche Néhe 30
Unausweichlichkeit von Deglobalisierung 30
4.4 Zusammenfassende Diskussion liber die Tauglichkeit beider Ansatze 31
4.5 Vereinbarkeit beider Ansétze 31
4.6 Beantwortung der zweiten Leitfrage 32




Deglobalisierungskonzepte 33
5.1 Inhalte von Deglobalisierungskonzepten 33
5.2 Ausgewadhlte Beispiele 34

Importsubstitution 34
Agropolitan Development 34
Bioregionalismus 35
5.3 Diskussion der Beispiele 36
Vergleich der drei Konzepte 36
Inhaltliche Vereinbarkeit der drei Konzepte 36
5.4 Die Umsetzbarkeit von Deglobalisierungskonzepten 37
Probleme bei der Umsetzung 37
Chancen fiir eine Umsetzung 38
5.5 Zwischenfazit 39

Fazit 40

Reflexion und Ausblick 41

Quellenverzeichnis 42
8.1 Literatur 42
8.2 Internet 43

6 Alternativen zur neoliberalen Globalisierung



Abkiirzungsverzeichnis

BIP - Bruttoinlandsprodukt

FDI - ausldndische Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment)
GATT - Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (General Agreement on Tariffs and Trades)
HDI - Human Development Index

IBRD - International Bank for Reconstruction and Development

IFG - International Forum on Globalization

IEA - International Energy Agency

IMF - Internationaler Wihrungsfonds (International Monetary Fund)
MDGs - Millennium Development Goals

NGO - Nichtregierungsorganisation (Non-Governmental Organisation)
PRSP - Poverty Reduction Strategy Paper

SAP - Strukturanpassungsprogramm

TNK - Transnationale Konzerne

UN - Vereinte Nationen (United Nations)

UNCED - United Nations Conference on Environment and Development

UNCTAD - UN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung (United Nations Conference on Trade and Development)
UNDP - United Nations Development Programme

WCED - Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (World Commission on Environment and Development)
WTO - World Trade Organisation







1.1 Hintergrund

Seit der Verdffentlichung der Stu-
die Limits to Growth im Jahr 1972
durch den Club of Rome und spites-
ten seit erscheinen des Berichts Our
Common Future durch die von den
Vereinten Nationen (United Nations,
UN) ins Leben gerufene Weltkom-
mission fiir Umwelt und Entwicklung
(World Commission on Environment
and Development, WCED) im Jahr
1987 ist in Offentlichkeit und Poli-
tik die Diskussion tiber die Verein-
barkeit gangiger Wirtschafts- und
Lebensweisen mit einer dauerhaft
erstrebenswerten Zukunft entbrannt.
Eine wichtige Erkenntnis war dabei,
dass die Ursachen fiir die zerstoreri-
sche Entwicklung der heutigen Zeit
vielfiltig und in allen gesellschaftli-
chen Handlungsbereichen zu suchen
sind. Daher wurden zur Losung der
globalen Probleme eine umfassende
Herangehensweise angestrebt sowie
unzdhlige  Handlungsprogramme
und Selbstverpflichtungen erstellt.
Der Begriff der nachhaltigen Ent-
wicklung hat dabei eine zentrale
Bedeutung. Aktuelle Entwicklungs-
trends sind jedoch bedngstigend und
die zahlreichen Probleme in allen
gesellschaftlichen Bereichen haben
sich seit Autkommen des Begriffs ei-
ner nachhaltigen Entwicklung eher
verstirkt als gemindert. Es dringt
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sich die Vermutung auf, dass die Ur-
sachen fur die fehlende nachhaltige
Entwicklung in unseren grundsatzli-
chen Lebens- und Wirtschaftsweisen
liegen. Insbesondere werden dabei
die Globalisierung und ihre politi-
sche Strategie, der Neoliberalismus,
vielfach kritisiert. Die vorliegende
Arbeit soll sich mit den Symptomen
und Ursachen heutiger Entwick-
lungstrends auseinandersetzen und
diese in einen Zusammenhang mit
dem Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung setzen. Dabei sollen auch
mogliche alternative Strategien the-
matisiert werden, welche die Mog-
lichkeit einer nachhaltigen Entwick-
lung grundsitzlich ermdglichen. Mit
dem Global-Governance-Ansatz und
dem Deglobalisierungsansatz haben
sich dabei in der wissenschaftlichen
Diskussion zwei mogliche Losungs-
wege herauskristallisiert haben, wel-
che sich inhaltlich stark voneinander
unterscheiden. In beiden Fillen han-
delt es sich jedoch nur um einen the-
oretischen Rahmen, welcher in Form
konkreter ~Konzepte auszufiillen
wire. Auch diesem Aspekt soll sich
die vorliegende Arbeit widmen.

1.2 Aufbau der Arbeit

Im Rahmen dieser Arbeit erfolgt zu-
néchst eine Auseinandersetzung mit




den Begriffen ,nachhaltige Entwick-
lung’ und ,Globalisierung, um die
notwendigen theoretischen Grundla-
gen zu klidren. Danach werden beide
Begriffe aufeinander bezogen und die
erste Leitfrage dieser Arbeit formu-
liert. Anschlieflend sollen die mit der
Globalisierung verbundenen Proble-
me im Hinblick auf eine nachhaltige
Zukunft herausgearbeitet werden.
Zum Ende des ersten Abschnittes
sollen die Ergebnisse zusammenge-
fasst und die erste Leitfrage beant-
wortet werden.

Von den gewonnenen Erkenntnissen
ausgehend stellt sich die Frage nach
moglichen alternativen Wegen zum
Erreichen einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Dieses Thema liegt der
zweiten Leitfrage der vorliegenden
Arbeit zu Grunde, der im anschlie-
Blenden Teil nachgegangen werden
soll. Dabei sollen mit dem Global-
Governance-Ansatz und dem Deglo-
balisierungsansatz zwei grundlegend
unterschiedliche Losungsstrategien
vorgestellt und diskutiert werden. Im
Anschluss erfolgt die Beantwortung
der zweiten Leitfrage in einem Zwi-
schenfazit.

Nach dieser eher allgemeinen Be-
trachtung sollen beispielhaft kon-
krete Konzepte vorgestellt werden,
welche den als hoffnungsvoller be-
fundenen Ansatz konkretisieren und
mit Inhalt ausfiillen sollen. Nach ei-
ner inhaltlichen Diskussion soll an-
schlieffend auch auf Probleme und
Chancen einer Umsetzung solcher
Konzepte eingegangen werden. Zum
Schluss sollen im Fazit und Ausblick
die gewonnenen Erkenntnisse zu-
sammengefasst und sich ergebende
Fragen aufgeworfen werden.
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Auf den folgenden Seiten wird das
Verhiltnis von Globalisierung und
nachhaltiger Entwicklung themati-
siert.. Hierfiir ist es zunéchst notwen-
dig, sich mit beiden Begriffen, wie sie
in diesem Kontext verstanden wer-
den, auseinanderzusetzen. Danach
sollen der Zusammenhang zwischen
ihnen hergestellt und die Leitfrage
fiir den folgenden Teil der vorliegen-
den Arbeit formuliert werden.

2.1 Globalisierung
Begrifflichkeit

Der Begrift der Globalisierung wird
fiir unterschiedliche Phanomene be-
nutzt. Dabei sind genaue Bedeutung
und Inhalt oft unklar. Uberwiegend
wird unter Globalisierung vor allem
»die Beseitigung von Hemmnissen
fiir den freien Handel und die Integ-
ration der nationalen Volkswirtschaf-
ten (Stiglitz 2004, S. 7) verstanden.
Auch in der vorliegenden Arbeit soll
sich der Begriff Globalisierung auf die
wirtschaftliche Dimension konzent-
rieren und darunter ,.ein historischer
Prozess verstanden (werden), in dem
michtige Akteure eine weltweite In-
tegration von Wirtschaftssektoren
und Produktionssystemen bewirken,
die zuvor territorial weitgehend ge-
trennt waren“ (Schamp 1997, S. 209).
Mit diesen 6konomischen Prozessen
geht zudem eine gesellschaftliche

Theoretische Hintergriinde:
Globalisierung und
nachhaltige Entwicklung

Globalisierung einer, was sich u. a. im
Transfer von Kultur und Lebensstilen
auflert (Vgl. Konter 2005, S. 12)*.

Globalisierung umfasst somit ver-
schiedene Phinomene und hat Folgen
fir unterschiedlichste gesellschaft-
liche Bereiche. Wegen der tiberra-
genden Bedeutung wirtschaftlicher
Aspekte erscheint eine Definition wie
die gewidhlte dennoch zweckmifig,
wobei an geeigneter Stelle auch an-
dere Aspekte hervorgehoben werden
sollen.

In der vorliegenden Arbeit werden
neben Globalisierung weitere Be-
griffe verwendet. Begriffe wie ,das
heutige Wirtschaftssystem’ ,das he-
gemoniale Entwicklungsmodell’ oder
,neoliberale Globalisierung’ beziehen
sich dabei auf spezielle Aspekte von
Globalisierung bzw. auf Rahmenbe-
dingungen, welche in engem Zusam-
menhang mit ihr stehen.

1 An dieser Stelle soll bereits erwahnt werden, dass
der bedeutende Aspekt der Finanz- und Kapitalmark-
te keine zentrale Rolle in der vorliegenden Arbeit
einnimmt. Diese stellen ein besonderes Phanomen
dar, weil sie seit ihrer Liberalisierung weitgehend
losgel6st von der Entwicklung der nationalen wie
internationalisierten Produktion zu betrachten sind. Je
nach Angaben wir angenommen, dass 98 bis 99 % des
Geldes auf dem Weltmarkt als Zahlungsmittel auf den
Geld-, Devisen- und Kapitalmarkten fliest und nicht
durch einen Warenwert gedeckt ist. (Vgl. Konter 2005,
S. 12; Sachs 2004, S. 401f)

Ideologischer und
theoretischer Hintergrund

Um den Prozess der Globalisierung
nachvollziehen zu konnen, werden
zunichst die ideologischen Hinter-
griinde, welche dieser Entwicklung
zu Grunde liegen, erldutert. Die Wur-
zeln der Globalisierung liegen im Li-
beralismus und reichen somit zeitlich
bis ins 18. Jahrhundert zuriick. Auch
wenn sich theoretisch noch friihe-
re Wurzeln finden lieflen, kann der
Liberalismus auf die Theorien von
Adam Smith und David Ricardo aus
dem 18. bzw. frithen 19. Jahrhundert
zuriickgefithrt werden. Wihrend fir
Smith, als Begriinder der Volkswirt-
schaftslehre, moralische und ethische
Beweggriinde ausschlaggebend fiir
selbstbezogenes Handeln und die
Maximierung von Eigennutzen wa-
ren, sah Ricardo den Liberalismus als
Instrument zur Verwirklichung 6ko-
nomischer Interessen. Dabei bezieht
er sich auf die Moglichkeit der Maxi-
mierung des Gesamtnutzens und des
Wohlstands durch grofitmogliche
Spezialisierung. In dieser Sichtwei-
se liegt bereits die Logik weltweiter
Arbeitsteilung, eines globalen Wirt-
schaftssystems und des Freihandels.
An die Sichtweisen von Smith und
Ricardo schliefit sich gleichermafien
die Forderung nach freiem, vom Staat
unbeeinflusstem Leben an, wodurch
der grofitmoglichen Nutzen fur die
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Gesellschaft zu erzielen sei. (Vgl. At-
kinson 2003, S. 2 ff.; Atkinson 2005,
0.S.)

Eng verbunden mit dem Liberalismus
ist die Ideologie des Neoliberalismus.
Wie aus den Begriftlichkeiten zu er-
kennen handelt es sich dabei um eine
Widerbelebung der eben skizzierten
Werte in der heutigen Zeit. Dem
Staat kommt dabei die Rolle zu, das
Funktionieren der Mérkte zu sichern,
wihrend die Freiheit von Individuen
und Unternehmen keinesfalls durch
staatliche Intervention eingeschrinkt
werden - eine Haltung, die auch als
Laissez-faire-Politik ~ umschrieben
wird. Gleichzeitig wird in extremer
Weise auf die selbst regulierenden
Krifte der Mirkte vertraut. Den
entsprechenden  wirtschaftswissen-
schaftlichen Hintergrund stellt die
Neoklassik mit ihren hochabstrakten
Modellen dar. Ohne spiteren Kapi-
teln zu sehr vorzugreifen, soll bereits
an dieser Stelle erwidhnt werden, dass
sich der Neoliberalismus als politi-
sches Programm seit den 70er Jahren
zur herrschenden politischen Ideolo-
gie entwickelt hat. Neoliberalismus
wird heute oft als Schlagwort fiir die
praktizierten Politiken benutzt, wel-
che die Globalisierung systematisch
vorantreiben. (Vgl. Brand et al 2000,
S.571F)

Der Wirtschaftswissenschaftler John
Williamson hat zehn, dem Neolibe-
ralismus zu Grunde liegende Politik-
instrumente und Regeln fiir das Han-
deln von Staaten zusammengefasst,
welche als Washington Konsens be-
zeichnet werden. Zu diesen Strategi-
en gehoren u. a. Marktliberalisierung
durch Deregulierung, Privatisierung,
Handelsliberalisierung und das Ver-
trauen auf Marktkrifte. (Vgl. Bello
2004a, S. 2 ff. und S. 13; Williamson
1990, 0. S.)

Die wirtschaftliche Globalisierung
kann als logische Folge neolibera-
ler Theorien angesehen werden. Der
weltweite Wettbewerb unter den
skizzierten Bedingungen erlaubt das
Uberleben nur dem, der das Beste
aus den gegebenen Moglichkeiten
macht und am effizientesten wirt-
schaftet. Dabei setzt sich, analog zu

Ricardos ,Theorie komparativer Kos-
tenvorteile’”, der Standort als Pro-
duktionsort fiir ein bestimmtes Gut
durch, welcher die giinstigsten Pro-
duktionsbedingungen stellt. Durch
die damit einhergehende Ballung
der Produktion bestimmter Giiter an
einzelnen Orten konnen dank gro-
Berer Produktionsanlagen steigende
Skalenertrige und Effizienzgewinne
erzielt werden. Prozesse von Spezi-
alisierung und Arbeitsteilung zwi-
schen Staaten und Regionen sind
eine ebenso logische Folge wie der
zwangsweise zunehmende Waren-
handel. Ein zentraler Aspekt, welcher
das Funktionieren dieser skizzierten
wirtschaftlichen Organisation erst
erlaubt und somit als zentraler Pfeiler
der Globalisierung und des Neolibe-
ralismus angesehen werden kann, ist
der Freihandel. Die Freihandelsideo-
logie versteht die Welt als einen einzi-
gen Marktplatz, welcher umso besser
funktioniert, je weniger er durch Re-
geln und Gesetze eingeschrankt wird.
Die hohe Effizienz des skizzierten
Systems erlaubt der Theorie folgend,
Preise fiir viele Giiter zu senken und
somit mehr Menschen verstirkten
Konsum zu erméglichen. Hierdurch
sollen Wirtschaftswachstum und der
Wohlstand der Nationen dauerhaft
gesichert werden. (Vgl. MoRRIs 2004,
S. 164 ff.; SacHs 2004, S. 393 ff.; RE-
TALLACK / SOBHANI 2004, S. 367 ff.)

Ausgehend von den eben dargestell-
ten Zusammenhingen lassen sich
einige Gesetzmifligkeiten der Glo-
balisierung ableiten, die im weiteren
Verlauf der Arbeit von Bedeutung
sein werden:

» Alles, was der Ausweitung der
Mirkte entgegensteht, schrankt
die Spezialisierung ein und erhoht
die Kosten; das Funktionieren des
Systems bzw. die Position des Un-
ternehmens verschlechtert sich.

» Nationalstaaten sollen von der
Bereitstellung von Giitern fiir den

2 Das Gesetz der komparativen Kostenvorteile bezieht
sich auf den Wettbewerbsvorteil, den ein Standort
gegentiiber einem anderen auf Grund seiner spezifi-
schen Situation vorweist. Komparative Kostenvorteile
existieren in zweierlei Form: absolute Standortvorteile
(z.B. Klima, in dem ein bestimmtes Produkt angebaut
werden kann) und relative Standortvorteile (Produkti-
vitatsvorteil, der durch Spezialisierung entsteht, selbst
wenn andere absolut gesehen das Produkt effizienter
herstellen konnten). (Vgl. Morris 2004, S. 165)

eigenen Verbrauch, der Selbst-
versorgung, abkehren und sich in
ein integriertes, international ver-
flochtenes System begeben.

» Grundlage dieses Systems ist der
Handel: er erlaubt den Export
von im eigenen Land hergestellten
Produkten und den Import des-
sen, was im eigenen Land fehlt.

» Stetiges Wirtschaftswachstum ist
notwendig, um das System bei
dauerhaften  Effizienzgewinnen
aufrecht zu erhalten. (Vgl. Morris
2004, S. 164 f.)

Geschichtliche Herausbildung des
globalen Wirtschaftssystems

Im vorangegangenen  Abschnitt
wurden die ideologischen und wirt-
schafttheoretischen ~ Hintergriinde
des heutigen Wirtschafts- und Han-
delssystems beschrieben, welche den
Unterbau der Globalisierung darstel-
len. An dieser Stelle soll der Blick auf
die historische Herausbildung dieses
Systems gerichtet werden. Einblicke
in den historischen Ablauf verschie-
dener Prozesse sowie entscheidender
Ereignisse schaffen Verstindnis da-
fiir, weshalb sich die Welt von weit-
gehend voneinander unabhingigen
und lokal organisierten Einheiten zu
einem global integrierten und ver-
netzten System entwickelt hat. Zudem
konnen so wichtige Aufschliisse iiber
Hintergriinde und Funktionsweisen
des Weltwirtschaftssystems sowie die
Interessen einzelner Akteure gewon-
nen werden.

Der Ursprung der Globalisierung
ist in Europa zu finden, von wo aus
sie in mehrere Phasen andere Teil
der Welt erfasst hat. Die Phase der
groflen Handels- und Entdeckungs-
reisen europdischer Michte ab dem
15. Jahrhundert, beginnend mit der
Erschliefung Amerikas, kann als ei-
gentlicher Beginn der Globalisierung
betrachtet werden. Die Macht euro-
péischer Staaten in der Welt wurde
durch den autkommenden Kolonia-
lismus - im Fall Grofibritanniens gar
mit einer Art Weltreich — begriindet
und reicht bis in die heutige Zeit.
(Vgl. Atkinson 2003, S. 3; Goldsmith
2004, S. 35 fF.)
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Doch schritt die Globalisierung seit
ihrem Beginn keinesfalls als stetiger
Prozess voran. In einigen Phasen,
wie etwa nach der Weltwirtschafts-
krise 1929, kann sogar von einer
Riickwirtsentwicklung die Rede sein.
(Vgl. Bello 2004a, S. 12 ft.)

Mit dem Ende des zweiten Welt-
kriegs stand die Welt vor einer neuen
Situation und es wurden langfristige
strategische Pline iiber zukinftige
Entwicklungen und die Neuordnung
der Welt geschaffen, welche entschei-
dend fiir den weiteren Verlauf der
Globalisierung waren. Eine beson-
dere Bedeutung kommt dabei der
Konferenz im US-amerikanischen
Bretton Woods im Jahr 1944 zu. Kurz
vor Ende des zweiten Weltkriegs fand
hier die UN-Konferenz iiber Finan-
zen und Wihrung statt, bei der es
zur Grindung zweier bedeutender
Organisationen kam. Dabei handel-
te es sich um die International Bank
for Reconstruction and Development
(IBRD), die ein Jahr spiter in die neu
gegriindete Weltbank einging, und
den Internationalen Wihrungsfonds
(IWF). Beide Organisationen werden
zusammengefasst auch als Bretton-
Woods-Organisationen  bezeichnet.
Zudem wurde auf der Konferenz das
Fundament des drei Jahre spiter ins
Leben gerufenen General Agreement
on Tariffs and Trades (GATT) geschaf-
fen, welches 1995 in die World Trade
Organisation (WTO?) umgewandelt
wurde. Diese Institutionen verfolgten
iiber die Jahre das Ziel, wirtschaftli-
ches Wachstum und freien Welthan-
del zu fordern, auch wenn sich nach
anfinglich anderen Aufgaben deren
Agenden erst iiber die Jahre dahinge-
hend gewandelt haben®. (Vgl. Korten
2002, S. 58 fF.)

Einschneidende Veridnderungen,
welche die Globalisierung in der
Folgezeit vorantrieben, waren die
Einfiihrung freier Wechselkurse im
Jahr 1971 und die Wahl neoliberaler

3 Im Rahmen dieser Arbeit wird anstatt der deutschen
Abkiirzung WHO (Welthandelsorganisation) die
englische Abkiirzung WTO verwendet, um Verwech-
selungen mit der Weltgesundheitsorganisation (World
Health Organisation oder WHO) zu vermeiden.

4 Wahrend die IBRD vor allem den Wiederaufbau des
kriegszerstorten Europas sichern sollte, hatte der IWF
zur Aufgabe, das Funktionieren des neu geschaffenen
Wahrungssystems zu sichern.

Regierungen in fithrenden Industri-
elindern, insbesondere mit Ronald
Reagan in den USA und mit Marga-
ret Thatcher im Vereinigten Konig-
reich in den Jahren 1981 bzw. 1979.
Zudem wurden viele Entwicklungs-
linder im Zusammenhang mit der
gleichzeitigen Schuldenkrise zu Re-
formen gedringt, welche neoliberale
Politiken nach sich zogen und das
Ziel verfolgten, Verbindlichkeiten
gegeniiber vielen Industrielindern
kurzfristig abzubauen. (Vgl. Bello
2004a, S. 36 ff.)

Die Durchsetzung des Neoliberalis-
mus in diesem Zusammenhang nach
einer Phase starker staatlicher Inter-
vention unter dem keynesianischen
Wohlfahrtsstaat wird auch als ,,neoli-
berale Konterrevolution (Brand et al
2000, S. 60) bezeichnet.

Die  Bretton-Woods-Organisationen
wurden dabei zunehmend als Inter-
essensorganisationen der Industrie-
lander genutzt, um den in ihnen be-
heimateten Unternehmen Zugang zu
glinstigen Ressourcen und Absatz-
mirkten zu sichern und die angespro-
chenen Reformen in den Schuldner-
lindern durchzusetzen. Da sowohl
der IWF als auch die Weltbank von
ihren eigentlichen Aufgaben entbun-
den waren, verfolgten sie nunmehr
das Ziel, die Entwicklungslander in
eine globalisierte Wirtschaft zu inte-
grieren. (Vgl. Bello 2004a, S. 12 / S.
42; Sachs 2004, S. 390)

Dies geschah vor allem durch so ge-
nannte Strukturanpassungsprogram-
me (SAP), welche als Gegenleistung
fiir finanzielle Kredite Entwicklungs-
linder dazu zwangen, ihre Grenzen
fir den Freihandel zu offnen und
ihre Volkswirtschaften von weitge-
hender Selbstversorgung auf den Ex-
port umzustellen. Auch die Handels-
abkommen im Rahmen des GATT
trugen hierzu bei. (Vgl. Korten 2002,
S.58 ff))

Mit der Umwandlung des GATTS in
die WTO im Jahr 1995 wurde zudem
eine machtige Organisation geschaf-
fen, welche das Ziel der Handelsli-
beralisierung ambitioniert verfolgt
(Vgl. Sachs 2004, S. 390, Bello 2004a,

S. 33). Bereits mit der Griindung der
WTO wurde in der Coherence Dec-
leration ein konzertiertes Vorgehen
mit den Bretton-Woods-Organisati-
onen beschworen. Globalisierungs-
kritiker Walden Bello sieht in den
drei Organisationen, welche er als
»heilige Dreifaltigkeit“ bezeichnet,
ein System zur weltweiten Durchset-
zung des Neoliberalismus. (Vgl. Bello
2004a, S. 11f/ S. 33)

Vor allem seit dem Zusammen-
bruch des Sozialismus ist die aktu-
elle Phase der Globalisierung durch
die Hegemonie des Neoliberalismus
gepragt. Er gilt als tibergeordnete Po-
litikrichtung allgemein und wird ent-
sprechend praktiziert. (Vgl. Konter
20054, S. 10f)

Beobachtete Entwicklungen
durch die Globalisierung

Bereits in den vorherigen Abschnit-
ten wurden einige Entwicklungs-
tendenzen angedeutet, welche sich
als Folge neoliberaler Politiken und
zunehmender internationaler Ver-
flechtung vollziehen. Die erwarteten
Effekte sind dabei zum groflen Teil
eingetreten und sollen kurz umrissen
werden.

Wie angesprochen wurden national-
staatliche Handels- und Investitions-
hemmnisse in den letzten 20 Jahren
rund um die Welt drastisch reduziert
und internationale Handelsabkom-
men im Rahmen des GATTS und
WTO geschlossen. Wihrend der Ab-
bau von Regulierungen in den Indus-
trielandern vor allem durch neolibe-
rale Regierungen vollzogen wurde,
geschah dies in Entwicklungsldndern
zumeist durch die erwihnten SAP.
Hierdurch sind die erwarteten Spezi-
alisierungsprozesse eingetreten und
die internationale Arbeitsteilung hat
zugenommen. Hohe Exportquoten
fiir bestimmte Giiter in einigen Staa-
ten — wie etwa 99 % des Kaffees auf
Burundi (1990) oder 83 % der Baum-
wolle in Burkina Faso - sind ein In-
dikator fiir diese Entwicklung. (Vgl.
Retallack 2004, S. 284 ff.)

Gleichzeitig hat sich das globale Pro-
duktionssystem verandert. Nur weni-
ge Produkte werden von Anfang bis
Ende an einem Ort oder in einem
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Land gefertigt. Fertigungsketten fir
industrielle Produkte schlieflen in
der Regel eine Vielzahl von Staaten
ein, wobei jeweils nur einzelne Teil-
schritte zum Entstehen des Endpro-
dukts beigetragen werden. (Vgl. In-
ternational Forum on Globalization
2002, S. 188)

Als Folge von Arbeitsteilung, lange-
rer Produktionsketten und steigender
Entfernungen zwischen Produzenten
und Konsumenten hat sich der welt-
weite Handel vervielfacht. Insgesamt
hat dieser seit 1950 um das Fiinfzehn-
fache zugenommen. (Vgl. Retallack /
Sobhani 2004, S. 370) Die jdhrlichen
Wachstumsraten lagen in den letzten
zehn Jahren bei durchschnittlich 6,5
% (Vgl. International Monetary Fund
2004, S. 227).

Zum zunehmenden Welthandel trigt
das steigende Weltwirtschaftsvolu-
men entscheidend bei. Dieses hat sich
von 1975 bis 2000 verdoppelt (Vgl.
Sachs 2004, S. 396). Ausschlaggebend
hierfiir sind die stetig sinkenden
Produktionskosten fiir viele Grund-
produkte in Folge der eingetretenen
Produktivititsgewinne, die sich in
sinkenden Preisen niederschlagen
(Vgl. Atkinson 2005, o. S.).

Eine andere zu beobachtende Ent-
wicklung ist der Umstand, dass
besonders multinationale Grofiun-
ternehmen und transnationale Kon-
zerne (TNK) entstanden und durch
den Abbau von Handelshemmnissen
und nationalen Regulierungen in die
Lage versetzt wurden, Produktionss-
tandorte frei an den Ort der fiir sie
ginstigsten  Produktionsbedingun-
gen zu verlegen. In der Praxis wird
dabei die industrielle Produktion auf
Grund geringerer Lohnkosten und
Umweltauflagen oft von Industrie-
lindern in Entwicklungsliander verla-
gert. (Vgl. Atkinson 2003, S. 9; Torres
2001, S. 2)

Diese Entwicklung zeigt sich unter
anderem in einem starken Anstieg
auslandischer  Direktinvestitionen
(FDI) der TNK in Entwicklungslin-
dern, die sich laut World Investment
Report zwischen 1970 und 1992 ver-
zwolffachten und bis 1997 noch ein-

mal verdreifachten (Vgl. Retallack
2004, S. 284f).

Weltweit stieg das Volumen der FDI
von 380 Milliarden US-Dollar im
Jahr 1950 auf 5,86 Billionen US-Dol-
lar im Jahr 1997, was einen Anstieg
um das Fiinfzehnfache bedeutet und
die zunehmende weltweite Verflech-
tung untermauert (Vgl. Retallack /
Sobhani 2004, S. 370).

Diese knappe Darstellung zeigt nur
ein grobes und unvollkommenes Bild
von einigen direkten Auswirkungen
der Globalisierung und entsprechen-
der Politiken. Zahlreiche weitere Fol-
gen werden im weiteren Verlauf der
Arbeit thematisiert.

2.2 Nachhaltige Entwicklung

Die Urspriinge — der Club of Rome
und der Brundtland-Bericht

Es gibt unterschiedliche Auffassun-
gen dariiber, wann das Konzept der
nachhaltigen Entwicklung entwickelt
wurde. Einunbestrittener Meilenstein
war die Veroffentlichung der Studie
Limits to Growth durch den Club of
Rome’ im Jahr 1972. Diese Studie, die
auch als Urstudie der nachhaltigen
Entwicklung bezeichnet und nach ih-
rem Herausgeber oft Meadows Studie
genannt wird, zeigt verschiedene Zu-
kunftsszenarien tiber die Erde. Dabei
werden die physischen Grenzen, de-
nen das Leben unter gegebenen und
zu erwartenden Lebensverhiltnissen
und Handlungen auf der Welt ausge-
setzt ist, deutlich. Die skizzierten, ne-
gativen Entwicklungen sind vor allem
Folge des exponentiellen Charakters
der kritischen Wachstumsgrofien wie
Bevolkerung, Umweltzerstérung und
Rohstoffabbau. (Vgl. Harborth 1991,
$.23)

Ein weiterer zentraler Meilenstein
war die Veréffentlichung des so ge-
nannten Brundtland-Berichts mit
dem Titel ,Unsere gemeinsame Zu-
kunft’ (,Our Common Future’) durch
die WCED im Jahr 1987. Der Brundt-

5 Der Club of Rome ist eine Organisation, die einen
globalen Gedankenaustausch zu verschiedenen
internationalen politischen Fragen betreibt.

land-Bericht® fihrt in das Konzept
der nachhaltigen Entwicklung ein
und fasst die zentralen weltweiten
Probleme von Umwelt und Entwick-
lung zusammen. Eine grundlegende
Erkenntnis des Berichts ist die Aner-
kennung der globalen Krise: ,,Es gibt
keine Umweltkrise, keine Entwick-
lungskrise und keine Energiekrise -
sie alle sind Teil einer einzigen Kri-
se“ (Hauff 1987, o. S. zit. n. Szerenyi
1999, S.8).

Aus der Erkenntnis zur globalen
Krise ldsst sich ableiten, dass die
Ursachen fiir die Weltprobleme um-
fassend sind und dass eine Umkehr
aktueller Entwicklungstrends weit
reichende, alle gesellschaftlichen Be-
reiche beriihrende Anderungen um-
fassen miisste. Zur Losung wird als
anzustrebender  Entwicklungspfad
die nachhaltige Entwicklung als eine
,Verschmelzung von Okologie und
Okonomie zu einem Netz von Ursa-
che und Wirkung“ (Hauff 1987, S. 5)
angegeben.

Begrifflichkeit

Weltweit existiert eine unzahlbare
Anzahl verschiedener Definitionen
des urspriinglichen aus dem Engli-
schen stammenden Begriffs ,sustai-
nable development, der in deutscher
Sprache zumeist mit ,nachhaltiger
Entwicklung’ tbersetzt wird. Wort-
lich bedeutet der Begrift soviel wie
,bewahrende Entwicklung, es wer-
den jedoch auch andere Uberset-
zungen wie ,dauerhafte Entwicklung’
oder ,zukunftsfihige Entwicklung’
benutzt. Eine passende Ubersetzung
wird dabei oftmals als Problem ange-
sehen, nicht zuletzt wegen der Dop-
peldeutigkeit des Begriffs ,nachhal-
tig’ in der deutschen Sprache. Die am
hiufigsten verbreitete Definition ist
die der WCED aus dem Brundtland-
Bericht. (Vgl. Szerenyi 1999, S.6 ft. )

Hier wird nachhaltige Entwicklung
bezeichnet als ,eine Entwicklung,
die die Bediirfnisse der Gegenwart
befriedigt, ohne zu riskieren, dass
kiinftige Generationen ihre eigenen
Bediirfnisse nicht befriedigen kon-

6 Benannt nach der Leiterin der Kommission und friihe-
ren norwegischen Premier- und Umweltministerin Gro
Harlem Brundtland.
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nen“ (Hauff 1987, S.46 zit. n. ebd.,,
S.9,). Aus dieser Definition, welche
der vorliegenden Arbeit zu Grun-
de liegen soll, ergeben sich unter-
schiedliche Anforderungen an eine
nachhaltige Entwicklung, welche im
folgenden Abschnitt knapp erldutert
werden’.

Darstellung des Konzepts der
nachhaltigen Entwicklung

Beim Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung handelt es sich um eine
grundlegende Kritik an der gegen-
wirtigen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung. Dabei zielt
es darauf ab, Ziele und Strategien
zu formulieren, welche die 6kologi-
schen, sozialen und 6konomischen
Probleme unserer Zeit 16sen sollen.
Die drei genannten gesellschaftlichen
Bereiche werden auch als Zieldimen-
sionen einer nachhaltigen Entwick-
lung bezeichnet. Dabei sollen 6ko-
logische, soziale und 6konomische
Ziele als die drei wesentlichen Ziel-
bereiche der Gesellschaft im Rahmen
eines ganzheitlichen Ansatzes gleich-
berechtigt behandelt werden.

Die zu Grunde liegenden Definition
aus dem Brundtland-Bericht bein-
haltet dabei zwei wichtige Aussagen.
Mit der Formulierung, dass eine
nachhaltige Entwicklung die Bediirf-
nisbefriedigung sowohl der heutigen
als auch zukiinftiger Generationen
gewihrleisten soll, werden die Prin-
zipien der intragenerativen und in-
tergenerativen Gerechtigkeit formu-
liert. So leiten sich aus der Definition
folgende Forderungen an eine einzu-
schlagende Entwicklung ab:

» Die starken Unterschiede zwi-
schen Arm und Reich miissen be-
seitigt werden.

» Wohlstand innerhalb der heutigen
und zukiinftiger Generationen ist
gerecht zu verteilen.

» Grundbediirfnisse miissen welt-
weit befriedigt werden.

» Um zukiinftigen Generationen die
Moglichkeit der Bediirfnisbefrie-

7 Im Rahmen dieser Arbeit soll zusatzlich zum Begriff
der nachhaltigen Entwicklung auch die Ubersetzung
‘zukunftsfahige Entwicklung’ benutzt werden. Dies
liegt darin begriindet, dass sich der Begriff oft insbe-
sondere auf zukiinftige Entwicklungen bezieht und
die Aussage im Einzelfall so klarer wird.

digung zu ermdglichen, muss der

natiirliche Kapitalstock aufrecht

erhalten werden.
Aus diesen Forderungen lassen sich
noch keine konkreten Handlungsauf-
trage ableiten. In der Literatur sowie
in wissenschaftlichen Kreisen beste-
hen unterschiedliche Auffassungen
iiber einzuschlagende Wege. Die Un-
terscheidung zwischen starker und
schwacher Nachhaltigkeit und sich
daraus ergebende Annahmen iber
die Substituierbarkeit des natiirlichen
Kapitals sind dabei wichtige Aspekte.
Zudem handelt es sich bei Begriffen
wie ,Bediirfnissen’ oder ,Gerechtig-
keit’ um Worthiilsen, welche einen
breiten Interpretationsspielraum er-
lauben. Die gesellschaftlichen Vor-
stellungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung sind keineswegs objektiv zu
betrachten und entsprechend kont-
rovers. (Vgl. Szerenyi 1999, S. 4 ff.)

Einige Forderungen an die Entwick-
lung der drei Dimensionen der Nach-
haltigkeit konnen jedoch als Konsens
gesehen werden.

» Eine nachhaltige 6kologische Ent-
wicklung zielt darauf ab, die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushalts
dauerhaft aufrecht zu erhalten.
Somit ist eine Entwicklung an-
zusteuern, welche das dauerhafte
Funktionieren von Okosystemen,
Material- und Energiekreisldufen
sichert. Dies bedeutet eine behut-
same Nutzung von Ressourcen
und begrenzte Schadstoffemis-
sionen. Dabei ist nicht nur die
Aufnahmefihigkeit der Umwelt
entscheidend, sondern auch deren
produktives Potential sowie deren
asthetische- und Erholungsfunk-
tion.

» Eine nachhaltige soziale Ent-
wicklung stellt gesellschaftliche
Wertvorstellungen dar. Als Ziele
konnen dabei Gerechtigkeits-
vorstellungen wie sozialer Aus-
gleich, soziale Stabilitit oder die
Sicherung von Grundwerten wie
Menschenwiirde, Lebensqualitit,
Frieden, Freiheit, Gesundheit, Ge-
rechtigkeit und Sicherheit genannt
werden. Auch Erwerbstitigkeit
und -fahigkeit, Teilhabe an der ge-
sellschaftlichen Wohlfahrt und an

gesellschaftlichen Entscheidungs-
prozessen sind wichtige Ziele.
Eine Entwicklung kann nur dann
als sozial nachhaltig betrachtet
werden, wenn diese tiber mehrere
Generationen hinweg die genann-
ten Werte sichert.

» Eine nachhaltige o6konomische
Entwicklung beinhaltet ein ange-
messenes wirtschaftliches Wachs-
tum iber mehrere Generationen
hinweg, wobei die Meinungen
tiber ein solches weit auseinander
gehen. Notwendig hierfiir ist eine
Verbesserung der wirtschaftlichen
Gesamtsituation, um Beschafti-
gung, soziale Sicherungssyste-
me, Pro-Kopf-Einkommen und
Staatsverschuldung in eine positi-
ve Richtung zu beeinflussen. (Vgl.
ebd., S. 15 ff)

Es wird schnell deutlich, dass zwi-
schen den Zielbereichen zwangswei-
se Wechselbeziehungen und Ziel-
konflikte bestehen. Dadurch gestaltet
sich die Suche nach konkreten po-
litischen Strategien zur Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung als
duflerst schwierig.

Internationale Konferenzen zur
Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung

Eine Operationalisierung des Kon-
zepts nachhaltige Entwicklung wurde
verstirkt seit der UN-Konferenz tiber
Umwelt und Entwicklung (United
Nations Conference on Environment
and Development, UNCED) in Rio
de Janeiro im Jahr 1992 in Angrift
genommen. Dabei handelt es sich
um die wohl bekannteste Konferenz
im Zusammenhang mit nachhal-
tiger Entwicklung. Ihre besondere
Bekanntheit verdankt die UNCED
der Agenda 21, einem ihrer fiinf Ab-
schlussdokumente. Dabei handelt es
sich um eine von mehr als 170 Staa-
ten unterzeichnete politische Wil-
lenserklarung zur Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung. Neben
der Agenda 21 wurde auf der Kon-
ferenz die Klimarahmenkonvention
als Basis des Kioto-Protokolls von
vielen Staaten unterschrieben. Auf
der UNCED stand der Begriff nach-
haltige Entwicklung erstmals im Mit-
telpunkt, doch bereits zuvor erfolgte
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auf zahlreichen Konferenzen eine
Auseinandersetzung mit dhnlichen
Themen oder zumindest Teilaspek-
ten einer nachhaltigen Entwicklung.
In der Folgezeit der UNCED kam es
zu weiteren bedeutenden Konferen-
zen, wie der Konferenz zu Bevolke-
rung und Entwicklung in Kairo 1994,
dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen
1995, Habitat II in Istanbul 1996 mit
dem Schwerpunkt auf Siedlungs-
wesen sowie den Folgekonferenzen
der UNCED in New York 1997 und
Johannesburg 2002. Bei diesen Kon-
ferenzen wurden zahlreiche unter-
schiedliche Willenserkldrungen und
Abkommen unterschrieben und Um-
setzungsstrategien erstellt. Stets lag
diesen die Idee weltweit einheitlicher
Regeln zu Grunde, denen sich nach
Moglichkeit alle Staaten freiwillig
unterwerfen und welche die Umset-
zung einer nachhaltigen Entwicklung
ermdglichen sollten. (Vgl. Aachener
Stiftung 2003, o. S.)

Formulierung der ersten Leitfrage
Inhaltlich stehen Globalisierung und
nachhaltige Entwicklung in einem
engen Zusammenhang. Beide Begrif-
fe sind in der globalen Politikarena
auflerst priasent und befassen sich
mit globalen Zusammenhingen und
Aspekten. Dabei kommt es oft zu ei-
ner inhaltlichen Reduzierung beider
Begriffe. Nachhaltige Entwicklung
wird oft mit 6kologischen Aspek-
ten gleichgesetzt, wihrend Globali-
sierung vor allem auf 6konomische
Aspekte reduziert wird. Nachhaltige
Entwicklung kann allerdings als Ant-
wort auf die Globalisierung gesehen
werden. Denn durch das verstirkte
Aufkommen von Problemen im Zu-
sammenhang mit der Globalisierung
wurde das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung als Antwort auf diese
Probleme gefasst. Dieses stellt Forde-
rungen an eine Entwicklung, denen
die Globalisierung bisher nicht ge-
recht wird. (Vgl. Konter 2005Db, S. 2)

Bisherige Ansitze und Strategien zur
Umsetzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung vermochten jedoch nicht,
entscheidende Anderungen herbei-
zufiihren. Zum einen blieben die
gestellten Forderungen oft auf einer
unkonkreten und abstrakten Ebene,

zum anderen fehlte es ihnen an po-
litischer Verbindlichkeit und oft auch
an der notwendigen Konsequenz.
Gemeinsam haben die politischen
Versuche jedoch, dass sie Wege fiir
eine nachhaltige Entwicklung inner-
halb des bestehenden Systems - also
einhergehend mit dem bestehenden
globalen Wirtschafts- und Handels-
system - suchen. Ob eine solche
Vereinbarkeit jedoch grundsitzlich
funktionieren kann, ist durchaus zu
hinterfragen. Zahlreiche Experten
stiitzen die Auffassung, ,dass Nach-
haltigkeit in einer wachstumsorien-
tierten, globalisierten Wirtschaft ein
,Unmoglichkeitstheorem’ “ (Korten
2004, S. 71) ist. Diese Frage soll im
kommenden Teil der vorliegenden
Arbeit untersucht werden. Die Leit-
frage, der dabei nachgegangen wer-
den soll, lautet:

Ist Globalisierung, welche auf
den Prinzipien des Freihandel
und eines integrierten Welt-
markts basiert, grundsdtzlich
mit einer nachhaltigen Entwick-
lung zu vereinbaren?
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Die negativen Folgen der Globalisierung

Zur Beantwortung der Fragestellung
sollen in diesem Teil der Arbeit ver-
schiedenen Aspekte zusammengetra-
gen werden, welche als direkte Folgen
der Globalisierung angesehen wer-
den konnen, allerdings im Hinblick
auf eine nachhaltige Entwicklung als
problematisch anzusehen sind. Eine
Auseinandersetzung mit 6kologi-
schen, sozialen und 6konomischen
Folgen analog zu den Dimensionen
der Nachhaltigkeit scheint nicht
zweckmiflig, da die verschiede-
nen, zu beobachtenden Phénomene
grundsitzlich mehrere Dimensionen
umfassen. Daher erfolgt die Ausein-
andersetzung an dieser Stelle anhand
inhaltlich abgrenzbarer Themen, de-
nen in der Literatur eine grofle Be-
deutung zugemessen wird.

Bei diesen Themen handelt es sich im

einzelnen um:

» Grundlegende Mechanismen

» Ubertragung nicht nachhaltiger
Lebensstile

» Die Macht multinationaler Kon-
zerne

» Die geplante Spaltung zwischen

Industrie- und Entwicklungsldn-
dern

» Zunahme von Armut und gesell-
schaftlicher Spaltung

» Folgen der Globalisierung fiir
Umwelt und Klima

» Die Begrenztheit fossiler Energie-
trager

3.1 Grundlegende
Mechanismen

In Kapitel ,Beobachtete Entwick-
lungen durch die Globalisierung®
wurde bereits dargelegt, dass einige
der angestrebten Ziele neoliberaler
Politiken erreicht werden konnten.
Gleichzeitig zeigt sich jedoch, dass
die 6konomischen Theorien, auf wel-
chen die Denkweise des Liberalismus
basiert, zwangsweise auch zu prob-
lematischen Entwicklungen fiihren.
Ein grundlegender Kritikpunkt ist,
dass sich Nationalstaaten durch den
weltweiten Wettbewerb der Stand-
orte untereinander in einem Dilem-
ma befinden: Vor dem Hintergrund
weltweiter Konkurrenz liegt ihr Be-
streben darin, moglichst attraktive
Standortbedingungen zu schaffen,
um mit anderen Standorten zumin-
dest mithalten zu konnen. Dabei ver-
schlechtert jede Art von staatlicher
Regulierung, die einschrinkende
oder restriktive Wirkung entfaltet,
die eigene Position im Wettbewerb.
Dabei handelt es sich jedoch oft um
sinnvolle und im gesellschaftlichen
Konsens entstandene Regelwerke

wie z. B. Kiindigungsschutz und Um-
weltauflagen. Als Folge zunehmen-
der Deregulierung ist ein weltweiter
~Wettlauf nach unten (Retallack
2004, S. 291) in Bezug auf Standards
und Regulierungen zu beobachten.
Die erhofften Standortvorteile gegen-
tiber Wettbewerbern stellen sich da-
bei selten ein. Durch entsprechendes
Handeln der Konkurrenz werden die
Bestrebungen einer Besserstellung
konterkariert. (Vgl. Morris 2004, S.
164 ff.)

Gleichzeitig gehen durch die Dere-
gulierung wichtige Instrumente ver-
loren, welche zum Erreichen einer
nachhaltigen Entwicklung unaus-
weichlich sind. Sie bewirkt u. a. nega-
tive Auswirkungen auf den Arbeits-
markt, gesellschaftliche Spaltung und
okologische Zerstérung, wie an spi-
terer Stelle noch verdeutlicht wird.

Ein weiteres grundsitzliches Prob-
lem der Globalisierung liegt in der
bewusst angestrebten und auch er-
reichten Spezialisierung. Diese - im
Fall vieler Entwicklungslidnder oft im
Rahmen von SAP auferlegte - Kon-
zentration ganzer Volkswirtschaften
auf wenige Giiter macht ganze Staa-
ten abhingig und verwundbar. Hier
besteht u. a. die Gefahr, dass sich
andere Standorte auf die Herstellung
gleicher oder &hnlicher Produkte
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(Substitute) konzentrieren, was nicht
selten der Fall ist. Dadurch kommt es
zu einem vergroflerten wenn nicht
sogar Uberangebot, was unweiger-
lich zu einem Preisverfall fithrt und
Existenz gefahrdend wirkt. Um die
Zahlungsfahigkeit zu sichern reagie-
ren die betroffenen Staaten oft mit
radikalem Export des jeweiligen Guts
oder der jeweiligen Ressource. (Vgl.
Bello 2004b, S. 194f; Sachs 2004, S.
404.)

Dabei wird deutlich, dass die Logik
des Freihandels eigenen Gesetzen
folgt. Sachs nennt diesen Wider-
spruch auch ,das alte Gesetz, dass
der Markt nicht den Bediirfnissen
der Menschen, sondern der Kaufkraft
folgt® (Sachs 2004, S. 413)%.

Zusammenfassend ldsst sich somit
folgern, dass grundlegende Mecha-
nismen der Globalisierung - das
Herabsetzen sinnvoller Standards
fiir Menschen und Umwelt, die Ver-
wundbarkeit ganzer Staaten oder
die sinnlose Uberproduktion von
Grundgiitern - einer nachhaltigen
Entwicklung deutlich entgegenste-
hen.

3.2 Ubertragung nicht
nachhaltiger Lebensstile

Ein grundlegender Kritikpunkt an
der Globalisierung ist die Ubertra-
gung von Lebens- und Konsumstilen
aus den Industrielindern auf ande-
re Teile der Welt. Diese Ausweitung
von Werten und Ideologien ging
und geht mit Prozessen wie Koloni-
alisierung, freiem Welthandel und
Mediatisierung einher. So hat die
Globalisierung nicht nur zu einer
Ubertragung institutioneller und
wirtschaftlicher Modelle, sondern
auch zur kulturellen Homogenisie-
rung beigetragen. Heute kann von ei-
ner Hegemonie des gesellschaftlichen
Entwicklungsmodells der westlich
orientierten Industrielinder gespro-
chen werden. Dazu gehort auch eine
Durchsetzung dort herrschender
Entwicklungsvorstellungen wie Mo-
dernitit, Fortschritt, Wachstum und

8 Der Aspekt der Abhédngigkeit von nichtbeeinfluss-

baren Prozessen auf dem Weltmarkt wird an spéterer
Stelle unter Punkt 4.3.1 noch detailliert thematisiert.

entsprechender ~ Wertvorstellungen
wie materieller Wohlstand, Freiheit
und Individualismus. Zudem setzen
sich entsprechende, konsumorien-
tierte Lebensstile zunehmend durch.
Grofle Unternehmen haben vor dem
Hintergrund stagnierender Absatz-
zahlen auf den heimischen Mirkten
in der Handelsliberalisierung die
Moglichkeit gefunden, ihre Produkte
in allen Teilen der Welt zu verkaufen.
Auch Ansichten z. B. iiber Ernih-
rung, Kunst, Mode oder Schonheit
werden in diesem Zusammenhang
- insbesondere durch Werbung fiir
entsprechende Produkte und die Me-
dien - bis in die entlegensten Winkel
der Welt iibertragen. Die Kritik an
dieser Entwicklung bezieht sich zum
einen auf die Entwertung lokaler Tra-
ditionen und Kulturen. Diese bleiben
oft lediglich als ,Folklore, ,regionale
Besonderheit’ oder als ,regionales
Profil’ bestehen. Ein Nichtanpassen
der eigenen Kultur an das globale
System kann dabei einer erfolgreiche
Partizipation am Wohlstand entge-
genstehen. (Vgl. ATKINSON 2003,
S. 9; ATKINSON 2005, o. S.; KONTER
2005a, S. 9 ff))

Im Hinblick auf eine nachhaltige Ent-
wicklung ist jedoch noch bedeuten-
der, dass die iibertragenen Lebens-
und Konsumstile keineswegs als
nachhaltig bezeichnet werden kon-
nen. Es ist heute unumstritten, dass
die Produktions- und Lebensweise in
den ,modernen Industriegesellschaf-
ten des Nordens, d.h. die Kultur der
Industrieldnder, in erster Linie fir
die globale Ressourcenverschwen-
dung und -erschopfung und fiir die
globale Umweltkrise verantwortlich
sind. (Vgl. Konter 2005b, S. 2 ff.)

Ein Blick auf die ressourcen- und
energieaufwendigen Lebensweisen
der Menschen in den Industrieldn-
dern belegt diese Annahme: Nur 20
% der Weltbevolkerung - und dabei
handelt es sich vornehmlich um die
Bevolkerung der Industrielinder -
sind fiir rund 80 % des weltweiten
Ressourcenverbrauchs  verantwort-
lich. Es sind vor allem diese 20 %
der Weltbevolkerung, welche durch
Uberkonsum, Verschwendung von
Giitern, Automobilitit, Luftverkehr

u. v. m. gleichzeitig den grofiten Teil
an Schadstoffen und Emissionen ver-
ursachen. (Vgl. Korten 2002, S. 63)

Besonders die  Schadstoffemissi-
onen geben Aufschluss tber die
Unnachhaltigkeit  entsprechender
Lebensweisen. Ein US-Biirger setzt
im Durchschnitt ca. 5.500 kg Stein-
kohleniquivalent frei, wobei der als
akzeptierbare Wert bei rund 500 kg
liegt (Vgl. Gresh et al 2006, S. 82).
Wihrend die USA nur etwa 4 % der
Einwohner stellen, sind sie fir rund
25 % des Weltdlverbrauchs verant-
wortlich (Vgl. International Forum
on Globalization 2002, S.154).

Durch die Ausweitung von Lebens-
weisen der Menschen aus den Indus-
trielaindern werden nicht nachhaltige
Lebensstile in vielen Teilen der Welt
ibernommen. So nimmt beispiels-
weise die Automobilisierung in neu
industrialisierten Staaten wie Std-
korea oder Thailand stark zu. Zu Be-
ginn der Neunzigerjahre waren hier
jahrliche Zuwachsraten von 25 bzw.
40 % zu verbuchen, was, abgesehen
von vielen anderen negativen Folgen,
eine erhebliche Luftverschmutzung
sowie einen negativen Einfluss auf
das Klima zur Folge hatte. (Vgl. Re-
tallack 2004, S. 286)

3.3 Die Macht transnationaler
Konzerne

Die besondere Rolle der TNK bei
der Globalisierung wurde bereits
angeschnitten. Wie erwéhnt, ist eine
verstirkte Herausbildung  multi-
nationaler Unternehmen im Zuge
der Globalisierung zu beobachten.
Durch zunehmende Konkurrenz und
den Zwang zu mehr Effizienz und
Wachstum im verschirften Wettbe-
werb kommt es zu Konzentrations-
prozessen auf Grund von Fusionen
oder Ausschalten der Konkurrenz.
Hierdurch entstehen immer grofiere,
flexiblere und oft nicht einem ein-
zelnen Nationalstaat zuzurechnende
Groflunternehmen. (Vgl. Retallack
/ Sobhani 2004, S. 378 und Morris
2004, S. 164 fF.)
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Die Tatsache, dass 1997 51 der 100
grofiten  Wirtschaftseinheiten der
Welt Unternehmen und nicht Natio-
nalstaaten waren, gibt einen Einblick
in die Bedeutung dieser Konzerne
(Retallack 2004, S. 291). Gerade ein-
mal 1 % dieser TNK gehort die Hilfte
aller auslandischen Direktinvestiti-
onen der Welt (Vgl. Clarke 2004, S.
110). Die Einnahmen von General
Motors und Ford tbertreffen dabei
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) aller
afrikanischer Staaten stidlich der Sa-
hara. Die Beispiele von Agrarkonzer-
nen wie Cargill oder Pepsico, die welt-
weit rund 70 % des Welthandels mit
Nahrungsmitten kontrollieren® un-
terstreicht die enorme Macht dieser
Konzerne. (Vgl. Retallack / Sobhani
2004,S. 372 fI.). Wihrend die Theo-
rien der Globalisierung Wettbewerb
predigen, werden gleichzeitig Kon-
zentrationen von Macht und markt-
beherrschende Stellungen sichtbar
(International Forum on Globalizati-
on 2002, S. 123). Wihrend National-
staaten in ihrer Handlungsfihigkeit
immer starker eingeschrinkt werden,
machen wenige ,Global Players’ ihre
Macht geltend und koénnen Politik
und globale Okonomie steuern. Da-
bei sind Unternehmen, anders als
gewihlte Regierungen, grundsitzlich
nicht demokratisch legitimiert und
haben folglich auch keine morali-
schen Verpflichtungen. IThr einziger
Auftrag besteht darin, ihre eigenen
Gewinninteressen und die ihrer Ak-
tiondre durchzusetzen. Dabei werden
Standorte untereinander ausgespielt
und so der dargestellte globale ,Wett-
lauf nach unten (Retallack 2004, S.
291) gefordert (Vgl. Clarke 2004, S.
110; Mander 2004, S. 132 ft.).

Zudem werden Wirtschafts-, Steuer-
und Soziapolitiken mafigeblich von
méchtigen Unternehmen und ihren
Lobbies beeinflusst. Die Wahlkamp-
funterstiitzungen fir die beiden gro-
en Parteien in den USA sind ein be-

9 der erstgenannte Konzern kontrolliert allein 60 % des
weltweiten Getreidehandels.

10  Dennoch muss von einer soziale Verantwortung
gesprochen werden, welche Unternehmen haben
und der sie versuchen, gerecht zu werden. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere der Ansatz Corpo-
rate Social Responsibility von Bedeutung. Auch wenn
keine weitere Auseinandersetzung mit diesem Ansatz
geschehen soll, wird darauf hingewiesen, dass dessen
Moglichkeiten als sehr beschrénkt gelten kdnnen.

kanntes Beispiel daftir' (Vgl. Sachs
2004, S. 402).

Entscheidend ist auch der Einfluss
der TNK auf internationale Abkom-
men. Die Konzerne - oftmals von
michtigen Lobbies vertreten - spie-
len dabei eine zentrale Rolle und ver-
suchen, die Handelsbedingungen zu
ihren Gunsten zu beeinflussen. (Vgl.
Retallack / Sobhani, S. 374)

Besonders die WTO wird hiufig als
Instrument von méchtigen Unter-
nehmen angesehen, ihren Interessen
Gewicht zu verleihen. Dies zeigt sich
z. B. darin, dass Nationalstaaten bei
wichtigen Verhandlungen nicht von
politischen Vertretern, sondern von
Anwilten der in ihnen beheimate-
ten Unternehmen vertreten werden.
(Vgl. Bello 2004a, S. 54 und Retallack
/ Sobhani 2004, S. 379)

Somit lasst sich schlussfolgern: Die
TNK spielen in der heutigen Glo-
balisierung eine zentrale Rolle, sind
treibende Kraft und Hauptgewinner
zugleich. Daher wird oft auch der
Begriff ,Corporate Globalization®
(Carr 2004, S. 1) benutzt. Es scheint
unwahrscheinlich, dass eine Gesell-
schaft als nachhaltig bezeichnet wer-
den kann, wenn die fiir sie geltenden
Regeln von Unternehmen gemacht
werden, die nur sich selbst verpflich-
tet sind (Vgl. International Forum on
Globalization 2002, S. 122f).

3.4 Die geplante Spaltung
zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslandern

Durch die Prozesse der Globalisie-
rung ist eine verstirkte Spaltung der
Welt in Gewinner und Verlierer zu
beobachten. Diese hat unterschied-
liche Auspragungen, fiir welche im
einzelnen wiederum unterschiedliche
Ursachen bestehen. Eine besondere
Ausprigung ist die rdumliche Spal-
tung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern. Wahrend einige
Regionen und Nationen erfolgreich
in den Weltmarkt integriert sind
und an Wohlstand und Wachstum
partizipieren konnen, bleibt anderen

11 Dabei wird als Gegenleistung fiir die Zuwendungen
ein entsprechendes Mal3 an Loyalitdt und eine den
eigenen Interessen entsprechende Politik erwartet.

Staaten oder Regionen dieser Zugang
verwehrt. Trotz Anstrengungen zur
»nachholenden =~ Modernisierung“
seitens vieler Entwicklungslander
wichst diese Spaltung stetig an. (Vgl.
Konter 2005a, S. 11 ff.)

Dass die Ursachen fiir diese unglei-
che und ungerechte Entwicklung mit
der Globalisierung zusammenhin-
gen, wurde bereits bei der Auseinan-
dersetzung mit ihrer geschichtlichen
Entwicklung deutlich (siehe auch
Gliederungspunkt 2.1.3). Die Un-
gleichheiten sind als Folge des strate-
gischen Handelns der Industrielander
zur Ausweitung der eigenen Macht
- zundchst durch Handelsreisen
und Kolonialismus, spéter durch die
Schaffung des heutigen institutionel-
len Rahmens - zu verstehen. Fehlen-
de politische Stabilitdt und staatliche
Kapazitit, notwendige Grundvoraus-
setzungen zu schaffen, haben es vie-
len ehemaligen Kolonien nach ihrer
Unabhingigkeit unmoglich gemacht,
in einem sich herausbildenden glo-
balen Wirtschaftssystem erfolgreich
bestehen zu koénnen. So konnten
diese Staaten weder die notwendigen
infrastrukturellen Voraussetzungen
schaffen, noch ihre heimische Wirt-
schaft auf andere Weise ausreichend
unterstiitzen, wie es viele Industrie-
lander taten. Spater wurden vor allem
die Organisationen IWF, Weltbank
und GATT bzw. WTO genutzt, um
den heutigen Industrieldndern sowie
den in ihnen beheimateten TNK eine
Durchsetzung der eigenen Interessen
zu ermoglichen. (Vgl. BELLO 2004a,
S. 42 ff.; BELLO 2004b, S. 192 ff.; KOor-
TEN 2004, S. 60 ff.)

Das gemeinsame Vorgehen der drei
Organisationen im Sinne neolibera-
ler Politikleitlinien - bereits auf der
ersten Sitzung der neu gegriindeten
WTO in Singapur im Jahr 1996 oftizi-
ell erklart - hat die Vormachtstellung
der Industrielinder aufrecht erhal-
ten oder sogar ausgebaut. (Vgl. Bello
2004a, S. 33 und Brand et al 2000, S.
103)

Ein Blick auf das Vorgehen der ge-
nannten Organisationen gibt einen
Eindruck tber die Art und Weise,
wie Interessen einseitig reprasen-
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tiert werden. In der WTO werden
beispielsweise formal alle Entschei-
dungen einstimmig und per Konsens
aller Mitglieder gefillt. In der Praxis
werden diese jedoch in geheimen Ab-
sprachen der méachtigsten Mitglieder
untereinander - so genannten ,Green-
Room-Discussions’ - vorbereitet oder
Staaten unter Druck gesetzt bzw. mit
Zuwendungen iberzeugt. Folglich
sind es letztendlich wenige, méchtige
Staaten und die in ihnen beheimate-
ten TNK, welche Entscheidungen von
weltweiter Bedeutung treffen. Auf
diese Weise lassen sich widerspriich-
liche WTO-Entscheidungen, wie die
Tolerierung hoher Subventionen der
Landwirtschaft der EU und der USA,
erklaren'%. (Vgl. Atkinson 2005, o. S.;
Bello 2004a, S. 60 ff.)

IWF und Weltbank haben die Spal-
tung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern vor allem mit den
SAPbzw. seit 1999 den Poverty Reduc-
tion Strategy Papers (PRSP) vorange-
trieben. Insbesondere die Ergebnisse
der SAP konnen in Bezug auf erklarte
Ziele wie Wirtschaftswachstum und
Armutsbekdampfung als erfolglos an-
gesehen werden. Nach Aussage des
Berichts der Melzer Commission®
haben diese vor allem Stagnation,
Armut und wachsende Ungleichheit
hervor gebracht (Bello 2004a, S. 32)
und oftmals die Moglichkeit einer ei-
genstandigen Entwicklung fir Staa-
ten verhindert. Gleichzeitig haben sie
den Industrielaindern durch die Be-
schrinkung des staatlichen Einflus-
ses, die Privatisierung staatlicher Un-
ternehmen und die Aufhebung der
Beschrankungen fiir auslidndische In-
vestitionen Einfluss auf Schliisselbe-
reiche der nationalen Wirtschaft er-
laubt. Durch den Abbau schiitzender
Handelsbeschrinkungen im Rahmen
dieser Programme wurden den Oko-
nomien der Industrieldnder zusitz-
liche Absatzmirkte und Zugang zu
Rohstoffen geschaffen. Die entspre-
chenden Staaten hingegen verloren

12 Diese versto3en gegen die Ideologie eines freien
Marktes mit gleichen Regeln fuir alle Akteure und fu-
gen vielen Entwicklungsldndern erheblichen Schaden
zu.

13 Der offizielle Name der Kommission lautet Interna-
tional Financial Institution Advisory Commission. Die
Kommission wurde vom US Congress eingesetzt, um
die Auswirkungen der Politiken von IWF und Weltbank
zu untersuchen.

ihre Unabhingigkeit und wurden zu-
nehmend abhingig von den Méchten
des Nordens und den TNK.

Somit sprechen die Vorgehenswei-
sen von WTO, IWF und Weltbank
eindeutig dafiir, dass die Organisa-
tionen hauptsichlich Interessens-
organisationen der Industrieldnder
und der in ihnen beheimateten TNK
sind". Anlésslich dieser ,,heimlichen,
strategischen Ziele“ (Bello 2004b, S.
201) wird mitunter auch von einer
versteckte Agenda, welche sich hinter
den offiziellen Zielen verbirgt, ge-
sprochen. (Vgl. ebd., S. 196 ff.)

Es wird deutlich, dass die rdumliche
Spaltung der Welt von Beginn der
Globalisierung an systematisch vo-
rangetrieben wurde und auch heute
durch Organisationen, deren Geschi-
cke von den Industrieldndern geleitet
werden, institutionalisiert ist (Vgl.
Bello 2004a, S. 82; Bello 2004b, S. 196
ff.) Die Folgen dieser Spaltung lassen
sich anhand verschiedenster Kenn-
zahlen wie Pro-Kopf-Einkommen,
BIP oder durchschnittliches Wirt-
schaftswachstum bestétigen'. Diese
geben jedoch nur ein unvollstindiges
Bild iiber die wahre Armut der Men-
schen ab. Der von der UN entwickel-
te Human Development Index (HDI)
gibt dabei Aufschluss iiber die realen
Ungleichheiten sowie die tatsichli-
chen Folgen fiir die Menschen. Dabei
werden z.B. der Zugang zu Giitern,
Bildung oder Gesundheit bemessen.
Hier bestatigt sich die ausgespro-
chene Diskrepanz zwischen Indust-
rie- und Entwicklungsldndern. (Vgl.
United Nations Development Pro-
gramme 2005, S. 219 f.)

3.5 Zunahme von Armut und
gesellschaftlicher Spaltung

Der vorangegangene Abschnitt be-
zog sich auf die Spaltung zwischen

14 Auch die Tatsache, dass die wichtigsten Positionen
beider Organisationen traditionell von einem US-
Amerikaner (Weltbank) und einem Europder (IWF)
besetzt werden sowie die Dominanz der Stimmrechte
der Industrielander analog zu ihrem Anteilseigentum
untermauern diesen Sachverhalt (Bello 2004b, S. 60
ff.).

15 So leben z.B. die drmsten 20 % der Weltbevolke-
rung fast ausschlief3lich in Entwicklungslandern
im sudlichen Teil Afrikas, Stid- und Ostasiens sowie
Lateinamerikas. (Vgl. United Nations Development
Programme 2005, S. 219 ff)

Weltregionen. Eine andere Art der
gesellschaftlichen Spaltung ist die
innerhalb von Gesellschaften und
Nationalstaaten, welche ebenfalls
durch die Globalisierung zunimmt
(Vgl. Gresh et al 2006, S. 109). Von
besonderer Bedeutung sind dabei
die weit reichenden Veranderungen
fir die Arbeitswelt. Der Zwang zur
Konkurrenzfihigkeit im verscharf-
ten, weltweiten Wettbewerb dringt
Unternehmen dazu, stindig effizien-
ter und Kosten sparender zu agieren.
Gleichzeitig wird ihnen durch Dere-
gulierung die Moglichkeit gegeben,
hierauf in entsprechender Form zu
reagieren. Auswirkungen auf die Ar-
beitswelt sind dabei u. a. die Substitu-
tion menschlicher Arbeitskraft durch
Maschinen, sinkende Lohne in vielen
Bereichen, unsichere und ausbeuteri-
sche Beschiftigungsverhiltnisse so-
wie Informalisierung und Prekarisie-
rung von Arbeit'® (Vgl. ebd, S. 110f).

Diese Probleme konnen auch durch
eine stetige Steigerung von Wirt-
schaftsvolumen und Konsumnach-
frage nicht gelost werden, da positive
Effekte durch andauernde Effizienz-
gewinne aufgezehrt werden. So konn-
te beispielsweise in Westdeutschland
gegeniiber 1960 im Jahr 1996 mit nur
noch 80 % der Arbeitsstunden der
rund 2,7fache Produktionswert ge-
schaffen werden' (Vgl. Friedrich /
Wiedemeyer 1998, S. 1 ff.).

Als Folge der steigenden Arbeitslo-
sigkeitszahlen und des zeitgleichen
Abbaus offentlicher Leistungen im
Rahmen neoliberaler Politiken ist
eine Zunahme von Armut zu ver-
zeichnen. So lebten im Jahr 2000 in
Grof3britannien 60 % und in den
Niederlanden 40 % mehr Familien
unterhalb der Armutsgrenze, als dies
1980 der Fall war. Die Globalisierung
hat somit auch in Industrielindern
zu einem Anstieg von Armut ge-
fithrt."® (Vgl. Gresh et al 2006, S. 109;

16  Die Tatsache, dass sich diese negativen Entwicklun-
gen in offiziellen Arbeitsmarktstatistiken nicht ablesen
lassen, ist dabei die Folge beschénigter und bereinig-
ter Darstellungen (Vgl. Gresh et al 2006, S. 110f) .

17  Die Zahlen sind inflationsbereinigt.

18  Selbstin den reichsten Landern der Welt leiden heute
Menschen an Nahrungsmangel Demnach haben in
den USA rund 10 % der Haushalte und damit 6,1 Mio.
Erwachsene und 3,3 Mio. Kinder keinen ausreichen-
den Zugang zu Nahrungsmitteln.
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International Forum on Globalizati-
on 2002, S. 6f)

Gleichzeitig ldsst sich die Zunah-
me von Reichtum fiir einige wenige
Menschen beobachten. Zwischen
1979 und 2001 stiegen die Einkom-
men des reichsten Zehntels der Be-
volkerung um 69 %, die des reichsten
Hundertstels sogar um 139 % an (ebd.
et al 2006, S. 45). Das reichste Fiinftel
der Weltbevolkerung erwirtschat-
ten rund drei Viertel des weltweiten
Einkommens, wobei dem gegeniiber
die drmsten 40 % gerade einmal 5 %
erwirtschaften, das drmste Fiinftel
dabei lediglich 1,5 % (Vgl. United
Nations Development Programme
2005, S. 36).

Dass sich diese gesellschaftliche Spal-
tung parallel zur voranschreitenden
Globalisierung vollzieht, verdeutlicht
die Entwicklung des Ginikoefhzi-
enten'. Wahrend dieser 1960 noch
1:30 betrug, lag er 1990 bei 1:60 und
1997 bereits bei 1:74. Wie Studien
von Weltbank und United Nations
Development Programme (UNDP)
bestatigen, hat der Wechsel zu ei-
nem offenen Handelsregime diese
Entwicklung forciert (Vgl. Brand et
al 2000, S. 11f). Die Annahme, dass
der Wohlstand, welchen die Globali-
sierung verspricht, durch so genann-
te ,Trickle-Down-Effekte zu den
Armen heruntersickern’ wiirde, hat
sich nachweislich als falsch erwiesen
(Vgl. International Forum on Globa-
lization 2002, S. 118).

Die dargestellten Ungleichheiten auf
der Welt verhindern eine Befriedi-
gung essentieller Grundbediirfnisse
fiir viele Menschen auf der Welt, wih-
rend im Verhéltnis dazu nur wenige
Menschen von steigendem Reichtum
profitieren konnen. Dieser Trend als
Folge der Globalisierung steht einer
nachhaltigen Entwicklung entgegen.

3.6 Folgen der Globalisierung
fiir Umwelt und Klima

Die Umwelt ist fir den Menschen
lebensnotwendig und ohne intakte

19  Der Ginikoeffizient misst dabei Einkommensunter-
schiede sowohl innerhalb von Volkswirtschaften
als auch zwischen ihnen. Er erfasst die Diskrepanz
zwischen dem oberen und dem unteren Bereich der
Einkommensverteilung.

Okosysteme ist ein Uberleben nicht
moglich. Heutige Entwicklungs-
trends fiihren jedoch zu einer ext-
remen Belastung der Umwelt und
einer gleichzeitig zunehmenden Er-
schopfung nicht regenerativer Res-
sourcen. Die okologischen Folgen
sind u. a. Entwaldung, der Verlust an
Biodiversitdt, Bodenerosion, Frisch-
wassermangel und Desertifikation
(Vgl. Klemme 2002, o. S.). Als eine
besonders schwerwiegende Folge der
fortschreitenden okologischen Zer-
storung ist der fortschreitende und
beschleunigte Klimawandel zu sehen.
Nach Aussage vieler Experten stellt
dieser das vielleicht grofite Problem
unser Zeit dar. Nicht umsonst ist der
Klimawandel seit einiger Zeit in den
Medien und der Wahrnehmung vieler
Menschen iiberaus prisent. Bereits
heute sind die weltweiten Durch-
schnittstemperaturen um 0,6 Grad
Celsius gegeniiber vorindustriellen
Zeiten gestiegen und die Auswirkun-
gen des Klimawandels sind deutlich
erkennbar. Sollte dieser Trend an-
halten, sind in Zukunft haufigere
und schwerere Stiirme, Sturmfluten,
Uberschwemmungen und damit die
verbundene Ausbreitung von Seu-
chen, aber auch Diirren, Missernten
und Waldsterben zu erwarten. Dabei
muss der Prozess der wirtschaftli-
chen Globalisierung als eine wichtige
Ursache fiir die skizzierten Probleme
gesehen werden. (Vgl. Retallack /
Sobhani 2004, S. 365 ft.)

Viele Folgen der Globalisierung wir-
ken sich negativ auf Umwelt und Kli-
maaus. So verrauchen z. B. der zuneh-
mende Handel und Verkehr immer
mehr fossile Brennstoffe. Dabei dient
der Handel bekanntermaflen nicht
dem Ausgleich von Liicken in der
heimischen Produktion, vielmehr ist
dieser als Folge der fortschreitenden
internationalen Arbeitsteilung und
Spezialisierung anzusehen. (Vgl. In-
ternational Forum on Globalization
2002, S. 28f; Sachs 2004, S. 406)

Ebenso wie das zunehmende Trans-
portautkommen fithrt die industrielle
Produktion selbst zu einem verstark-
ten Verbrauch von Energie. Dabei ist
zu bedenken, dass die zunehmende
Automatisierung der Produktion

nicht zuletzt als Folge des Zwangs
zur Effizienzsteigerung unter Bedin-
gungen verschirfter Konkurrenz in
einem Weltmarkt zu sehen ist. Un-
abhingig davon, ob der zunehmende
Verbrauch an Energie durch zuneh-
menden weltweiten Handel oder die
automatisierte Produktion zu Stande
kommt, hat dieser negative Folgen
fir Umwelt und Klima. Vor dem
Hintergrund, dass die Energie vor
allem aus fossilen Energietragen ge-
wonnen wird, stellt deren vermehrter
Verbrauch eine der Hauptursachen
fir den verschirften Klimawandel
dar. Gleichzeitig wirft die Abhéngig-
keit von nicht-regenerativen Ener-
gietragern die Frage nach der Dau-
erhaftigkeit von Globalisierung auf.
Dieser Punkt wird in Abschnitt 3.7
thematisiert.

Ein weiterer Prozess, welcher mit der
Globalisierung einhergeht und ne-
gative okologische Folgen mit sich
bringt, ist die Deregulierung. Wie be-
reits in Abschnitt 3.1 erldutert, stellen
einschrinkende Standards und Re-
geln unter Bedingungen eines freien
Markts und flexibler Grofiunterneh-
men einen Standortnachteil fiir Staa-
ten dar. Umweltstandrads haben ge-
nau diesen Charakter, so dass sie im
Zuge der allgemeinen Deregulierung
weltweit abgebaut wurden. (Vgl. Re-
tallack / Sobhani 2004, S. 381)

Das Fehlen ausreichend verbindli-
cher Auflagen zum Schutz der Um-
welt schldgt sich in ihrer zunehmen-
den Zerstérung nieder. Besonders die
TNK nutzen dabei die ihnen gewéhrte
Freiheit und verlagern ihre Produkti-
on dorthin, wo die Umweltauflagen
am geringsten bzw. am schlechtesten
implementiert sind. Dabei hat sich
die geographische Verteilung der
Umweltbelastung dahingehend ver-
andert, dass besonders ,schmutzige’
Industrien aus den Industrielindern
heraus in Entwicklungslidnder verla-
gert wurden, die verstirkt unter den
Folgen zu leiden haben. Nachrichten
iiber Umweltkatastrophen in Ent-
wicklungsldndern, welche zusitzlich
die heimische Bevolkerung in Mit-
leidenschaft ziehen, sind daher keine
Seltenheit. (Vgl. Sachs 2004, S. 412).
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Um die negativen Auswirkungen
der eben aufgefithrten Prozesse auf
Umwelt und Klima zu veranschauli-
chen, soll an dieser Stelle beispielhaft
die Funktionsweise der modernen
Landwirtschaft kurz erldutert wer-
den. Durch die weltweiten Speziali-
sierungsprozesse und den Zwang zu
hohen Skalenertrigen wurde und
wird die Landwirtschaft vielerorts
umstrukturiert: Zum einen ist in
vielen Staaten eine Spezialisierung
auf den Anbau einiger weniger, ex-
portfihiger ,Cash Crops® zu beob-
achten?, zum anderen wurden die
Produktionsweisen  automatisiert
und industrialisiert. Die negativen
Folgen fiir die Okosysteme beginnen
dabei bereits mit der Brandrodung
der riesigen Flachen, welche fiir die
modernen Anbaumethoden notwen-
dig sind. Die Bewirtschaftung dieser
Flachen - also die Ernte, das Pfliigen,
der Einsatz von Pestiziden, die auto-
matischen Bewiésserungssysteme etc.
— erfordert einen hohen Energieein-
satz. Diese wird vor allem aus fossi-
len Brennstoffen gewonnen, was de-
ren fortschreitende Erschopfung und
negative Umweltfolgen, insbesondere
fiir das Klima, nach sich zieht. Heu-
te werden rund 11 % (Benzin) bzw.
29 % (Diesel) des Gesamttreibstoff-
verbrauchs der USA in der dortigen
Landwirtschaft verbraucht. Dabei ist
der erhebliche Energieverbrauch der
Maschinen fiir Weiterverarbeitung
und Verpackung, fiir die Herstellung
von Pestiziden und den Transport der
Produkte noch nicht berticksichtigt.
Der zunehmende Einsatz von Che-
mikalien und Kunstdiinger, welcher
erhohte  Stickstoffoxidemissionen?,
Trinkwasserverschmutzung und das
Entstehen von Treibhausgasen (Me-
than) zur Folge hat, stellt ein weiteres
grofles Problem fiir Klima und Um-
welt dar. (Vgl. Retallack / Sobhani
2004, S. 370 fF.)

Das Beispiel der modernen Land-
wirtschaft verdeutlicht somit zusam-
menfassend, wie sich die Prozesse der

20 Als,Cash Crops'werden ertragreiche landwirtschaftli-
che Produkte fiir den Export bezeichnet.

21 Dieser Prozess wurde in vielen Entwicklungsléndern
nicht freiwillig, sondern im Rahmen von SAPs (heute
PRSPs) von IWF und Weltbank forciert, mit dem beson-
deren Augenmerk auf den Schuldenabbau.

22 10 % der weltweiten Stickstoffoxidemission entstehen
allein durch den Einsatz von Kunstdiinger.

Globalisierung - insbesondere die
Zunahme von Handel durch Speziali-
sierung, der Zwang zur Effizienzstei-
gerung und der Abbau 6kologischer
Regulierungen - negativ auf Umwelt
und Klima auswirken.

Neben den genannten Aspekten, wel-
che auf das heutige Weltwirtschafts-
system zuriickzufithren sind, muss
schliefllich auch der Konsum durch
private Haushalte beleuchtet werden.
Dieser hat sich mit der Durchsetzung
ressourcenintensiver Lebensstile und
Konsummuster stetig vergroflert und
stellt somit ein weiteres 6kologisches
Problem dar, welches auf die Globa-
lisierung zuriickzufithren ist. Dabei
sind besonders der steigende Ener-
gieverbrauch pro Kopf und die zu-
nehmende Automobilisierung her-
vorzuheben. (Vgl. ebd, S. 365 ff.)

Der stetige Mehrkonsum, welcher
zur Aufrechterhaltung des heutigen
Wirtschaftssystems unausweichlich
ist, vergroflert die okologischen Pro-
bleme. Zudem konterkariert dieser
Mehrkonsum mdogliche Effizienzge-
winne beim Ressourcenverbrauch,
welche durchaus erreicht werden
konnen. (Vgl. Sachs 2004, S. 393 ft.).

Es zeigt sich, dass das derzeitige
okonomische System sowie die skiz-
zierten, durch die Globalisierung
tibertragenen Lebensstile die Le-
bensgrundlage spiterer und bereits
heutiger Generationen zerstoren. Sie
stehen somit einer nachhaltigen Ent-
wicklung entgegen. (Vgl. Retallack /
Sobhani 2004, S. 365).

45,0%

16,2%

1973

Abbildung 1

3.7 Die Begrenztheit fossiler
Energietrager

Die Begrenztheit fossiler Energietri-
ger stellt einen entscheidenden Fak-
tor dar, welcher die Unvereinbarkeit
von Globalisierung und einer nach-
haltigen Entwicklung aufzeigt. Durch
die Endlichkeit fossiler Energietriger
werden den energieintensiven Pro-
duktions- und Transportweisen so-
wie Lebensstilen physische Grenzen
gesetzt. Abbildung 1 verdeutlicht die
weltweite Abhingigkeit von fossilen
Energietrigern, allen voran von OL.
Regenerative Energietrager machen
hingegen nur einen geringen An-
teil des Energieverbrauchs aus. Auf
Grund dieser absoluten Abhingig-
keit wird auch von einem ,fossilen
Entwicklungsmodell“ (Sachs 2004, S.
413) gesprochen. Zudem wird hier,
ebenso wie in Abbildung 2 deutlich,
dass der Gesamtenergieverbrauch seit
1971 bzw. 1973 deutlich angestiegen
ist. Dieser durch die Globalisierung
verursachte Anstieg wird durch ein
natiirliches Bevolkerungswachstum
verstirkt. Auch fir die Zukunft wird
weiterhin ein steigender Energiever-
brauch prognostiziert. Die Interna-
tional Energy Agency (IEA) geht in
einem Szenario bis 2030 von einem
durchschnittlichen jahrlichen Ver-
brauchszuwachs von 1,6 % aus, was
bedeutet, dass bereits 2015 ein Vier-
tel mehr Energie konsumiert werden
wiirde als noch im Jahr 2004 (Vgl
International Energy Agency 2006a,
S.37).

Kritischen Auflerungen iiber Zu-
kunftsfihigkeit heutiger Konsum-
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Anteil einzelner Energietrdger am Primdrenergieverbrauch weltweit 1973 und 2004
(Quelle: eigene Darstellung nach INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2006b, S. 6)

22 Alternativen zur neoliberalen Globalisierung

Die negativen Folgen der Globalisierung



muster von Energie wird oftmals
entgegen gehalten, dass regenerative
Alternativen die fossilen Energietra-
ger substituieren konnten. Untersu-
chungen der IEA zeigen jedoch, dass
in Zukunft sogar ein sinkender Anteil
regenerativer Energietrager zu erwar-
ten ist. So scheinen die Bemithungen
um Alternativen trotz jahrzehntelan-
ger Forschung und Entwicklung so-
wie Forderung regenerativer Energi-
en nicht auszureichen.

Wie in Abbildung 2 ersichtlich wird,
ist der Gesamtumfang hergestellter

18000

regenerativer Energie zwar absolut
angestiegen, doch bewirkt der starke
AnstiegdesGesamtenergieverbrauchs
gleichzeitig eine relative Abnahme. In
der Fortschreibung aktueller Trends
(RS, Reference Scenario) und selbst
unter Annahme politischer Durch-
briiche zu Gunsten einer verdnder-
ten Energiepolitik (AS, Alternative
Scenario) erwartet die IEA bis 2030
einen steigenden Energieverbrauch
bei einer Dominanz fossiler Energie-
trager. (Vgl. ebd. S. 37 ft.) Eine vollige
Erschopfung fossiler Energietriger
liegt zwar noch weit in der Zukunft
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Gesamtenergieverbrauch nach Energietrager weltweit bis 2030
(Quelle: eigene Darstellung nach INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2006b, S. 46)
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(Quelle: eigene Darstellung nach INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2004, S. 4)

und moglicherweise konnen andere
fossile Energietrager wie Gas noch
lingere Zeit als Substitut fiir Ol die-
nen. Dennoch darf nicht ausgeblen-
det werden, dass es zu einem Anstieg
der Energiepreise durch deren zu-
nehmende Verknappung kommen
wird. In diesem Preisanstieg liegt
eine weitere ;Tiicke’: Wie Abbildung
3 zeigt, haben Energiekrisen wie die
Olkrisen von 1973 und 1979 sowie
verschiedene Krisenereignisse in der
Geschichte zu einem sprunghaften
Preisanstieg gefiihrt.

Im Falle solcher Energieschocks
kann es vor dem Hintergrund starker
gegenseitiger Abhingigkeit in einer
globalisierten Welt zu Versorgungs-
engpissen kommen, wodurch im
schlimmsten Fall sogar die Sicher-
stellung von Nahrung gefihrden sein
kann. (Vgl. Atkinson 2005, o. S.)

Auch abgesehen von kurzzeitigen
Krisen wirkt sich die anhaltende
Verknappung fossiler Energietriger
dauerhaft negativ auf die Funktions-
weise des auf fossilen Energietra-
gern basierenden Entwicklungsmo-
dells aus. Wenn die Kosten fiir den
Warentransport ansteigen, werden
Effizienzvorteile der globalisierten
Wirtschaft aufgezehrt. Die Begrenzt-
heit fossiler Energietréager setzt somit
dem heutigen Entwicklungsmodell
natiirliche Grenzen. Ausdriickliche
Ziele neoliberaler Politik wie Wirt-
schaftswachstum, vermehrter Kon-
sum, Wohlstandssteigerung sowie
Arbeitsteilung und Welthandel sind
dauerhaft nicht aufrecht zu erhalten.
Eine Vereinbarkeit von Globalisie-
rung und einer nachhaltigen Ent-
wicklung ist somit im Hinblick auf
das Thema Energie nicht gegeben.

3.8 Zusammenfassung der
Ergebnisse und Beantwor-
tung der ersten Leitfrage

Auf den vorangegangenen Seiten
wurden zahlreichen Aspekte zusam-
mengetragen, welche gegen die Ver-
einbarkeit einer nachhaltigen Ent-
wicklung mit Globalisierung und den
dazugehorigen Politiken sprechen. In
der Auseinandersetzung mit den ein-
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zelnen Themen wurde deutlich, dass
die skizzierten Entwicklungen als
direkte Folge der Globalisierung an-
zusehen sind, allerdings im einzelnen
einer Okologisch, sozial oder oko-
nomisch nachhaltigen Entwicklung
widersprechen. In einigen Bereichen
konnten durchaus positive Entwick-
lungen erreicht werden, wie beim
absoluten Wirtschaftswachstum,
der Wohlstandsteigerung fiir eini-
ge Menschen oder einem eflizienten
Ressourceneinsatz. Jedoch kann eine
Entwicklung nur dann als nachhaltig
bezeichnet werden, wenn sie 6kolo-
gischen, sozialen und 6konomischen
Zielen gleichermafien gerecht wird.
Wie die Vielzahl der dargestellten
Argumente gezeigt hat, ist dies bei
der heutigen Form der Globalisie-
rung nicht der Fall.

» Die Ziele einer nachhaltigen 6ko-
logischen Entwicklung koénnen
nicht erreicht werden: Das heutige
System zerstort die Umwelt durch
iibermiflige Belastung und tber-
hohten Abbau von Ressourcen.
Es tragt zum weltweiten Klima-
wandel bei und ist eine Gefahr fiir
Artenvielfalt und den Fortbestand
natiirlichen Lebens.

» Die Ziele einer nachhaltigen sozia-
len Entwicklung werden ebenfalls
nicht erreicht: Die Unterschiede
zwischen Arm und Reich nehmen
zwischen Staaten sowie innerhalb
von Staaten durch Globalisierung
zu. Viele Menschen konnen da-
bei nicht einmal grundlegends-
te Bediirfnisse befriedigen. Die
Wahlmoglichkeiten — zukiinftiger
Generationen werden durch Um-
weltbelastungen sowie Verknap-
pung von Ressourcen und Ener-
gietragern eingeschriankt. Zudem
wird ihre Lebensqualitdt durch die
zerstorerischen Folgen der Globa-
lisierung geschmalert.

» Auch die Ziele einer nachhalti-
gen okonomischen Entwicklung
konnen nicht erreicht werden:
Die Dauerhaftigkeit wirtschaft-
lichen Wachstums ist durch die
Endlichkeit fossiler Energietréiger
und anderer Rohstoffe begrenzt.
Gleichzeitig ist ein verlangsam-
tes Wirtschaftswachstum ebenso
in vielen Teilen der Welt zu be-

obachten. Zudem sind negative
Auswirkungen auf Beschifti-
gungsverhiltnisse und soziale Si-
cherungssysteme zu verzeichnen,
welche ebenfalls den weltweiten
Anstieg von Armut unterstiitzt
haben.

Allein aus der gewihlten Nachhal-
tigkeitsdefinition heraus kann ange-
sichts der dargestellten Folgen der
neoliberalen Globalisierung eine in-
haltliche Vereinbarkeit beider Begrif-
fe ausgeschlossen werden. Die auf den
vorangegangenen Seiten skizzierten
Entwicklungen stehen eindeutig und
ohne jeden Zweifel im Widerspruch
zu einer Entwicklung ,,die die Bediirf-
nisse der Gegenwart befriedigt, ohne
zu riskieren, dass kiinftige Generati-
onen ihre eigenen Bediirfnisse nicht
befriedigen kénnen“ (Hauff 1987, S.
46 zit. n. Szerenyi 1999, S.9).

Deutlich schwieriger ist in diesem
Zusammenhang allerdings die Fra-
ge zu beantworten, welche Kriterien
eine Entwicklung erfiillen muss, um
als nachhaltig bezeichnet werden zu
kénnen. Das International Forum
on Globalization (IFG) hat in die-
sem Zusammenhang verschiedene
Kriterien aufgestellt. Wichtige Kri-
terien sind o6kologische Nachhal-
tigkeit, das Recht auf angemessene
Arbeitsbedingungen, Nahrungsmit-
telsicherheit und Gleichheit. Auch
kulturelle, 6konomische und biolo-
gische Vielfalt, welche nicht nur den
Wert einer Gesellschaft ausmachen,
sondern gleichzeitig wichtig fiir ihr
Uberleben sind, werden als wich-
tige Kriterien angesehen. Zudem
wird die Verantwortungspflicht von
Entscheidungstrigern gegeniiber
den Triagern der Konsequenzen ei-
ner Entscheidung, umschrieben mit
dem Schlagwort ,New Democra-
cy, als wichtiges Kriterium fiir eine
nachhaltige Gesellschaft angesehen.
Die Autoren des Berichts bezweifeln
nicht nur, dass diese Kriterien unter
den Bedingungen der Globalisierung
erfiillt werden konnen, sondern er-
achten Prinzipien der Globalisierung
wie Privatisierung, die Ballung von
Macht, weltweiten Konkurrenzdruck
sowie die Zerstérung von Kulturen
und Umwelt als unvereinbar mit ei-

ner nachhaltigen Entwicklung. (Vgl.
International Forum on Globalizati-
on 2002, S. 54 ff.)

Somit ist eine eindeutige Beantwor-
tung der ersten Leitfrage dieser Arbeit
— Ist das gingige Entwicklungsmodell,
welches auf Freihandel und einem glo-
balen, integrierten Weltmarkt basiert,
grundsdtzlich mit einer nachhalti-
gen Entwicklung zu vereinbaren? -
moglich. Die Frage kann eindeutig
verneint werden. Das heutige Ent-
wicklungsmodell einer neoliberalen
Globalisierung ist von Grund auf
nicht mit nachhaltigen Entwicklung
zu vereinbaren.

1
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Alternativen zur heutigen Globalisierung

Die zahlreichen dargestellten, ne-
gativen Folgen haben zu einer Krise
der Globalisierung gefiihrt, die sich
nicht zuletzt in zunehmenden Pro-
testen gegen ihre treibenden Krifte
widerspiegelt. Dabei haben sich un-
zahlige Bewegungen mit deutlich un-
terschiedlichem Organisierungsgrad
formiert”, denen gemein ist, dass sie
derzeitige Praktiken und organisato-
rische Strukturen als nicht nachhaltig
ansehen. Doch bestehen unterschied-
liche Ansichten dariiber, wie eine an-
dere, nachhaltige Entwicklung ausse-
hen konnte und auf welchem Wege
diese erreicht werden kann. Mit die-
ser Thematik soll sich der folgende
Teil dieser Arbeit auseinandersetzen.

4.1 Formulierung der zweiten
Leitfrage

Aus der Uneinigkeit tiber sinnvolle
Wege, die im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung einzuschlagen sind,
leitet sich die zweite Leitfrage dieser
Arbeit ab:

Welche zur heutigen Globali-
sierung alternativen Entwick-
lungspfade ermdoglichen eine
nachhaltige Entwicklung?

23 Beispiele hierfir sind z.B. ATTAC oder das Internatio-
nal Forum on Globalization.

Um dieser Frage nachzugehen, sol-
len zunichst zwei alternative Ent-
wicklungspfade  dargestellt  wer-
den. Es handelt sich dabei um zwei
theoretisch-konzeptionelle ~ Ansit-
ze - namentlich dem Deglobali-
sierungsansatz und dem Global-
Governance-Ansatz - die als zwei
unterschiedliche Antworten auf die
globale Krise zu verstehen sind. Die-
se haben grundsitzlich gegensitzli-
che Charaktere und kénnen daher
auch als entgegen gesetzte Paradig-
men bezeichnet werden. Alternative
Entwicklungs- und Steuerungskon-
zepte zur neoliberalen Globalisie-
rung, welche heute von Kritikern an
aktuellen Entwicklungstrend propa-
giert werden, lassen sich grob in die-
se beiden unterschiedlichen Ansitze
unterteilen. Beide Ansitze werden
auf den folgenden Seiten vorgestellt
und diskutiert, um abschliefSend eine
Beantwortung der zweiten Leitfrage
zu ermdglichen.

4.2 Der Global-Governance-
Ansatz

Dem  Global-Governance-Ansatz**
liegt die Logik zu Grunde, dass ge-
meinsame Weltprobleme auch nach
gemeinsamen Losungen verlangen,
24 Global Governance wird auch mit,Weltordnungspo-

litik},Globale Ordnungspolitik’ oder,Globale Struktur-
politik’ Ubersetzt (Brand et al 2000, S. 13).

die auf multilateraler und globaler
Ebene, also in der globalen Politika-
rena, gesucht und gefunden werden
miissen. Wichtige Bestandteile die-
ses Ansatzes sind globale Abkom-
men, Standards oder Abgaben sowie
eine erweiterte Akteurskonstellation
unter Einbeziehung von Zivilgesell-
schaft, Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs), private Unternehmen
sowie verschiedenste formellen und
informellen  Beziehungsgeflechten.
(Vgl. Brand et al 2000, S.13; Brun-
nengraber / Wolf 2003, S.1f)

Grundsitzlich wird davon ausge-
gangen, dass sich eine liberalisierte
Wirtschaft wieder in eine institutio-
nelle Ordnung einbetten ldsst. Global
Governance stellt den dazugehorigen
Referenzrahmen zur Re-Regulierung
der entfesselten Globalisierungskraf-
te. Eine wichtige Grundiiberzeugung
dabei ist, dass sich Anderungen in-
nerhalb des heutigen funktionalen
Wirtschaftssystems herbeiftihren
lassen. Internationale Arbeitsteilung
und Welthandel - als elementare Be-
standteile einer globalisierten Welt-
wirtschaft sollen beibehalten, aber
gleichzeitig stirker reguliert und mo-
difiziert werden. Durch diese prag-
matische Herangehensweise sollen
auch kurzfristige Ziele erreicht und
eine grundsitzlich gerechtere oder
umweltvertraglichere - und somit
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nachhaltige - Entwicklung ermog-
licht werden. (Vgl. Brand et al 2000,
S. 9 ff. und International Forum on
Globalization 2002, S. 13)

Der Zusammenhang mit einer nach-
haltigen Entwicklung wird dabei
schon in der Entstehung des Ansat-
zes deutlich. Der Brundtland-Bericht
aus dem Jahr 1987, der wie bereits er-
wihnt, als Geburtsstunde der nach-
haltigen Entwicklung gelten werden
kann, wird gleichzeitig als Vorlaufer
des  Global-Governance-Ansatzes
angesehen, da in ihm weltumspan-
nende, kooperative Losungen globa-
ler Probleme gefordert werden (Vgl.
Brand et al 2000, S. 24).

Die Legitimationskrise der Global
Governance Institutionen

In den bisherigen Ausfithrungen
dieser Arbeit wurde deutlich, dass
bereits heute durchaus méchtige glo-
bale Steuerungsmechanismen beste-
hen, welche im Zusammenhang mit
Global Governance zu nennen sind.
Dazu gehoren vor allem die Organi-
sationen Weltbank, IWF und WTO.
Auf der anderen Seite ist die UN
mit ihren zahlreichen Unterorgani-
sationen zu erwihnen, welche nicht
zuletzt durch die unter Gliederungs-
punkt 2.2.4 genannten internationa-
len Abkommen und Konferenzen Be-
strebungen unternommen hat, durch
globale Steuerung eine nachhaltige
Entwicklung zu ermdglichen.” (Vgl.
ebd., S. 89 ff.)

Zwar sind die UN-Organisationen
gegeniiber den erstgenannten weit-
aus demokratischer organisiert und
besitzen somit die groflere Legitima-
tion, Entscheidung weltweiten Aus-
mafles zu treffen. Dennoch besitzt
die UN vor allem bei wirtschaftlichen
Fragen vergleichsweise wenig Durch-
schlagskraft und Einfluss. (Vgl. IFG
2002, S. 208 ff.)

Die Bretton-Woods-Organisationen
und die WTO sind im Kontext von
Global Governance maéchtiger und
bedeutsamer - ihr Einfluss wurde be-
reits in den Abschnitten 2.1.3 und 3.4

25  Auch weitere Interessensorganisationen wie etwa die
G8 oder die OECD spielen diesbeziiglich eine wichtige
Rolle. Dies soll und kann an dieser Stelle jedoch nicht
weiter thematisiert werden.

thematisiert. Dabei wurde deutlich,
dass diese drei Organisationen durch
gemeinsames Vorgehen tiber die Jah-
re neoliberale Politikleitlinien ver-
folgten und zu Instrumenten fir die
Etablierung des Freihandels wurden.
Damit tiben die Organisationen eine
zentrale Rolle bei der Formulierung
einer Politik aus, die den Anspruch
erhebt, global giiltig zu sein. Ange-
sichts aktueller Entwicklungstrends
und der einseitigen Interessensaus-
richtung sind es folglich besonders
diese Organisationen, gegen die sich
die zunehmende Kritik richtet. Dabei
kann von einer ,Krise des Globalisie-
rungsprojekts“ (Bello 2004a, S. 24)
gesprochen werden, was bei der zent-
ralen Bedeutung der drei Organisati-
onen auch als ,Legitimationskrise der
Global-Governance-Institutionen’
interpretiert werden kann. (Vgl. ebd.,
S. 42 ff,; ebd. 2004b, S. 192 ff.; Korten
2004, S. 60 ft.)

Somit scheint das bestehende Global-
Governance-System nicht in der Lage
zu sein, eine nachhaltige Entwicklung
zu ermoglichen. Die Bestrebungen
der UN-Organisationen, durch ihre
einzelnen Programme sowie globale
Konferenzen und Abkommen Wege
fir eine nachhaltige Entwicklung
einzuschlagen, sollen an dieser Stel-
le nicht verschwiegen werden. Doch
deren Einfluss, veranderte Rahmen-
bedingungen zu schaffen, scheint
sehr beschrankt. Die inkonsequente
Umsetzung der Agenda 21 und das
Scheitern des Kioto-Protokolls sind
anschauliche Beispiele fir die be-
grenzte Durchsetzungskraft entspre-
chender Bestrebungen der UN. (Vgl.
Brand et al 2000, S. 22)

Ansaétze einer verdnderten

Global Governance

Auf Grund der Erfolglosigkeit und
Unfahigkeit des bestehenden Rah-
mens, eine nachhaltige Entwicklung
zu ermoglichen, haben verschiedene
Akteure alternative Global-Gover-
nance-Konzepte entwickelt. Diese
zielen zumeist auf mehr oder weni-
ger weit reichende Verdnderungen
in den oben genannten Organisatio-
nen ab. Beispiele fiir solche Akteure
sind z. B. die Commission on Global
Governance, der Club of Rome, die

Gruppe von Lissabon, das Institut fiir
Entwicklung und Frieden oder das
IFG. (Vgl. ebd, S.9)

Einige Konzepte sprechen sich be-
sonders fir eine verstirkte Rolle
der UN bei der Gestaltung globaler
Politik aus. So wird z. B. eine stir-
kere Rolle des Sicherheitsrats beim
Erkennen von Krisen und der Sank-
tionierung von Verstoflen gefordert.
Auch die Einrichtung eines Rates fiir
wirtschaftliche Sicherheit unter dem
Dach der UN, welcher in enger Ko-
operation mit IWF und WTO stehen
soll, wird vorgeschlagen. Interessant
dabei ist, dass die Bretton-Woods-
Organisationen und die WTO in die
Konzepte einbezogen werden. Zu-
satzliche Regelungen oder Organe
innerhalb dieser sollen geschaffen
werden sowie eine verbesserte Ko-
operation mit der UN erfolgen®.
(Vgl. ebd., S. 32 ff.)

In diesen Konzepten liegt jedoch eine
besondere Brisanz. Zwar wird die
Notwendigkeit von Verinderungen
durchaus erkannt, doch wird vor al-
lem seitens vieler Entwicklungslin-
der bezweifelt, dass die notwendigen
Verianderungen mitdiesen Konzepten
umsetzbar sind. Dies wird damit be-
grindet, dass weiterhin die gleichen
Institutionen, welche fiir die heutige
Situation mafigeblich verantwortlich
sind, zentrale Positionen einnehmen.
Gleichzeitig werde gerade durch die
weit reichenden Verdnderungen neue
Legitimation fiir diese Organisatio-
nen befiirchtet. (Vgl. Bello 2004a, S.
92 1f.)

Andere Konzepte einer veranderten
Global Governance, welche verstirkt
die Perspektive von Entwicklungslan-
dern beriicksichtigen, zielen folglich
auf eine systematische Entmachtung
der Organisationen WTO, Weltbank
und IWF ab. Ein bekannter Verfech-
ter eines solchen Konzepts ist das
IFG. Gleichzeitig wird zumeist die
Ausweitung eines Systems unter der
UN vorgeschlagen, wobei bestehen-
de UN-Organisationen gestirkt und
neue geschaffen werden sollen. Grofle

26  Die zuvor bereits erwahnte Melzer Commission ist ein
bekannter Befiirworter einer solchen Herangehens-
weise.
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Hoffnungen beruhen dabei vor allem
auf der United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD).
Die 1964 gegriindete UN-Organisa-
tion, welche sich besonders fiir welt-
handelsbezogene Interessen von Ent-
wicklungsliandern einsetzt, verfolgt
dabei andere Anitze als die genann-
ten Organisationen, ist heute jedoch
in ihrem Einfluss duflerst beschréankt.
(Vgl. EBD., S.37 ff. / S. 92; INTERNA-
TIONAL FORUM ON GLOBALIZATION
2002,S. 208 ff.)

Ein anderes interessantes Konzept,
welches an dieser Stelle erwahnt wer-
den soll, ist das der Gruppe von Lis-
sabon. Dieses setzt ausdriicklich auf
das Verantwortungsgefithl und das
,JKnow-How’ der michtigsten und
einflussreichsten Lander der Welt.
Ohne konkrete Aussagen tiber die
Rollen einzelner Organisationen zu
tatigen, werden fiir die Losung gegen-
wirtiger und zukiinftiger Probleme
die aufgeklarten Eliten der Industri-
elander als zentrale Akteure gesehen.
(Vgl. Brand et al 2000, S. 39)

Auch ohne an dieser Stelle einen
Uberblick iiber die Bandbreite un-
terschiedlicher Konzepte zu geben,
koénnen dennoch die wichtigsten Pa-
rallelen der gangigen Global-Gover-
nance-Konzepte aufgefiihrt werden:

» Alle Konzepte gehen davon aus,
dass eine nachhaltige Entwicklung
unter dem heutigen institutionel-
len Rahmen nicht erreicht wer-
den kann. Damit wenden sie sich
gegen den Neoliberalismus und
setzen auf politische Regulations-
formen, welche den Anspruch ha-
ben, weltweit giiltig zu sein.

» Alle vorgeschlagenen Konzep-
te setzen auf die Reformierung,
Transformation sowie Auswei-
tung bestehender Organisatio-
nen und Ordnungsregime, wobei
sich die Vorschlidge allerdings im
Detail unterscheiden, der UN je-
doch stets eine zentrale Rolle zu-
kommt.

» Alle Konzepte beruhen auf ge-
meinsamen  Sichtweisen und
Uberzeugungen. Da in keinem
der Konzepte ein gewéhltes Welt-
parlament vorgesehen ist, ist dies

eine essentielle Voraussetzung fiir
einen global giiltigen Ordnungs-
rahmen. Somit schafft eine solche
Weltethik® die Legitimation zum
Handeln der entsprechenden Or-
ganisationen.

Die Unterschiede zwischen den Kon-
zepten fallen demgegeniiber eher ge-
ring aus. Sie bestehen hauptsichlich
in den als entscheidend angesehenen
Akteuren. (Vgl. ebd., S. 40 ff.)

Der Aspekt von Macht

Aus den eben aufgefithrten Gemein-
samkeiten unterschiedlicher Global-
Governance-Konzepte leiten sich
gleichsam verschiedene Kritikpunkte
ab. Ein wichtiger Kritikpunkt ist der
Aspekt von Macht und Dominanz-
beziehungen, welche eine entschei-
dende Rolle einnehmen, wie im bis-
herigen Verlauf dieser Arbeit bereits
deutlich geworden sein sollte. Es
wurde bereits aufgezeigt, wie seit den
frithesten Phasen der Globalisierung
Macht dafiir genutzt wurde, sich he-
rausbildende Dominanzbeziehungen
aufrechtzuerhalten und auszubauen
(siehe u. a. Gliederungspunkt 2.1.3).
Wihrend WTO, Weltbank und IWF
zu einseitig agierenden Interessen-
organisationen wurden, wurde die
Rolle der UN bei Wirtschaftsfragen
marginalisiert. Es wird deutlich, dass
die Aufrechterhaltung der bisherigen
Ordnung das Ziel der Macht haben-
den Akteure darstellt. Dabei kommt
vor allem den USA als Hauptprota-
gonist neoliberaler Politik bei einer
machtpolitischen Sonderstellung
eine zentrale Rolle zu. Angesichts der
Tatsache, dass eine einfache Umge-
staltung bestehender Organisationen
oder die Ubertragung von Entschei-
dungsgewalt auf andere als Losung
der unter Gliederungspunkt 3 darge-
stellten Weltprobleme gesehen wer-
den soll, muss von einer generellen
Machtblindheit innerhalb des Glo-
bal-Governance-Diskurses  gespro-
chen werden. Im Rahmen erweiterter
und offener Akteurskonstellationen
wird sogar die Einbindung méchtiger
Unternehmen in Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesse proklamiert. Auf
die Gefahr, welche in der Macht ins-
besondere der TNK liegt, wurde be-
reits ausdriicklich hingewiesen (siehe

u. a. Gliederungspunkt 3.3). Anstatt
deren Einfluss zu beschrinken, wird
mit dem Argument, dass kooperati-
onsbasierte Politik ohne Einbindung
privater Unternehmen wenig Aus-
sicht auf Erfolg habe, eine Teilhabe
gerechtfertigt. (Vgl. Brand et al 2000,
S.89/8S.143 ff)

Vor dem Hintergrund, dass Global
Governance auf global vereinheit-
lichende Regeln abzielt, sind Inte-
ressenskonflikte ~ vorprogrammiert
- unabhingig davon, ob sich diese
zwischen Kleinbauern und multina-
tionalen Landwirtschaftskonzernen,
zwischen Entwicklungslindern und
Industrielindern oder zwischen rei-
chen und armen Menschen zutragen.
Dass sich dabei konsensfihige Regeln
finden lassen, welche gleichzeitig al-
len Menschen und zudem o6kolo-
gischen Aspekten gerecht werden,
kann ausgeschlossen werden. Es ist
davon auszugehen, dass die Macht
habenden Akteure es auch in einem
reformierten Geflecht von Organi-
sationen und Entscheidungsgremien
geschickt verstehen, globale Politik
nach ihren Gunsten zu gestalten, so
wie es bereits heute der Fall ist. Alles
andere als die Aufrechterhaltung des
Entwicklungsmodells der Industrie-
linder und deren Dominanz scheint
dabei ausgeschlossen. Diese Erkennt-
nisse sprechen gegen die Moglichkeit,
durch Global Governance eine nach-
haltige Entwicklung zu ermdoglichen.
(Vgl. BELLO 20044, S.37 f.; BRAND ET
AL 2000, S. 144 fF.)

Von diesen Erkenntnissen ausge-
hend erscheinen Konzepte wie das
der Gruppe von Lissabon, welche die
Eliten der Industrielinder als zen-
trale Akteure fiir eine gerechtere
Entwicklung vorschlagen, geradezu
als zynisch (Vgl. Brand et al 2000, S.
145f).

Internationale Regime und
Abkommen

Als wichtiger Bestandteil einer Glo-
bal-Governance-Architektur  sind
internationale Regime anzusehen,
da diese grenziiberschreitend glo-
bale Probleme in Angriff nehmen
konnen. Solche Regelwerke finden
sich in allen relevanten Sachfeldern
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internationaler Beziehungen wieder.
Besonders die UN hat dabei tber
Jahre hinweg auf vielfache Weise
versucht, verbindliche und wirksa-
me Regelwerke zu schaffen. Jedoch
konnten die angestrebten Ziele trotz
einiger Teilerfolge in der Regel nicht
zufrieden stellend verwirklicht wer-
den. Das Scheitern diesbeziiglicher
Bestrebungen wie der Agenda 21 und
des Kioto-Protokolls wurde zu Beginn
dieses Themenkomplexes bereits er-
wihnt (siehe auch Gliederungspunkt
4.2.1). Es musste erkannt werden,
das sich eine deregulierte Wirtschaft
durch Vertrige und Willensbekun-
dungen nicht einfach re-regulieren
und in eine institutionelle Ordnung
einbetten ldsst. Der Grund hierfir
- und somit ein wichtiger Kritik-
punkt an Global Governance - ist
die Unverbindlichkeit von globalen
Abkommen. Diese konnen nur funk-
tionieren, wenn sich alle Staaten den
getroffenen Regeln unterwerfen. Auf
diese Weise entstehen gleiche Rah-
menbedingungen fir alle, so dass
kein Staat einen Nachteil gegeniiber
einem anderen zu befiirchten hat.
Dies ist gerade dann von Bedeutung,
wenn diese Regeln restriktiven Cha-
rakter haben, wie es bei Umweltstan-
dards oder Regelungen iiber mensch-
liche Arbeitsbedingungen der Fall ist.
Wenn jedoch wichtige Staaten - wie
etwa die USA im Falle des Kioto-
Protokolls - eine Blockadehaltung
verfolgen und sich gegen die Unter-
zeichnung eines Abkommens wei-
gern, werden diese wertlos. In diesem
Fall haben alle Unterzeichner des
entsprechenden Abkommens einen
Wettbewerbsnachteil gegentiber dem
Nichtunterzeichner. Da auf Grund
der Souverdnitit von Nationalstaa-
ten kein Land zum Unterzeichnen
weltweiter Abkommen verpflichtet
werden kann, ist die Wirksamkeit
von Global Governance an dieser
Stelle folglich stark beschrinkt. Diese
Problematik wird daher auch als die
»Achillesferse dieses institutionellen
Ansatzes globaler Regulierung und
Problembearbeitung® (ebd., S. 113)
bezeichnet. Doch selbst fiir den Fall,
dass konsensfihige Regelungen ge-
funden und diese von der Mehrzahl
der Mitglieder Staatengemeinschaft
unterzeichnet werden, muss deren

Wirkungsvermogen angezweifelt
werden. Das Beispiel der Agenda
21 zeigt, dass es bis zu einem unter-
schriftsreifen Dokument ein langer
Weg mit vielen Kompromissen ist,
an dessen Ende dennoch oft nur ein
weicher Konsens mit einem absolu-
ten Minimum an Verpflichtungen
steht. Die Moglichkeit, tiefgehende,
aber gerade notwendige Verinde-
rungen und Umstrukturierungen zu
erreichen, ist damit von vorn herein
ausgeschlossen. So wird in den ent-
scheidenden weltweiten Abkommen
fir eine nachhaltige Entwicklung
- wie eben in der Agenda 21 oder
den Millenium Development Goals
(MDGs) - nicht in Betracht gezogen,
das bestehende, weltweite Handels-
und Produktionssystem zu hinterfra-
gen. Demgegentiber werden weiche,
unkonkrete Formulierungen gewiéhlt,
die viel Interpretationsspielraum er-
lauben. Auch hier spielt wieder der
Aspekt von Macht ein wichtige Rolle,
da auch internationale Regime und
Abkommen das Produkt komplexer
Herrschaftsverhdltnisse ~ zwischen
Akteuren darstellen. (Vgl. ebd., S.
110 ff., Atkinson 2005, o. S.)

Abschlielend bleibt somit festzuhal-
ten, dass bestehende Willensbekun-
dungen, Selbstverpflichtungen und
Regeln auf globaler Ebene im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung,
selbst wenn sie sehr weich und un-
verbindlich sind, weitgehend igno-
riert werden. (Vgl. Atkinson 2003, S.
12).

So lies der damalige US-Prisident
George Bush Senior trotz einer Un-
terzeichnung der Agenda 21 noch
wihrend des Erdgipfels im Jahr 1992
in Rio de Janeiro verlauten, der ame-
rikanische Way of Life’ stehe nicht
zur Disposition (Vgl. Heinrich-Boll-
Stiftung 2008, S. 19).

Aufrechterhaltung wirtschaftli-
cher Globalisierung

Die Anschlussfihigkeit von Global
Governance an das globale Wirt-
schaftssystem wird als Vorteil dieses
Ansatzes und als ein Argument fir
dessen moglichen Erfolg angesehen.
Dabei ist jedoch fraglich, inwieweit
die zerstorerischen Folgen des heu-

tigen Systems, welche ausfiihrlich
unter Gliederungspunkt 3 thema-
tisiert wurden, allein durch globale
Steuerungsmechanismen vermieden
werden kénnen. Zwar ist es schwie-
rig, hierzu vor dem Hintergrund un-
terschiedlicher Konzepte allgemeine
Aussagen zu titigen, dennoch sind
in jedem Fall kritische Punkte zu
nennen: Ausgehend von einer Bei-
behaltung des heutigen Wirtschafts-
system lassen sich Probleme wie die
Krisenanfalligkeit eines Weltmarkts
(diese wird an spdterer Stelle unter
Gliederungspunkt 4.3.1 thematisiert)
oder die Abhingigkeit von fossilen
Energietragen sowie deren Endlich-
keit auch durch globale Steuerungs-
mechanismen nicht 16sen. Ebenso
bleiben die Logiken eines weltweiten
Markts und eine entsprechende Wett-
bewerbssituation bestehen, so dass
Zwiange zur Effizienzsteigerung und
zum Wachstum weiterhin existieren.
Die negativen Folgen dieser Gesetz-
mifligkeiten wurden ausfiihrlich
diskutiert. Auch im Hinblick auf den
Wandel von Lebens- und Konsum-
stilen bietet der Global-Governance-
Ansatz keine Losungen. (Vgl. Brand
et al 2000, S. 18 ff.)

4.3 Der Deglobalisierungsan-
satz

Nach der Auseinandersetzung mit
dem Global-Governance-Ansatz
wird auf den folgenden Seiten der
Deglobalisierungsansatzes beleuch-
tet. Dabei sollen insbesondere As-
pekte thematisiert werden, welche
in Hinblick auf seine Tauglichkeit als
alternatives Paradigma zum Ermogli-
chen einer nachhaltigen Entwicklung
von Bedeutung sind.

Dem Deglobalisierungsansatz liegt
die Annahme zugrunde, dass Glo-
balisierung langfristig gesehen nicht
iiberlebensfihig und gerecht sein
kann und daher eine grundsitzliche
Abkehr vom heutigen Entwicklungs-
modell notwendig ist (Vgl. Internati-
onal Forum on Globalization 2002,
S. 13f). Daher zielt dieser Ansatz auf
eine grundlegende Reorganisation
des Wirtschaftssystems ab. Okono-
mische Beziehungen und Abhéngig-
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keiten sollen wieder in einen lokalen
Kontext eingebettet und integriert
werden. Damit gewinnt die regio-
nale bzw. lokale Ebene, was in der
Praxis unterschiedliches bedeuten
kann, wieder an Bedeutung. Allge-
meines Ziel dieses Ansatzes ist es,
eine mafigeschneiderte Politik und
Entwicklung, welche ein hochstmog-
liches Mafl an Selbstbestimmbheit
und Unabhingigkeit erlaubt und den
unterschiedlichen lokalen und regio-
nalen Bedingungen Rechnung trigt,
zu ermoglichen. Hierfiir ist eine ent-
sprechende und maf3geschneider-
te Wirtschafts- und Handelspolitik
unausweichlich. Somit bezieht sich
dieser Ansatz nicht nur auf eine wirt-
schaftliche Umorientierung, sondern
ebenso auf eine Umorientierung von
globalen Steuerungsstrukturen in
Richtung einer Dezentralisierung
institutioneller Macht. Der Degloba-
lisierungsansatz richtet sich somit ge-
gen weltweite Arbeitsteilung, immer
starkere wirtschaftliche Verflechtung
und Welthandel in seiner heutigen
Form und gleichzeitig auch gegen die
weitreichende Macht von Organisati-
onen wie Weltbank, IWF und WTO.
(Vgl. Brunnengriber / Wolff 2003,
S.11f)

Krisenanfalligkeit des Weltmarkts
Die angesprochene grundlegende
Neuorganisation des Wirtschaftsle-
bens zielt darauf ab, die lokale Wirt-
schaft zu diversifizieren und auf die
Bediirfnisse des lokalen Markts aus-
zurichten, so dass in hohem Mafle
eine Unabhingigkeit von den Ver-
anderungen und Entwicklungen auf
dem Weltmarkt entsteht - ein Aspekt,
der gerade vor dem Hintergrund der
Krisenanfilligkeit der heutigen Welt-
wirtschaft von grofler Bedeutung
ist. Diese Krisenanfilligkeit ist das
Produkt der starken gegenseitigen
Abhingigkeit, welche durch die welt-
weite Arbeitsteilung geschaffen wur-
de. (Vgl. Torres 2001, S. 2)

Eine einseitige Konzentration der
eigenen Wirtschaft auf wenige Pro-
dukte oder Branchen - wie sie bei
der Globalisierung verfolgt wird
- kann schnell zur Gefahr werden,
wenn gleiche oder dhnliche Produkte
(Substitute) von Mitwettbewerbern

auf den Markt dringen (siche auch
Gliederungspunkt 3.1). Schwanken-
de oder dauerhaft sinkende Welt-
marktpreise fiir die jeweiligen Giiter
konnen die Folge sein und Staaten
in schwerwiegende Krisen gestiirzt
werden. Die Krisenanfilligkeit eines
Weltmarkts besteht aber auch in der
Gefahr unerwarteter Schocks wie
etwa Kriegen, Streiks, Naturkatast-
rophen oder Energiekrisen, welche
die Versorgung nicht nur der loka-
len Bevolkerung, sondern auch des
Weltmarkts mit bestimmten Giitern
gefihrden konnen”. (Vgl. ebd. S. 2,
Simonis 1997, S. 8)

Durch eine Regionalisierung und
eine gleichzeitige Diversifizierung
der lokalen Okonomie im Sinne einer
Umstellung auf die Bediirfnisse der
heimischen Bevolkerung - wie beim
Deglobalisierungsansatz vorgesehen
- konnen die genannten Probleme
umgangen werden.

Vermeidung 6kologischer und
sozialer Kosten durch Deglobali-
sierung

Effizienz ist eines der zentralen Argu-
mente fiir einen gemeinsamen Welt-
markt und internationale Arbeitstei-
lung (siehe auch Gliederungspunkt
2.1.2). Dabei ist jedoch zu beachten,
dass die Kosten- und Effizienzvortei-
le auf eine Weise zustande kommen,
bei der bestimmte Kosten nicht be-
riicksichtigt werden, wahrend gleich-
zeitig erhebliche zusitzliche Kosten
entstehen. Dabei handelt es sich um
gesellschaftliche und &kologische
Kosten, die mit der Globalisierung
einhergehen und nicht internalisiert
oder monetarisiert, also von den Ver-
ursachern getragen werden. So fihrt
u. a. die fortschreitende 6kologische
Zerstorung zu sehr hohen Kosten, da
stetig ansteigende Ausgaben wie fiir
die Begrenzung von Umweltschiden
oder fiir die Bekdmpfung hierdurch
verursachter ~Gesundheitsprobleme
entstehen. Gleichzeitig stellen auch
der Verlust an Lebensqualitit und
Wahlméglichkeiten spiterer Gene-
rationen - etwa auf Grund des Kli-
mawandels, schlechterer Luftquali-

27  Auch wenn die Krisenanfalligkeit des Finanzmarktes
- wie bereits in FuBnote 1 erwadhnt - ein weiteres,
sehr groBes Problem darstellt, soll diese nicht weiter
thematisiert werden.

tat, abnehmender Biodiversitit oder
des Verbrauchs endlicher Rohstoffe
- globalisierungsbedingte, gesell-
schaftliche Kosten dar. Diese Kosten
miissen von der heutigen Gesellschaft
sowie von zukiinftigen Generationen
getragen werden. Auf der anderen
Seite sind von der Gesellschaft erheb-
liche Kosten aufzuwenden, um das
Funktionieren eines globalen Markts
und weltweiten Handels zu erlauben.
Dabei handelt es sich z. B. um Kosten
der gesamten Verkehrsinfrastruktur
wie Flughifen, Héfen oder Fernstra-
Bennetze oder beispielsweise um
Subventionen, die in grofler Menge
aufgebracht werden, um die heimi-
sche Wirtschaft gegeniiber der Kon-
kurrenz tiberlebensfihig zu halten®.
Auf der anderen Seite werden staatli-
che Leistungen und Lohne abgebaut,
um die eigene Wirtschaft konkur-
renzfihig zu halten, was ebenfalls
als gesellschaftliche Folgekosten der
Globalisierung angesehen werden
kann.

Die aufgefithrten Argumente las-
sen an der tatsichlichen Effizienz
der Globalisierung zweifeln und
untermauern einmal mehr ihre Un-
nachhaltigkeit. Die Vermutung liegt
nahe, dass entgegen O6konomischer
Theorien eine lokalisierte Wirtschaft
mit Binnenorientierung durchaus
als effizient betrachtet werden kann,
wenn die eben genannten Aspek-
te berticksichtigt werden. Hieraus
lasst sich schliefSen, dass der Deglo-
balisierungsansatz ein effizienteres
Wirtschaften ermdoglicht, als dies
unter Beibehaltung der heutigen,
weltmarktorientierten Wirtschaft der
Fall ist. (Vgl. MoRris 2004, S. 171 ff;
NorBERG-HODGE 2004, S. 450 ff;
RETALLACK / SOBHANI 2004, S. 370;
SacHS 2004, S. 407f)

Es kann gemutmaflit werden, dass
eine Internalisierung der genannten
Kosten - also ein Abwilzen dieser
Kosten auf die Verursacher - die
wirtschaftliche Deglobalisierung
fordern konnten. Diese Mafinahme

28 Das unter Gliederungspunkt 3.4 genannte Beispiel
der Agrarsubventionen in der EU und den USA
veranschaulicht diesen Zusammenhang. So zahlen
kalifornische Farmer beispielsweise lediglich 5 % des
eigentlich kostendeckenden Preises fiir Wasser. Auf
diese Weise bleiben die kalifornischen Produkte aus
der Landwirtschaft konkurrenzfahig.
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stellt bereits ein mdogliches Umset-
zungsinstrument des Deglobalisie-
rungsansatzes dar, welches vom IFG
auch mit dem Stichwort ,,Full Cost
Accounting® (International Forum
on Globalization 2002, S. 190f) um-
schrieben wird.

Raum fiir regionale Unterschiede
Ein bereits dargelegter Kritikpunkt
an der Globalisierung ist, dass diese
vereinheitlichend wirkt und kaum
Raum fiir regionale Unterschiede und
eine selbstbestimmte Entwicklung
erlaubt. Volkswirtschaften missen
unter Bedingungen des Freihandels
den Gesetzen des Weltmarkts folgen
und ihre heimische Wirtschaft auf
dessen Bediirfnisse ausrichten. Ohne
ein Anpassen an diese Anforderun-
gen ist ein Uberleben ebenso wie
eine Partizipation an Reichtum und
Wohlstand kaum méglich. Gleichzei-
tig bewirkt die Hegemonie vor allem
nordamerikanischer und europdi-
scher Kultur eine Entwertung loka-
ler Traditionen und Kulturen (siche
auch Gliederungspunkt 3.2). Walden
Bello bezeichnet diese Politik, welche
einer eigenstindigen Entwicklung
vieler Staaten und Regionen der Welt
entgegensteht, als ,,arrogante[s, D.K.]
globalistische[s, D.K.] Vorhaben, aus
der Welt eine synthetische Einheit
individueller Atome ohne Kultur
und Gemeinschaft zu machen“ (Bello
20004, S. 8f).

Der Deglobalisierungsansatz erlaubt
es hingegen, den lokalen Priorititen
und Unterschieden zwischen Gesell-
schaften und Regionen auf der Welt
gerecht zu werden. Grundvorausset-
zung hierfiir ist eine zunehmende
wirtschaftliche Unabhéngigkeit. Die-
se fithrt zu einer Starkung lokaler po-
litischer Entscheidungskompetenzen
und eréffnet somit die Moglichkeit,
Mafinahmen zum Beschreiten eigen-
standiger Entwicklungspfade umzu-
setzen. (Vgl. ebd. 2000b, o. S.)

Auch nationale Regelwerke, welche
die Kultur und die Prioritdten einer
Gesellschaft widerspiegeln, jedoch
im Rahmen neoliberaler Politiken
weltweit abgebaut wurden, finden
dabei einen Platz (Vgl. Sachs 2004, S.
398f).

Unmittelbare Betroffenheit durch
raumliche Nahe

Ein weiteres wichtiges Argument fiir
den Deglobalisierungsansatz ist die
unmittelbare Betroffenheit fiir die
Menschen, welche durch rdumliche
Néhe entsteht. Durch die Wiederein-
bettung der Okonomie in ein iiber-
schaubares, lokales Umfeld werden
die positiven sowie negativen Folgen
getroffener Entscheidungen wieder
spirbar und greifbar. (Vgl. Korten
2002, S. 71f).

Dieser Aspekt wurde unter dem
Schlagwort ,New Democracy, bereits
zuvor im Zusammenhang mit den
zehn Kriterien fiir eine nachhaltige
Gesellschaft vom IFG genannt (siehe
auch Gliederungspunkt 3.8).

Durch die Lokalisierung von Wirt-
schaft und Entscheidungen konnen
Verantwortlichkeit und Rechtferti-
gungspflicht gegeniiber einer loka-
len Gemeinschaft geschaffen werden
- ein Aspekt, der bei der heutigen
Ungreifbarkeit und Entwurzelung
von Entscheidungstrigern und Un-
ternehmen weitgehend verloren ge-
gangen ist. In einer globalisierten
Wirtschaft treffen  Unternehmen
Entscheidungen an einem Ort, wih-
renddessen die Auswirkungen an
einem anderen Ort spiirbar werden.
Durch wirtschaftliche Deglobalisie-
rung kann eine direkte Einflussnah-
me der Bevolkerung auf die Regeln,
welchen Unternehmen unterliegen,
erreicht werden. Unternehmen selbst
stehen dank ihrer Greifbarkeit in ei-
ner Rechtfertigungspflicht gegeniiber
der lokalen Gemeinschaft. (Vgl. In-
ternational Forum on Globalization
2002, S. 56f)

Ebenso wie fiir grofle und flexible
Unternehmen fithrt die Wiederein-
bettung der Okonomie zu verant-
wortlicherem Handeln der gesamten
lokalen Gemeinschaft. Die Folgen
des eigenen Handelns sind heute auf
Grund kaum erkennbarer Wechsel-
wirkungen und komplexer Interde-
pendenzen oft nur schwer bzw. fir
vielen Menschen gar nicht absehbar.
Durch das Handeln von Politikver-
antwortlichen und der lokalen Be-

volkerung entstehen oft negative
Folgen, ohne dass eine personliche
Betroffenheit besteht. Selbst wenn
Wissen und Bewusstsein iiber ne-
gative Konsequenzen des eigenen
Handelns vorhanden sind, erfolgt
daraus auf Grund der fehlenden Be-
troffenheit nur selten ein verdndertes
Verhalten. Tatsdchlich erscheint die
Moglichkeit der Einflussnahme auf
Entwicklungen und Prozesse ange-
sichts global wirkender Krifte stark
begrenzt. Durch eine Wiedereinbet-
tung wirtschaftlicher Beziehungen in
einen lokalen, tiberschaubaren Kon-
text konnen hingegen Verstindnis
fiir Zusammenhange und gleichzeitig
Verantwortlichkeit geschaffen wer-
den. (Vgl. Klemme 2002, S. 69)

Unausweichlichkeit von Degloba-
lisierung

In Kapitel 3.7 wurde geschlussfolgert,
dass die Begrenztheit fossiler Ener-
gietrdger ein zentrales Argument
dafiir darstellt, dass das heutige,
energieintensive Produktionssystem
und der intensive Welthandel kei-
nesfalls als zukunftsfahig angesehen
werden konnen. Die unvermeidliche
Verknappung fossiler Energietriger
und das gleichzeitig stetig anstei-
gende Welthandelsvolumen setzen
dem ,fossilen Entwicklungsmodell*
(Sachs 2004, S. 413) physische Gren-
zen. Dabei fithren Marktmechanis-
men bei steigenden Energiepreisen
dazu, dass heutige Wirtschaftswei-
sen mit der Zeit immer unrentabler
werden. Anders ausgedriickt zehren
steigende Kosten die Effizienzvor-
teile durch internationale Arbeits-
teilung und hohe Skaleneffekte auf.
Die logische Folge wiren langfristig
betrachtet Trends in Richtung einer
wirtschaftlichen  Deglobalisierung.
(Vgl. International Forum on Globa-
lization 2002, S. 109).

Gleichzeitig wurde in dem entspre-
chenden Kapitel darauf hingewiesen,
dass Energiepreise nicht stetig, son-
dern oft sprunghaft ansteigen und es
so zu Energieschocks und in der Kon-
sequenz zu Versorgungsengpassen
kommen kann. Es leuchtet ein, dass
eine erzwungene Umstrukturierung
als Reaktion auf hiufigere und hef-
tigere Krisen deutlich schmerzhafter
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ausfallen wiirde als ein geplanter und
ldngerfristig angelegter Prozess (Vgl.
Atkinson 1992, S. 349). Dieses Argu-
ment spricht fir eine Umsetzung des
Deglobalisierungsansatzes, um so
schnell wie moglich auf andernfalls
unausweichliche Krisen zu reagie-
ren.

4.4 Zusammenfassende
Diskussion iiber die Tauglich-
keit beider Ansatze

Der Global-Governance-Ansatz wur-
de im Hinblick auf seine Tauglich-
keit, eine nachhaltige Entwicklung
zu ermoglichen, an vielen Stellen
kritisiert. Die bestehenden Global-
Governance-Organisationen haben
nicht nur dabei versagt, die Weichen
fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
stellen, sondern sind teilweise sogar
direkt verantwortlich fiir weitere ak-
tuelle Entwicklungsprobleme. Alter-
native Global-Governance-Konzepte
schlagen dabei zwar Verdnderungen
innerhalb  dieser ~Organisationen
vor bzw. wollen diese ersetzen, doch
werden grundlegende Probleme da-
bei tibersehen, wie etwa die Fragen
von Macht und unterschiedlichen
Interessen zwischen Akteuren und
Staaten. Ein weiteres Problem stellt
die Weichheit und Unverbindlich-
keit internationaler Abkommen dar.
Das Festhalten an der grundsitzli-
chen Funktionsweise des heutigen
Wirtschaftssystems spricht zudem
an vielen Stellen gegen die Moglich-
keit, durch diesen Ansatz viele der
Probleme im Zusammenhang mit
Globalisierung zu losen. So kann
zusammengefasst werden, dass es
sich bei diesem Ansatz nicht um den
notwendigen  Paradigmenwechsel
handelt, sondern vielmehr um ein
Konzept, welches sich an den Neo-
liberalismus anschlieflen ldsst, ohne
das ,kapitalistische (Markt-)Prinzip
und die hegemonialen Akteure in
Frage zu stellen” (Brand et al 2000, S.
157), was jedoch im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung notwendig
erscheint.

Anders als der Global-Governance-
Ansatz wird beim Deglobalisie-
rungsansatz die eben angesprochene,

grundsitzliche wirtschaftliche und
machtpolitische Ordnung hinter-
fragt. Es sollen dabei Wege einge-
schlagen werden, welche viele Pro-
bleme im Zusammenhang mit der
Globalisierung zu ldsen vermogen.
So schiitzt die wirtschaftliche Loka-
lisierung vor der Krisenanfilligkeit
des Weltmarkts und vermeidet die
ernormen 6kologischen und sozialen
Kosten, welche unter dem heutigen
Weltwirtschaftssystem  entstehen.
Zudem ermoglicht eine Deglobalisie-
rung wieder Raum fiir regionale und
nationale Unterschiede und erlaubt
somit eine selbstbestimmte und ei-
genstindige Entwicklung. Durch die
Wiedereinbettung ~ wirtschaftlicher
Aktivitidten in einen lokalen Kon-
text und die Moglichkeiten lokaler
Einflussnahme wird Verantwortlich-
keit und somit Pflichtbewusstsein
geschaffen. Abgesehen von diesen
Argumenten hat sich gezeigt, dass
auf Grund der Begrenztheit fossiler
Energietrager langfristig keine Alter-
native zum Deglobalisierungsansatz
besteht.

4.5 Vereinbarkeit beider
Ansatze

Bevor die Leitfrage fiir diesen Teil der
Arbeit beantwortet werden kann, ist
zu kldren, inwieweit Elemente und
Komponenten des Global-Gover-
nance-Ansatzes ggf. mit dem Deglo-
balisierungsansatz vereinbar sind.
Verschiedene Autoren verweisen
beispielsweise auf die Notwendigkeit
tibergeordneter Regeln und Abkom-
men - wie sie im Global-Governance-
Ansatz vorgesehen werden - um eine
Deglobalisierung iiberhaupt zu er-
moglichen (Vgl. Bello 2004a, S. 114).

Regulierungsinstrumente wie Um-
welt- und Klimaabkommen oder
weltweite Okosteuern auf fossile
Energietrager konnten beispielsweise
helfen, heutige Produktionsweisen
und den weltweiten Warentransport
einzuschrinken und die Lokalisie-
rung der Wirtschaft voranzutreiben.
Ebenso konnten gerade internationa-
le Abkommen und Vertrige, in denen
sich die Unterzeichner auf ,,verander-
te Spielregeln (Norberg-Hodge 2004,

S. 453) und eine Diversifizierung und
Lokalisierung der Okonomie einigen,
die Deglobalisierung férdern. Zudem
scheinen globale Abkommen und
Organisationen angesichts gemein-
samer Weltprobleme unumginglich
und sinnvoll. Auf internationale Re-
gelwerke und Regime, denen sich alle
Akteure im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung zu unterwerfen haben,
ist nicht zu verzichten. (Vgl. Interna-
tional Forum on Globalization 2002,
S. 107 ff)

Auch finanzielle Ausgleichsmecha-
nismen angesichts unterschiedlicher
natiirlicher Ausstattungen von Regi-
onen sind denkbar und liefen sich
nur auf dem Wege globaler Steue-
rungsmechanismen erreichen (Vgl.
Brunnengriber / Wolff, S. 2).

Ebenso wie auf die zuvor genann-
ten, iibergeordneten politische Steu-
erungselemente nicht zu verzichten
wire, ist vollkommene wirtschaftli-
che Abschottung von der Auflenwelt,
wie der Ansatz der Deglobalisierung
zugespitzt suggerieren mag, weder
realistisch noch erstrebenswert. Eine
Erginzung der lokalen Wirtschaft
durch Importe ist durchaus als sinn-
voll anzusehen. So konnten Giiter,
welche nicht zu annehmbaren Prei-
sen lokal hergestellt werden kon-
nen oder solche, die nur in geringen
Stiickzahlen hergestellt werden, im-
portiert und gehandelt werden. (Vgl.
International Forum on Globalizati-
on 2002, S. 108)

Somit ist hervorzuheben, dass Deglo-
balisierung nicht mit Autarkie gleich-
gesetzt werden sollte. Vielmehr kann
von einer ,,selektiven regionalen Ab-
schottung® (Stohr / Toédtling 1978
zit. n. Atkinson 1992, S. 336, eigene
Ubersetzung) gesprochen werden.
Sinnvoll erscheint die ,,Férderung der
Produktion von Giitern auf gemein-
schaftlicher und nationaler Ebene,
wenn sich dies bei vertretbaren Kos-
ten zur Erhaltung der Gemeinschaft
realisieren lasst (Bello 2000b, S. 8f).

Die eben beschriebene Balance - auf
der einen Seite ,das Lokale’ zu bevor-
zugen, auf der anderen Seite jedoch
auf lbergeordnete institutionelle

31



Strukturen sowie ein gewisses Maf3 an
wirtschaftlicher Auflenorienteierung
nicht zu verzichten, kann mit dem
Schlagwort ,Subsidiaritat’ umschrie-
ben werden. Das Subsidiaritétsprin-
zip zielt darauf ab, Entscheidungen
und wirtschaftliche Aktivititen im-
mer so lokal wie moglich anzusiedeln,
wobei hohere Ebenen als notwendige
Ergédnzung der lokalen Ebene ange-
sehen werden. Jedoch nimmt deren
Bedeutung mit steigendem Grad an
wirtschaftlicher Lokalisierung und
lokaler Selbstbestimmtheit ab. Neben
vielen anderen Wissenschaftlern und
Gruppierungen sprechen sich Wal-
den Bello und das IFG fiir ein solches
Subsidiaritéitsprinzip aus. (Vgl. EBD;
INTERNATIONAL ForuM oN GrLoO-
BALIZATION 2002, S. 91, S. 60f, S. 107
ff.)

Somit kann geschlussfolgert werden,
dass tbergeordnete Steuerungsele-
mente, wie sie im Global-Gover-
nance-Ansatz vorgesehen sind, Au-
Benhandel®” und Arbeitsteilung auch
Bestandteil des Deglobalisierungsan-
satzes sein konnen und sollten.

Wie das Schlagwort Subsidiaritit
belegt, sind diese Elemente jedoch
nur als Ergédnzungen lokal organi-
sierter Wirtschaftsysteme und Ent-
scheidungsstrukturen  anzusehen.
Das Subsidiaritétsprinzip beschreibt
dabei keine Kombination oder Mi-
schung aus Global Governance und
Deglobalisierung, sondern grund-
sitzlich eine Bevorzugung des Lo-
kalen. Eine wirkliche Vereinbarkeit
ist auf Grund der deutlichen Unter-
schiede zwischen beiden Ansitzen
nicht gegeben.

4.6 Beantwortung der zweiten
Leitfrage

Global-Governance hat sich in der
Diskussion als wenig tauglicher An-
satz zum Ermoglichen einer nach-
haltigen Entwicklung herausgestellt.
Dem gegeniiber wurde der Degloba-
lisierungsansatz in diesem Zusam-
menhang als durchaus hoftnungs-
voll identifiziert. ~Ubergeordnete

29 Dabei bezieht sich AuBenhandel hier auf den Handel
mit anderen Regionen, was - je nach Definition von
Region - unterschiedliches bedeuten kann.

Steuerungsinstrumente und Handel
zwischen weitgehend voneinander
unabhingigen und somit selbstbe-
stimmten Regionen erscheinen dabei
sinnvoll und sind als notwendiger
Bestandteil des Deglobalisierungs-
ansatzes anzusehen. Damit kann
die diesem Teil der Arbeit zu Grun-
de liegende Leitfrage — Welche zur
heutigen Globalisierung alternativen
Entwicklungspfade ermoglichen eine
nachhaltige Entwicklung? - beant-
wortet werden: Nur im Deglobalisie-
rungsansatz liegen die Chancen einer
Entwicklung, die dem Anspruch der
Nachhaltigkeit gerecht werden kann.

Auch wenn der Deglobalisierungs-
ansatz als Losung fiir viele der unter
Gliederungspunkt 3 aufgefithrten
Probleme genannt wurde, kann die-
ser nicht als Allheilmittel angesehen
werden (Vgl. Hamm / Rasche 2002,
S. 11). Allein durch wirtschaftliche
Lokalisierung kann keine nachhal-
tige Entwicklung garantiert werden.
Denn wie bereits deutlich wurde, ste-
hen neben der wirtschaftlichen Orga-
nisation auch Faktoren wie Lebens-
stile, Konsummuster und kulturelle
Aspekte einer nachhaltigen Entwick-
lung entgegen. Losungsansitze, wel-
che dies vernachlissigen, konnen von
vornherein als beschrinkt angesehen
werden. Jedoch wurde wihrend der
Auseinandersetzung mit dem De-
globalisierungsansatz deutlich, dass
gerade durch eine wirtschaftliche Lo-
kalisierung wieder Raum fiir lokale
Lebensweisen und Kulturen geschaf-
fen werden kann. Insgesamt bleibt
festzuhalten, dass der Deglobalisie-
rungsansatz im Gegensatz zum Glo-
bal-Governance-Ansatz  iiberhaupt
erst die Moglichkeit bietet, eine nach-
haltige Entwicklung zu erreichen.
Nur so kdnnen zentrale Probleme der
heutigen Entwicklung - die 6kologi-
sche Zerstérung als Folge des heu-
tigen Weltwirtschaftssystems sowie
dessen Abhingigkeit von begrenzten,
fossilen Energietrigern - iiberhaupt
gelost werden.

32 Alternativen zur neoliberalen Globalisierung

Alternativen zur heutigen Globalisierung



Zum Abschluss der bisherigen,
abstrakt-theoretischen ~ Auseinan-
dersetzung mit alternativen Ent-
wicklungsansitzen zur neoliberalen
Globalisierung wurde der Degloba-
lisierungsansatz als hoftnungsvoller
Pfad identifiziert, welcher grundsitz-
lich die Moglichkeit einer nachhal-
tigen Entwicklung erlaubt. Hierzu
ist es jedoch notwendig, diesen all-
gemeinen Ansatz mit konkreten, in-
haltlichen Konzepten - in der Folge
Deglobalisierungskonzepte genannt
- auszufillen. Im letzten Teil dieser
Arbeit sollen nun mogliche Inhalte
solcher Deglobalisierungskonzepte
veranschaulicht und diskutiert wer-
den. Hierzu werden zunichst einige
generelle Inhalte und Mafinahmen
vorgestellt, um danach drei konkrete
Konzepte niher zu beleuchten. Nach
einem Vergleich der drei Konzepte
gilt es, diese auf ihre Vereinbarkeit
hin zu tberpriifen. Zum Abschluss
werden einige Probleme und Chan-
cen fiir eine Umsetzung von Deglo-
balisierungskonzepten angefiihrt.

5.1 Inhalte von Deglobalisie-
rungskonzepten

Deglobalisierungskonzepte zielen auf
die Lokalisierung oder Regionalisie-
rung der Wirtschaft ab. Dabei stellen
sich zwei wichtige Fragen. Zum einen
ist dies die Frage nach der Definition

Deglobalisierungskonzepte

von ,Region’ bzw. der Bedeutung des
Begriffs ,lokal™. In der Abgrenzung
und Bestimmung von Regionen liegt
eine grundsitzliche Schwierigkeit:
Regionen sind keine gegebene raum-
liche Einheit, sondern Produkte einer
bestimmten Betrachtungsweise nach
unterschiedlichen Kriterien (Vgl.
Piitz 2004, S.12). Mogliche Kriterien
kénnen Arbeitsmérkte, Wirtschafts-
rdume, Bevolkerungsdichte, admi-
nistrative Grenzen, aber auch Kriteri-
en wie Sprache, Kultur, Identitat oder
Aktivitatsraume von Menschen sein.
Aber auch o6kologische oder geolo-
gische Faktoren konnen als Abgren-
zungskriterien herangezogen wer-
den. Somit konnen sich in der Praxis
abhingig von der Betrachtungsweise
auch mehrere Regionen iiberdecken.
(Vgl. Blotevogel 2000, S. 497 ft. zit. n.
ebd. 2004, 0. S.)

Je nach Betrachtungsweise konnen
Regionen als Subeinheit eines Na-
tionalstaats, als Nationalstaat selbst
oder auch als Gruppe regionaler Na-
tionalstaaten angesehen werden (Vgl.
International Forum on Globalizati-
on 2002, S. 109).

Folglich kann an dieser Stelle keine
abschlieflende Antwort auf die Fra-
ge gefunden werden, worauf sich der

30 Im weiteren Verlauf dieses Kapitels wird nur der
Begriff ,Region” verwendet. Der Begriff ,lokal” bezieht
sich dabei auf die unterschiedlichen Formen von
Region.

Begriff ,Region’ bezieht. Diese Un-
eindeutigkeit schldgt sich auch in den
einzelnen Deglobalisierungskonzep-
ten wieder, denen oft unterschiedli-
che Begriffe von Region zu Grunde
liegen, wie die ausgewéhlten Beispie-
le zeigen werden.

Zum anderen stellt sich die Frage,
wie eine Wiedereinbettung der Wirt-
schaft in ein regionales Umfeld von-
statten gehen soll. Diese Frage nach
der praktischen Umsetzung des De-
globalisierungsansatzes wird in den
einzelnen Konzepten unterschiedlich
beantwortet. In der Literatur lassen
sich dennoch verschiedene, wieder-
kehrende Leitlinien finden, welche
eine Vorstellung iitber mogliche Maf3-
nahmen erlauben:

» Langfristige MafSnahmen sind zu
ergreifen, um den internen Markt
als Basis fiir die lokale Okonomie
zu entwickeln. Eine Umorientie-
rung staatlicher Subventionspoli-
tik zu Gunsten der lokalen Oko-
nomie ist dabei von besonderer
Bedeutung.

» Die finanziellen Entwicklungs-
mafinahmen sind auf das eigene
Land zu konzentrieren, um Unab-
hingigkeit von ausldndischen Di-
rektinvestitionen zu erlangen.

» Neue Produktions- und Aus-
tauschkomplexe sind zu schaf-
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fen, welche staatliche und private
Unternehmen einbeziehen, TNK
jedoch ausschlieflen bzw. benach-
teiligen.

» Die lokale Okonomie ist durch
Mechanismen zu schiitzen, wie
sie frither bestanden (Steuern,
Regulierungen, Handelsbarrieren,
Quoten).

» Der Schwerpunkt wirtschaftlicher
Entwicklung ist von Wachstum
auf eine gerechtere Verteilung zu
legen, wodurch gleichzeitig 6ko-
logische Schidden begrenzt werden
kénnen.

» Der staatliche und der private
Sektor sind der zivilgesellschaftli-
chen Kontrolle auszusetzen. Stra-
tegische Okonomische Entschei-
dungen sollen nicht dem Markt,
sondern demokratischer Wahl
iiberlassen werden.

Die hier aufgefiihrten Leitlinien rich-
ten sich an alle politischen Ebenen.
Einige Mafinahmen zur Umsetzung
dieser Leitlinien wie etwa die Verga-
be von Kleinkrediten, die Schaffung
genossenschaftlicher ~ Betriebsfor-
men oder die Einfithrung von Lo-
kalwdhrungen sind am sinnvollsten
auf kommunaler Ebene anzusiedeln.
Andere, wie etwa Bildungs- und Sen-
sibilisierungskampagnen oder eine
entsprechende Auflenhandelspolitik,
sind Aufgaben der nationalen Poli-
tikebene. Grundsitzlich handelt es
sich um einen langfristig angelegten
Prozess, der mit der Analyse der lo-
kalen Situation beginnt und tiber die
einzelnen kurzfristigen Mafinahmen
und Aktivititen langfristig zur Um-
gestaltung der regionalen Wirtschaft
fithrt. (Vgl. BELLO 2000b, S. 8f; BEL-
LO 2004a, S. 113f; INTERNATIONAL
ForuM ON GLOBALIZATION 2002, S.
110f; NorBERG-HODGE 2004, S. 458
ff.)

5.2 Ausgewahlte Beispiele

Nachdem einige Gemeinsamkeiten
von Deglobalisierungskonzepten
vorgestellt wurden, sollen nun drei
ausgewdhlte Beispiele veranschauli-
chen, wie diese inhaltlich ausgestaltet
sein konnen, teilweise auch umge-

setzt werden und welche Uberschnei-
dungen und Unterschiede zwischen
ihnen bestehen. Bei diesen Beispielen
handelt es sich um Importsubstitu-
tion, Agropolitan Development und
Bioregionalismus. Die Beispiele wur-
den so ausgewihlt, dass auf der einen
Seite wichtige Unterschiede zwischen
einzelnen Konzepten deutlich wer-
den, auf der anderen Seite jedoch
auch zentrale Uberschneidungen
aufgezeigt werden konnen.

Importsubstitution

Bei der Importsubstitution handelt
es sich um eine politische Strategie,
welche bereits breite Anwendung in
vielen Entwicklungsldndern fand. In
Lateinamerika war sie von 1960 bis
1973 sogar allgemeine Praxis (Vgl.
Bello 2004b, S. 194). Insbesonde-
re nach der Unabhingigkeit vieler
ehemaliger Kolonien, als diese vor
der Frage nach einer angemessenen
Entwicklungspolitik standen, und im
Zusammenhang mit der Weltwirt-
schaftskrise ab 1929 fand das Kon-
zept Anwendung. Im Gegensatz zur
auflenhandelorientierten  Strategie
zielt die Importsubstitution darauf
ab, die heimische Wirtschaft vor Im-
porten zu schiitzen und die zuvor aus
Industrieldndern importierten Giiter
in eigener Produktion herzustellen.
Das politische Argument fiur die
Importsubstitution leitet sich aus der
Dependenztheorie ab, welche besagt,
dass die wirtschaftliche Entwicklung
von Entwicklungslindern von den
Interessen der Industrielinder ent-
scheidend und dabei vor allem nega-
tiv beeinflusst wird. Folglich wird die
Reduzierung des als nachteilig emp-
fundenen Auflenhandels angestrebt,
wodurch der heimische Markt stirker
inldndischen Anbietern vorbehalten
bleibt und eine binnenmarktorien-
tierte Industrialisierung ermdglicht
werden soll. Eine entsprechende
Wirtschaftspolitik beinhaltet Anreize
zur Industrialisierung und protekti-
onistische Elemente wie Schutzzélle
oder quantitative Beschrankungen.
(Vgl. Amelung 1989, S. 1 ff.)

Die entscheidende Politikebene bei
der Importsubstitution ist der Na-
tionalstaat, welcher die nationale
Wirtschaftsstrategie und die Auflen-

handelspolitik entsprechend steuern
kann. Die Lokalisierung bzw. Regi-
onalisierung der Wirtschaft bezieht
sich beim Beispiel der Importsubsti-
tution folglich auf Nationalstaaten.

Vor dem Hintergrund, dass Deglo-
balisierungskonzepte als moglicher
Weg zum Erreichen einer nachhalti-
gen Entwicklung angesehen wurden,
ergeben sich einige diskussionswiir-
dige Punkte. Das Ziel der Industria-
lisierung kann dabei kritisch gesehen
werden. In Anbetracht der Grofle
vieler Nationalstaaten ist zudem zu
hinterfragen, inwieweit noch von
einer Lokalisierung der Wirtschaft
gesprochen werden kann. In jedem
Fall reduziert die Importsubstitution
jedoch Abhingigkeit und ermoglicht
so die Chancen einer eigenstindigen
Entwicklung. Interessant ist bei die-
sem Ansatz vor allem, dass er in der
Praxis seine Tauglichkeit bewiesen
hat. Zu beobachten war in den ent-
sprechenden Staaten ein zumindest
relativ abnehmendes Importvolumen
und eine Diversifizierung der natio-
nalen Produktion. (Vgl. Bello 2004b,
S. 194; Bae 1990, S. 12)

Agropolitan Development

Das Konzept Agropolitan Develop-
ment wurde in den 1970er Jahren
von John Friedmann und Mike Dou-
glass als mogliche Handlungsoption
fir Entwicklungslinder entwickelt.
Ausgangspunkt ist hier, ebenso wie
bei der Importsubstitution, vor allem
die prekire Situation in vielen Ent-
wicklungsldndern: Besonders in Std-
ost Asien wurden Probleme wie Ur-
banisierungsdruck durch mangelnde
Perspektive der Landbevolkerung
und Abhingigkeit von Industrieldn-
dern beobachtet, welche als direkte
Folgen der Weltmarktorientierung
vieler Entwicklungslander - oft nach
einer Phase der Importsubstitution
- angesehen werden konnen. Diese
Zusammenhinge sind auch heute
nach wie vor aktuell. Der Preisverfall
fir landwirtschaftliche Produkte als
Folge von Freihandel und industri-
alisierter Produktionsablidufe (siehe
auch Gliederungspunkt 2.1.4) fiihrt
vielerorts zum Wegbrechen’ der Le-
bensgrundlage im ldndlichen Raum.
Die diesbeziiglichen Konsequenzen
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sind u. a. verstarkte Migration in die
Grof3stadte, in denen es in der Folge
oft zu einem extremen Anwachsen
der Bevolkerung sowie zunehmender
Informalisierung und Armut kommt.
Ausgehend von diesen Uberlegungen
zielt Agropolitan Development da-
rauf ab, eine weitgehende regionale
Selbstandigkeit und Selbstbestimmt-
heit zu ermdglichen, um die betroffe-
ne Region vor den Kriften der Globa-
lisierung zu schiitzen. Die regionale
Okonomie soll dabei so ausgerichtet
sein, dass sie zumindest die Befrie-
digung von Grundbediirfnissen und
insbesondere Nahrungsunabhingig-
keit ermdglicht. Um dies zu erreichen
und gleichzeitig den Migrationsdruck
auf die Stddte zu mindern, gilt es, die
lindlichen Gebiete zu stirken. Dabei
stellt die Landwirtschaft die entschei-
dende Basis dar, wodurch sich auch
der Name des Konzepts erklirt. Be-
ziiglich der konkreten Umsetzung ist
angedacht, tiberschaubare rdumliche
Einheiten, so genannte Agropolitan
Districts, zu schaffen, innerhalb de-
rer die Mehrheit aller Giiter fir den
taglichen Bedarf produziert wird.
Diese Distrikte sollen klein genug
sein, um die Erreichbarkeit jedes Or-
tes innerhalb dieses Distrikts auch
ohne Auto zu erlauben. Gleichzeitig
miissen sie grof§ genug sein, um eine
kritische Menge an Arbeitskriften
und Konsumenten zum Funktionie-
ren der lokalen Wirtschaft zu bieten.
Dabei ist darauf zu achten, dass ein
ausreichendes Spektrum an Fihig-
keiten vorhanden ist bzw. geschaffen
wird, eine Diversifizierung der Land-
wirtschaft erfolgt und die lokale Pro-
duktvielfalt wichst.X¥ (Vgl. Douglass,
Friedmann, 1976, S. 163 f.)

Durch die Fihigkeit, die Grundbe-
diirfnisse der lokalen Bevolkerung
zu decken, werden die einzelnen Di-
strikte weitgehend unabhingig von
aufleren Einfliissen und Entwicklun-
gen. Jedoch ist diese Unabhangigkeit
nicht mit vollkommener Autarkie
zu verwechseln. Spezielle Giiter, die
nicht innerhalb des Distrikts produ-
ziert werden konnen oder bei denen
es okonomisch betrachtet keinen
Sinn macht, sollen dabei aus ande-
ren Distrikten im niheren Umland
oder aus anderen Teilen der Welt im-

portiert werden, was gleichzeitig die
Notwendigkeit des Exports von Gii-
tern bedeutet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Ag-
ropolitan Development nicht auf eine
politische Unabhingigkeit vom Na-
tionalstaat abzielt. Dieser besteht in
diesem Konzept weiterhin und soll
tiber Dinge wie die Vergabe von Auf-
gaben nationaler Wichtigkeit oder
mogliche Ausgleichssysteme bestim-
men. (Vgl. ebd.)

Das Konzept wurde in abgewandel-
ter Weise in Thailand und Indonesi-
en angewendet und ist vor allem im
Rahmen von Dezentralisierungspro-
zessen in Asien ein aktuelles Thema.
Dabei stellen Gebietseinheiten, wel-
che den deutschen Landkreisen oder
ahnlichen administrativen Regionen
entsprechen, meistens die notwendi-
gen Grundvoraussetzungen zur Um-
setzung des Konzepts. (Vgl. Douglass
1998, 0. S.)#

Bioregionalismus

Bioregionalismus unterscheidet sich
mafigeblich von den beiden ande-
ren Deglobalisierungskonzepten und
stellt dabei einen sehr interessanten
Ansatz dar. Dabei ist Bioregionalis-
mus weniger konkret gefasst und eher
als eine breit angelegte Bewegung zu
sehen, welche unterschiedliche Stré-
mungen beinhaltet. Der Begriff wur-
de erstmals 1974 von Alan van New-
kirk verwendet. Als okologischer
Aktivist verstand er unter Bioregion
einen Okologischen Lebensraum,
in dem alles Leben, also Menschen,
Pflanzen und Tiere eine das Uberle-
ben sichernde Gemeinschaft bilden.
(Vgl. Hamm / Rasche 2002, S.12 ff.)

Die Bioregion selbst steht dabei im
Zentrum des Konzepts. Eine Bioregi-
on wird nach Peter Berg, der als Be-
griinder und bekannteste Person der
Bewegung angesehen werden kann,
als ein durch natiirliche Charakte-
ristika definiertes geographisches
Gebiet bezeichnet. Dabei bestimmen
Landformen, Bodenbeschaffenheit,
Topographie, geologische Gegeben-
heiten, die einheimische Tier- und
Pflanzenwelt, lokales Klima, hydrolo-
gische Eigenschaften wie Wasserein-

zugsgebiete sowie weitere natiirliche
Charakteristika das entsprechende
Gebiet. Eine solche Region ist auf-
grund der Vielzahl von Eigenschaften
sowie weicher Uberginge nicht klar
abzugrenzen, zumal diese zeitlichen
Veranderungen unterliegen. Daher
werden weitere Kriterien, wie soziale
Systeme und Religionen, Traditio-
nen, spezielle Lebensformen, lokale
Kultur und die Existenz indigener
Volker und deren Wirtschaftsformen
beriicksichtigt, um eine Bioregion zu
bestimmen. (Vgl. Carr 2004, S. 80;
Hamm / Rasche 2002, S. 3)

Zunichst galt Bioregionalismus ledig-
lich als Schlagwort fir Umwelt- und
Friedensaktivisten in Nordameri-
ka. Heute konnen Bewegungen wie
Okofeminismus, soziale Okologie,
Permakultur, linke Gruppierungen
und selbst Zen-Buddhismus als Teil
der bioregionalen Bewegung betrach-
tet werden. (Vgl. Carr, S. 72).

Ebenso enthilt Bioregionalismus
Elemente, welche die Bewegung zu
einem Deglobalisierungskonzept
werden lassen. Der Mensch, wel-
cher als Teil der Bioregion betrachtet
wird, soll allein mit den heimischen
Ressourcen auf nachhaltige Weise
wirtschaften. Dabei wird ausdriick-
lich auf die Bedeutung von lokalen
Produktions- und Handelssystemen
sowie die Ziele politische Dezentrali-
sierung, Selbstbestimmtheit, sozialer
Gleichheit und Solidaritat hingewie-
sen. (Vgl. Hamm / Rasche 2002, 13
ff.)

Somit kann beim Bioregionalismus —
auch ohne dass einzelne, einzuschla-
gende Mafinahmen so konkret defi-
niert sind, wie dies bei den anderen
beiden Konzepten der Fall ist — auch
von der grundlegenden 6konomi-
schen Reorganisation und Lokalisie-
rung ausgegangen werden. Zudem
wird die Notwendigkeit grundlegend
veranderter Verhaltensweisen und
eines veranderten Verhiltnisses des
Menschen zur Natur als elementar fiir
die Umsetzung von Bioregionalismus
hervorgehoben. Wichtige Aspekte
sind dabei u. a. die Wiederentdeckung
gemeinschaftlicher Werte, ein starker
Sinn fiir Interdependenzen zwischen
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Menschen, die Bindung an das eigene
Lebensumfeld und die Schaffung von
Verantwortungsgefiihl. (Vgl. Simonis
1997, S. 4)

Besonders interessant ist jedoch vor
allem die Bioregion als zu Grunde lie-
gende raumliche Einheit, da sie dank
ihres Charakters als abgeschlossenes
und autarkes Okosystem unabhin-
gige Lebens- und Wirtschaftsweisen
erlaubt. Dank ihrer natiirlichen Vo-
raussetzungen bietet sie alle fir das
Uberleben notwendigen Grundvor-
aussetzungen. (Vgl. Carr 2004, S. 70
ff)

5.3 Diskussion der Beispiele

Auf den folgenden Seiten sollen
knapp die wichtigsten Unterschie-
de und Parallelen zwischen den drei
dargestellten Konzepten herausge-
stellt werden. Zudem soll tiberpriift
werden, inwieweit eine inhaltliche
Vereinbarkeit gegeben ist.

Vergleich der drei Konzepte

Die drei vorgestellten Konzepte wei-
sen grofle inhaltliche Uberschnei-
dungen auf. Entscheidend dabei ist,
dass alle grundsitzlich auf eine Lo-
kalisierung der Wirtschaft abzielen,
um dadurch eine grofitmogliche Un-
abhingigkeit von Auflen zu erreichen
und somit eine selbstbestimmte Ent-
wicklung zu ermoglichen, welche den
lokalen Gegebenheiten gerecht wird.
Gleichzeitig soll jedoch keine Autar-
kie angestrebt werden, sondern not-
wendiger Handel zur Ergénzung der
eigenen Produktion weiterhin beste-
hen bleiben. Neben diesen wichtigen
Parallelen konnen einige Unterschie-
de zwischen den Konzepten identifi-
ziert werden. Diese liegen vor allem
in den unterschiedlichen rdumlichen
Einheiten, auf welche sich die Kon-
zepte beziehen und welche somit als
zweckmifig fir die Umsetzung ei-
ner wirtschaftlichen Lokalisierung
angesehen werden. Wihrend bei der
Importsubstitution die nationalstaat-
liche Ebene entscheidend ist, bezieht
sich Agropolitan Development mit
den beschriebenen Distrikten hinge-
gen auf deutlich kleinere, tiberschau-
bare Einheiten. Bioregionalismus

liegt demgegeniiber eine grund-
sitzlich eigene Sicht von Region zu
Grunde, welche nicht auf administ-
rativen Grenzen, sondern auf natiirli-
chen und kulturellen Gegebenheiten
beruht. Hinsichtlich der inhaltlichen
Ausgestaltung weisen die drei Ansit-
ze unterschiedliche Schwerpunkte
auf. Importsubstitution beschrinkt
sich dabei auf die wirtschaftliche Or-
ganisation und die Schaffung eines
dafiir geeigneten Rahmens. Agropo-
litan Development beinhaltet zusétz-
lich Mafinahmen, welche sich auf die
Lebensweisen der lokalen Bevolke-
rung auswirken. Diese Aspekte, wie
eine Orientierung auf Grundbediirf-
nisse, verdndertes Mobilitits- und
Konsumverhalten, aber auch kiirzere
Transportwege und verdnderte Pro-
duktionsweisen, unterstreichen die
Einbeziehung 6kologischer Aspekte
in das Konzept. Diese stehen schlief3-
lich beim Bioregionalismus im Mit-
telpunkt und erfordern zu einer
erfolgreichen Umsetzung grundsitz-
liche Verdnderungen von Sichtwei-
sen, Werten und Verhalten, wihrend
konkrete Okonomische Strategien
nicht im Mittelpunkt stehen. Somit
weisen die drei vorgestellten Kon-
zepte unterschiedliche Schwerpunkte
auf, wobei jedes fiir sich einen eige-
nen interessanten Ansatz mit unter-
schiedlichen Stirken darstellt.

Inhaltliche Vereinbarkeit der drei
Konzepte

Angesichts der groflen Schnittfliche
zwischen den vorgestellten Konzep-
ten und der unterschiedlichen Stér-
ken stellt sich die Frage, inwieweit
eine inhaltliche Vereinbarkeit grund-
sitzlich denkbar wire und sich Syn-
ergien erreichen lieflen.

Die vorgestellten Konzepte beziehen
sich auf unterschiedliche rdumliche
Ebenen. Dass eine Koexistenz meh-
rerer Ebenen sogar sinnvoll sein
kann, wurde bereits im Zusammen-
hang mit dem Subsidiaritétsprinzip
(sieche auch Gliederungspunkt 4.5)
erldutert. Ein rdaumliches Mehrebe-
nensystem ist auch in Bezug auf die
ausgewdhlten Beispiele denkbar:
Bioregionalismus und Agropolitan
Development koénnen durchaus als
miteinander vereinbar angesehen

werden (Vgl. Atkinson 1992, S. 336).
Dabei konnten Agropolitan Districts
Unterteilungen der Bioregion dar-
stellen, wie dies von Kirkpatrick Sale
vorgenommen wurde: Ausgehende
von der grofiten feststellbaren Bio-
region, genannt Ecoregion31, nimmt
dieser eine Untergliederung in eben-
falls nach natiirlichen Kriterien
identifizierbare Georegions 32 und
Morphoregions33 vor. (Vgl. Hamm /
Rasche 2002, S. 16).

Auf diese Weise konnte ein sehr
konkretes Konzept wie Agropolitan
Development den weniger konkreten
Bioregionalismus inhaltlich ausfiil-
len. Diese Art der raumlichen Un-
terteilung korrespondiert nicht mit
der Importsubstitution, da sie sich an
politisch-administrativen =~ Grenzen
orientiert. Die zentrale Bedeutung
politischer Instrumente, welche auf
hoherer Ebene angesiedelt sind und
fiir eine erfolgreiche Lokalisierung
der Wirtschaft entscheidend sind,
macht jedoch eine Einbeziehung
des Nationalstaates in ein erfolgrei-
ches Deglobalisierungskonzept un-
ausweichlich. Das Beispiel des Bio-
regionalismus mit seiner speziellen
Sichtweise von Region lésst erahnen,
dass die notwendige Vereinbarkeit
mit administrativen Grenzen ein
grofles Problem darstellen kann. Im
glinstigsten Fall kann eine Deckungs-
gleichheit von administrativen und
okologischen bzw. natiirlichen Gren-
zen von vornherein gegeben sein, was
der Fall ist, wenn sich nationalstaatli-
che Grenzen an natiirlichen Grenzen
wie Gebirgen orientieren oder wenn
eine Insel oder Inselgruppe einen
Staat bildet. Wenn dies - wie in den
meisten Fillen - nicht der Fall ist,
kann eine Abstimmung administra-
tiver und bioregionaler Grenzen auf
niedrigerer Ebene hilfreich sein. Im
Rahmen rdumlicher Reformen und

31 Douglass und Friedmann halten eine Einwohnerzahl
von 50.000 bis 150.000 Menschen fiir angemessen. Ein
zentraler Ort mit ca. 10.000 bis 25.000 Einwohnern soll
nicht nur den wichtigsten Marktplatz, sondern auch
den Standort fiir die Weiterverarbeitung darstellen.
Bei den Zahlenangaben handelt es sich jedoch um
modellhafte Werte, welche den realen Gegebenheiten
angepasst werden kénnen und missen. (Vgl. ebd.)

32 Ihre GroBe kann mehrere tausend Quadratmeilen um-
fassen. 40 solcher Ecoregions kdnnen in Nordamerika
festgestellt werden.

33 Dabei kann es sich um Flusstéler, Gebirgsztige, Téler,
sowie spezielle Charakterziige bezliglich Flora und
Fauna handeln.

36 Alternativen zur neoliberalen Globalisierung

Deglobalisierungskonzepte



Neuordnungen - etwa im Zuge po-
litischer Dezentralisierungsprozesse
— lassen sich Grenzen veridndern, so
dass sie mit bioregionalen Prinzipien
abgestimmt werden konnen (Vgl.
Alexander 1990, o. S. zit. n. Atkinson
1992, S. 331). Entscheidend ist neben
der Schaffung politischer Kompeten-
zen fiir bioregionale Einheiten auch
die Moglichkeit, auf hohere Politi-
kebenen wie die nationale Einfluss
nehmen zu kénnen. Daneben sind
erweiterte Steuerungsformen, welche
die klassischen, sich an politischen
Grenzen orientierenden Kompeten-
zen erganzen, eine weitere Moglich-
keit der Einflussnahme. Ein Beispiel
hierfiir, welches gerade im Zusam-
menhang mit Bioregionalismus ei-
nen interessanten Ansatz darstellt,
ist das Management von Wasserein-
zugsgebieten (Vgl. Atkinson 1992, S.
339). Sind solche Steuerungsformen,
welche angesichts verdnderter An-
forderungen und eines veranderten
Politikverstindnisses verstirkt auf-
kommen, mit entsprechender finan-
zieller und politischer Macht ausge-
stattet, sind sie durchaus in der Lage,
die notwendigen politischen Ent-
scheidungen zur wirtschaftlichen Lo-
kalisierung mitzugestalten. Wie sich
zeigt, bestehen durchaus Moglichkei-
ten, die drei vorgestellten Konzepte
sowie Ansitze auf unterschiedlichen
rdumlichen Ebenen miteinander zu
vereinen. Durch die Kombination
der jeweiligen Instrumente liefle sich
so ein integriertes und umfassendes
Konzept zur Umsetzung des Deglo-
balisierungsansatzes entwickeln.

5.4 Die Umsetzbarkeit von De-
globalisierungskonzepten

Nach der theoretischen Auseinan-
dersetzung mit Deglobalisierungs-
konzepten ergibt sich die Frage nach
einer praktischen Umsetzbarkeit.
Hierzu sollen in der Folge in knapper
Form einige Denkanstofle geliefert
werden.

Probleme bei der Umsetzung

Es liegt in der Logik des Deglobalisie-
rungsansatzes als alternatives und ak-
tuellen Entwicklungstrends entgegen
gerichtetes Paradigma, dass sich eine

Umsetzung als schwierig erweisen
wiirde. Folglich lielen sich zahlrei-
che Probleme auflisten, welche einer
Umsetzung konkreter Deglobalisie-
rungskonzepte wie den vorgestellten
entgegenstehen. Bioregionalismus ist
bisher nicht tiber den Status einer
uneinheitlichen  wissenschaftlichen
Debatte und vereinzelte Initiativen
hinausgekommen. Agropolitan Deve-
lopment wurde nur in geringem Um-
fang und in abgewandelter Form um-
gesetzt. Die Importsubstitution war
demgegeniiber jahrelang Praxis in
einigen Entwicklungslandern, konn-
te sich jedoch langfristig nicht als al-
ternative Politik halten. Dabei ist eine
Vielzahl von Problemen vorstellbar,
welche die Umsetzung von Degloba-
lisierungskonzepten erschweren. Die
folgende Auflistung ist dabei keines-
wegs abschliefend, sondern zeigt nur
einige mogliche Hindernisse.

» FEine grundlegende Systemdis-
kussion, wie sie in dieser Arbeit
gefithrt wurde und wie sie fiir
ein Einschlagen alternativer Ent-
wicklungspfade notwendig wire,
wird in der offentlichen Debatte
in Politik und Medien kaum ge-
fithrt (Vgl. Korten 2004, S. 72).
Vielmehr wird der Status quo als
einzig moglicher Weg angesehen
- eine Auffassung, welche auch
mit dem Schlagwort ,Ende der
Geschichte“ (Klein 2004, S. 422)
umschrieben wird.

» Die Macht und Interessen derje-
nigen, welche von der heutigen
Entwicklung profitieren, stehen
den alternativen Ansitzen entge-
gen. Wie an mehreren Stellen die-
ser Arbeit aufgezeigt wurde (siehe
auch Gliederungspunkte 3.4 und
4.2.3), waren diese Akteure iiber-
aus erfolgreich darin, eine ihren
Interessen entsprechende globale
Ordnung zu schaffen und auszu-
bauen. Bekanntlich wurden Ent-
wicklungsldnder so schon einmal
zu einer Offnung fiir den Welt-
markt gedringt. (Vgl. Bello 2004a,
S. 33f)

» Dem gegeniiber haben Fiirspre-
cher von Deglobalisierungskon-
zepten nur wenig Einfluss. So sind
Bevolkerungsgruppen, — welche
von einer Verdnderung profitieren

»

»

»

»

wiirden, oft marginalisiert. Oko-
logische Aspekte, welche ebenfalls
fir = Deglobalisierungskonzepte
sprechen wiirden, sind in der po-
litischen Praxis oft unterreprésen-
tiert. (Vgl. ebd., S. 32 ff.)

Zudem lassen sich verschiedene
Griinde finden, die teilweise er-
hebliche Widerstinde gegen De-
globalisierungskonzepte vermuten
lassen. Die Begrenztheit lokaler
Mirkte lasst die lokale wirtschaft-
liche Entwicklung schnell an ihre
Grenzen kommen, was sich ein-
schrinkend auf den Wohlstand
der lokalen Bevolkerung auswir-
ken kann. Dieser Aspekt liefl be-
reits die Importsubstitution an ihre
Grenzen stoflen (Vgl. Bae 1990, S.
16f).

Insbesondere vor dem Hinter-
grund gesellschaftlicher Zielvor-
stellungen wie Wachstum und
Fortschritt (siehe auch Gliede-
rungspunkt 3.2) erscheint frag-
lich, ob eine Entwicklung, welche
nicht in erster Linie auf diese Wer-
te ausgerichtet ist, auf eine breite
Akzeptanz stofit.

Viele Giiter, welche in lokalen
Produktionssystemen hergestellt
werden, konnen preislich nicht
mit den Massengiitern der TNK
konkurrieren  (Vgl. Atkinson
2003, S. 9). Gerade angesichts
extremer Armut wiirden drmere
Bevolkerungsschichten mitunter
am stdrksten unter hoheren Prei-
sen fiir einige Produkte leiden, so
dass ein Legitimationsproblem die
Folge wire.

Eine Politik, welche entsprechen-
de Mafinahmen zur Forderung
der wirtschaftlichen Lokalisierung
trifft, ist aus unterschiedlichsten
Griinden angreifbar. Argumente
kénnten dabei die Einschrinkung
individueller und unternehmeri-
scher Freiheit bei hoher staatlicher
Kontrolle sein. Gleichzeitig ist der
Vorwurf {iberméafliger Subventio-
nen denkbar, welche fiir den Um-
bau der Wirtschaft unabdingbar
wiren. In Anbetracht der kurz-
fristig zu befirchtenden negati-
ven Folgen fiel die Rechtfertigung
fir einen erneuten umfassenden
Wandel schwer, besonders wenn
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dieser nicht mit Wachstumszahlen
einhergeht. (Vgl. Norberg-Hodge,
S. 449f)

» Fehlende politische Unterstiit-
zung kann eine Folge der zuletzt
genannten Probleme sein. Gerade
lokale Initiativen ,von unten’ sind
auf diese jedoch angewiesen, etwa
in Form einer entsprechenden
Auflenhandels- und Forderpoli-
tik. (Vgl. International Forum on
Globalization 2002, S. 110 f.)

» Auch wenn der Wille zur De-
globalisierung besteht, konnen
unterschiedliche Faktoren einer
erfolgreichen Umsetzung entge-
genstehen. Aus verschiedenen
Griinden kann die Handlungs-
und Entscheidungsfreiheit von
Staaten erheblich eingeschrankt
sein. Dies kann der Fall sein, wenn
Mitgliedschaften in Staaten- und
Handelsbiindnissen, Interessen-
organisationen oder supranatio-
nalen Organisationen Verpflich-
tungen nach sich ziehen. Dies ist
insbesondere dann von Bedeu-
tung, wenn sich diese Organisa-
tionen einer globalisierten Wirt-
schaft verschrieben haben (siehe
auch Gliederungspunkt 2.1.3 und
3.4; Atkinson 1992, S. 336).

Chancen fiir eine Umsetzung

Trotz der genannten Probleme bei der
Umsetzung von Deglobalisierungs-
konzepten bestehen hierfiir dennoch
Chancen. Einige Argumente, die fiir
eine erfolgreiche Umsetzung spre-
chen konnten, sollen hier kurz aufge-
listet werden.

» Die Kritik an der heutigen Globa-
lisierung durch die internationale
Zivilgesellschaft mehrt sich. Mas-
senproteste bei Treffen von Or-
ganisationen wie dem World Eco-
nomic Forum, der WTO oder der
G 8, welche als Protagonisten der
Globalisierung gesehen werden
konnen, sind mittlerweile die Re-
gel. Gleichzeitig sind aktuell The-
men wie der Klimawandel oder
Gesundbheitsrisiken durch indus-
triell gefertigte Nahrungsmittel
in den Medien weltweit prisent.
(Vgl. BELLO 2004a, S.16f; INTER-
NATIONAL FORUM ON GLOBALI-
ZATION, S. 3). Diese Aspekte spre-

chen fiir eine erhhte Akzeptanz
und eine steigende Zahl an Beftir-
wortern alternativer Ansitze.

Der Deglobalisierungsansatz ver-
folgt eine Entwicklung, welche
Werte wie Gesundheit, Gleich-
heit, Solidaritat, Vielfaltigkeit, Ge-
meinschaftlichkeit, Demokratie
und Selbstbestimmbheit sichern
soll. Diese Werte stehen zwar mit-
unter im Widerspruch zu indivi-
duellem, materiellem Wohlstand,
Wachstum, Fortschritt und Indi-
vidualismus, kénnen jedoch vor
dem Hintergrund, dass heute die
Mehrheit der Menschen nicht von
den VerheifSungen der Globalisie-
rung profitiert, als durchaus viel
versprechend betrachtet werden.
(Vgl. BELLO 2004a, S. 114; INTER-
NATIONAL FORUM ON GLOBALIZA-
TION 2002, S. 54 ff. und S. 108)

Die Umsetzung des Deglobali-
sierungsansatzes als alternativen
Entwicklungspfad scheint vor
allem dort moéglich zu sein, wo
besonders viele Menschen zu den
Verlierern der Globalisierung
gezdhlt werden konnen. Dies ist
insbesondere in Entwicklungslan-
dern oft der Fall. Nicht umsonst
waren es Entwicklungslinder,
welche sich bereist in den 1950er,
-60er und -70er Jahren mit Hilfe
der Importsubstitution gegen die
Konkurrenz der Industrieldnder
und die Gefahren des Weltmarkts
zu schiitzen versuchten. In diesen
Staaten sind direkte und spiirbare
Verbesserung der Lebensumstén-
de fiir weite Teile der Bevolkerung
durch die Umsetzung von Deglo-
balisierungskonzepten denkbar.
Deglobalisierungskonzepte bieten
Entwicklungslindern dabei die
Moglichkeit, sich aus der Abhéin-
gigkeit von Industrieldindern und
den von ihnen aufgestellten Re-
geln zu befreien (Vgl. Atkinson
1992, S. 330).

In der Tat sind bereits Tendenzen
in diese Richtung erkennbar. Vor
allem in Lateinamerika sind in
der jlingeren Vergangenheit ver-
mehrt politisch links-orientierte
Regierungen gewahlt worden, was
Bello als ,,anti-neoliberale Revolu-
tionen”“ (Bello 2006, o. S.) bezeich-

net. Strategien wie der Schutz der
nationalen Wirtschaft sowie deren
Diversifizierung sind unter sol-
chen Regierungen nicht unwahr-
scheinlich.

» Zwar unterliegen Nationalstaa-
ten den Verpflichtungen von Ab-
kommen und Mitgliedschaften in
Organisationen, die das Einschla-
gen des Deglobalisierungsansat-
zes erschweren konnen, dennoch
kénnen sie auf Grund ihrer Sou-
verdnitit ihre politische Strategie
weitgehend selbst bestimmen. Ist
der politische Wille erst einmal
vorhanden, kénnen z.B. gemein-
sam mit anderen Staaten Abkom-
men und Regelwerke beeinflusst
werden. Wenn dies nicht ausrei-
chen sollte, kann eine Mitglied-
schaft in entsprechenden Organi-
sationen wie der etwa WTO bzw.
die Unterwerfung entsprechender
Abkommen tberdacht werden.
(Vgl. Atkinson 2002, o. S.)

» Ein weiterer Aspekt, welcher fiir
die Umsetzung von Deglobali-
sierungskonzepten spricht und
bereits diskutiert wurde, ist die
Unausweichlichkeit von Degloba-
lisierung auf Grund der Begrenzt-
heit fossiler Energietridger (siche
auch Gliederungspunkt 4.3.5).
Wenn die globalisierte Weltwirt-
schaft durch die zunehmende
Verteuerung fossiler Energietra-
ger immer unrentabler wird, sollte
hierdurch die Akzeptanz fiir De-
globalisierungskonzepten steigen.
(Vgl. Atkinson 1992, S. 349f)

Die Nennung wichtiger Argumen-
te gegen und fiir eine erfolgreiche
Umsetzung von Deglobalisierungs-
konzepten erfolgte hier nur duflerst
knapp. Die stichpunktartige Nennung
einzelner Punkte zielte dabei nicht
darauf ab, eine abschlieflende Aussa-
ge iber die Umsetzbarkeit treffen zu
konnen. Vielmehr handelt es sich um
eine Auflistung einiger Denkanstofle,
welche im Rahmen einer ausfiihrli-
chen Diskussion zu berticksichtigen
wiren. Ob eine erfolgreiche Um-
setzung von Deglobalisierungskon-
zepten unter heutigen Bedingungen
als realistisch anzusehen ist, werden
kann an dieser Stelle nicht abschlie-
Bend gekldrt werden.
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5.5 Zwischenfazit

Nachdem zunichst ausgewiéhlte Bei-
spiele zum Veranschaulichen des De-
globalisierungsansatzes  vorgestellt
wurden, zeigte deren Vergleich, dass
neben einigen Unterschieden wichti-
geinhaltliche Uberschneidungspunk-
te bestehen. Thnen liegen dhnliche
Denkweisen und Ziele zu Grunde, so
dass sich die im Einzelnen vorgese-
henen Mafinahmen und Instrumen-
te gegenseitig ergédnzen kénnen. Die
Praxistauglichkeit solcher Konzepte
stellt jedoch einen problematischen
Punkt dar. Hier lassen sich Argumen-
te fiir und gegen eine erfolgreiche
Umsetzung auffithren, ohne dass die
Frage nach der Umsetzbarkeit ein-
deutig bejaht oder verneint werden
kann. Ebenso wie die hier aufgefiihr-
ten Argumente keineswegs abschlie-
Bend waren, stellen die ausgewéhlten
Beispiele lediglich drei Moglichkeiten
aus einer Vielzahl moglicher Ansitze
dar. Das zurtickliegende Kapitel galt
lediglich einer Annédherung an das
Thema und einer Veranschaulichung
durch Beispiele.
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Fazit

Zu Beginn der vorliegenden Arbeit
wurden zunichst zwei zentrale Be-
griff — Globalisierung und nachhal-
tige Entwicklung - erldutert. Danach
wurden diese in Bezug zueinander
gesetzt, woraus sich die Frage ergab,
ob beide grundsitzlich miteinander
vereinbar sind. In der folgenden Aus-
einandersetzung mit den Mechanis-
men und Folgen der Globalisierung
wurde deutlich, dass eine Verein-
barkeit nicht moglich ist. Aus dieser
Erkenntnis ergab sich die Frage, wie
alternative  Entwicklungsstrategien
zum Erreichen einer nachhaltigen
Entwicklung aussehen konnten. Da-
bei wurden mit dem Global-Gover-
nance-Ansatz und dem Deglobalisie-
rungsansatz zwei grundsitzliche und
entgegen gerichtete Wege vorgestellt
und diskutiert. Als mogliches Para-
digma zum Erreichen einer nachhal-
tigen Entwicklung wurde der Deglo-
balisierungsansatz identifiziert, der
gegeniiber dem Global-Governance-
Ansatz an den grundsitzlichen Pro-
blemen der Globalisierung ansetzt.
Zur Veranschaulichung, wie eine
Umsetzung ausgewahlter Deglobali-
sierungskonzepte aussehen konnte,
wurden mit der Importsubstitution,
Agropolitan Development und Biore-
gionalismus drei Beispiele vorgestellt
und diskutiert. Dabei zeigte sich, dass
Potentiale hinsichtlich der Kombi-
nierbarkeit unterschiedlicher Ansitze

sowie beziiglich ihrer Umsetzbarkeit
bestehen, denen jedoch auch Hinder-
nisse gegentiberstehen. Abschlieflend
wurden einige Argumente fiir und
gegen eine erfolgreiche Umsetzung
von Deglobalisierungskonzepten ge-
nannt.

Im Hinblick auf den Titel der vor-
liegenden Arbeit - ,,Alternativen zur
neoliberalen  Globalisierung zum
Ermoglichen einer nachhaltigen
Entwicklung® ist festzuhalten, dass
mit dem Deglobalisierungsansatz
eine solche Alternative vorgestellt,
diskutiert, als tauglich identifiziert
und letztlich durch die Vorstellung
konkreter Konzepte konkretisiert
wurde. Dass in nicht allzu ferner Zu-
kunft angesichts zunehmender glo-
balisierungsbedingter Probleme eine
grundlegende Diskussion iiber al-
ternative Entwicklungspfade unaus-
weichlich ist, liegt auf der Hand. Ob
dabei jedoch auch Wege eingeschla-
gen werden, die den im Rahmen die-
ser Arbeit vorgeschlagen Losungen
im Sinne einer wirtschaftlichen Lo-
kalisierung dhneln, sei dahingestellt.
Gerade angesichts der immer wieder
hervorgehobenen Interessen und der
Einfliisse einiger Akteure erschei-
nen Losungen im Sinne von Global
Governance, welche nicht per se von
einer globalisierten Weltwirtschaft
abkehren, als wahrscheinlicher. Dass

auf diesem Wege die tiefgehenden
Probleme der Globalisierung jedoch
gelost werden kénnen, kann bezwei-
felt werden.
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In der vorliegenden Arbeit wurde der
Versuch unternommen, einige sehr
grundlegende Zusammenhinge und
Problematiken herauszustellen und
hierfiir komplexe Losungsstrategien
zu identifizieren, zu diskutieren und
zu veranschaulichen. Angesichts des
begrenzten Rahmens, der dabei zur
Verfiigung stand, konnten wichtige
Aspekte nur wenig oder gar keine
Beachtung finden. Daher sollen hier
einige Punkte, die in der vorliegen-
den Arbeit etwas zu kurz gekommen
sind, zumindest aufgefiihrt werden:

Unter dem Schlagwort Globalisie-
rung wurden hier vor allem wirt-
schaftliche Entwicklungen gefasst,
wobei das Weltproduktions- und
Handelssystem im Zentrum des Be-
griffs standen. Durch diese begriff-
liche Verkiirzung wurden wichtige
Themen wie die Rolle der Kapital-
mirkte oder Dienstleistungen weit-
gehend ausgeblendet. Auch die Aus-
einandersetzung mit den negativen
Auswirkungen der Globalisierung
musste sich im begrenzten Rahmen
dieser Arbeit auf einige zentrale The-
men beschrinken.

Ein weiterer interessanter Aspekt
wiren Zusammenhinge mit dem
Thema Siedlungswesen. Menschli-
che Siedlungen werden mafigeblich
durch Globalisierung - etwa in Form

Reflexion und Ausblick

der Herausbildung von ,Megastidten’
und ,Global Cities’ beeinflusst und
wiirden dies auch durch eine Um-
setzung von Deglobalisierungskon-
zepten und eine damit verbundene
Umstrukturierung der Wirtschaft.
Zu beleuchtende Aspekte wiren da-
bei u. a. Ubervélkerung und daraus
resultierende 6kologische und sozia-
le Folgen, stidtische Arbeitsmarkte,
Informalisierung oder das Verhiltnis
zwischen Stadt und Land.

Interessant wire zudem eine ausfiihr-
lichere Auseinandersetzung mit dem
Deglobalisierungsansatz gewesen. In
den entsprechenden Kapiteln ging
es vor allem darum, die Potentiale
dieses Ansatzes fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung und zum Lésen von
Problemen im Zusammenhang mit
der Globalisierung aufzuzeigen. Da-
bei geriet die kritische Hinterfragung
des Deglobalisierungsansatzes auf
mogliche negative Folgen etwas kurz,
wobei unterschiedliche Aspekte dis-
kutierenswert wiren. Welche Gefah-
ren koénnen durch Deglobalisierung
entstehen? Was passiert, wenn sich
unterschiedliche regionale Politiken
nicht miteinander vereinen lassen
und Konflikte entstehen? Was pas-
siert, wenn eine Region Losungen zu
Lasten der anderen schaftt? Beson-
ders die Rolle bzw. die Vereinbarkeit
von Megastidten mit Deglobalisie-

rungskonzepten wire ein interessan-
ter Aspekt gewesen.

Der Umstand, dass die genannten
Aspekte im Rahmen dieser Arbeit
nicht in ihnen gebithrendem Umfang
diskutiert wurden, soll die Ergebnisse
jedoch nicht grundsitzlich in Frage
stellen. Die zentralen Aussagen, dass
die heutige Globalisierung mit dem
dazugehorenden  Weltwirtschafts-
system nicht mit einer nachhaltigen
Entwicklung zu vereinbaren ist und
dass die Moglichkeiten fiir eine nach-
haltige Entwicklung im Deglobalisie-
rungsansatz zu suchen sind, bleiben
bestehen. Vielmehr sollen sie einen
Ausblick tiber interessante Themen
geben, die an anderer Stelle bearbei-
tet werden konnten.
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Perspektiven des denkmalpflegerischen Umgangs mit den Zeugnissen des sozialistischen
Stadtebaus am Beispiel Aktau/Kasachstan

Auch nach Ende der sozialistischen Systeme ist die Diskussion des Umganges mit sozialistischer
Nachkriegsmoderne in Wissenschaft und denkmalpflegerischer Praxis noch immer eine Randerscheinung,
wahrend sie international verstérkt als ernstzunehmende kunstgeschichtliche Epoche wahrgenommen und
damit zum Gegenstand denkmalpflegerischen Handelns wird. Im Zentrum dieser Arbeit steht die Annéherung
an das Thema Stadtentwicklung mit einem denkmalpflegerischen und bestandserhaltenden Ansatz in der
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»Schloss mit der Debatte!*“?
Die Zwischennutzungen im Palast der Republik im Kontext der Schlossplatzdebatte

Die Arbeit liefert einen Uberblick tiber die zahlreichen paradoxen Wendungen in der Entwicklung und
Bedeutung des Palastes der Republik, von seiner Erbauung bis zur SchlieBung kurz vor der Wiedervereinigung,
gefolgt von jahrelangem Leerstand und Asbestsanierung in den 1990er Jahren bis zu den Zwischennutzungen
und dem Abriss 2006. Kritisch beleuchtet wird die in den 1990er Jahren begonnene Auseinandersetzung um
die richtige (oder falsche) Bebauung des Schlossplatzes, die sogenannte Schlossplatzdebatte, die im Jahre
2002 durch die Zwischennutzungen mit neuen Akteuren und Inhalten erneut aufflammte.
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Regionale Wachstumskerne im Stadteverbund in der neuen Foérderpolitik des
Landes Brandenburg

Die Arbeit befasst sich mit der Neuausrichtung der Férderpolitik in Brandenburg. Konkret geht es um

ihre rdumliche Komponente in Form der 15 Regionalen Wachstumskerne, die die brandenburgische
Landesregierung im November 2005 ernannt hat. Die Auswahl der Wachstumskerne und ihre besondere
forderpolitische Bedeutung sowie der Entstehungsprozess der Férderstrategie werden nachgezeichnet und
bewertet. Es wird untersucht, inwiefern die Region im Zuge der neuen Forderstrategie eine strategische
Aufwertung als Handlungsebene der Landespolitik erfahren hat und wie die dezentralen Umsetzungsprozesse
verlaufen.

2008. 132 S., ISBN 978-3-7983-2089-5 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 12
Christina Pachaly

Die Krise groBstadtischer Subzentren
Zentralitatsverlust gewachsener Nebenzentren mit eigener stadtischen Tradition am Beispiel
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In den Kernbereichen vieler europdischen Metropolen finden dynamische Entwicklungen statt, um die Stadte
fur den wachsenden Konkurrenzkampf zu riisten. Abseits der gewachsenen Kerne expandieren geschlossene
Einkaufszentren. Die alten Zentren der zweiten und dritten Hierarchiestufe verlieren dagegen an Bedeutung,
sie sind die Verlierer des sich vollziehenden Strukturwandels. Einige dieser groBstadtischen Subzentren Giben
traditionell weit Uiber ihre Grenzen hinaus Zentralfunktionen auf ihre Umgebung aus. Die Arbeit untersucht
anhand des Fallbeispiels Frankfurt-Hochst, wie Zentrumsfunktionen auBerhalb der GroBstadt-City entstanden
und nun verloren gehen. Aus den vorhandenen Potentialen werden mdégliche Wege zum Aufbau neuer
Zentrumsfunktionen entwickelt.

2007. 70 S., ISBN 978-3-7983-2042-0 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de
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Urbanistica in Movimento
Die italientische Stadtplanung und das europaische Programm Urban

Anhand der europaischen Gemeinschaftsinitiative Urban untersucht die vorliegende Arbeit einerseits die
zunehmende Bedeutung europaischer Integration fur die Stadtplanung und andererseits den Wandel
italienischer Stadtplanung seit Beginn der 1990er Jahre. Dabei geht es weniger darum, Problemlagen in
italienischen Stédten auszumachen und entsprechende Handlungsansétze vorzuschlagen, als vielmehr
Prozesse der Stadtpolitik, Stadtplanung und Stadtentwicklung aus dem Blickwinkel einer externen
Beobachterin abzubilden.

2008. 153 S., zahlreiche Abb., ISBN 978 3 7983 2087 1 15,90 €
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Heike Hoffmann

Post World Trade Center Planning
Der Kampf um New York City’s Ground Zero

Nach dem 11. September 2001 entfachte sich eine breite Debatte um die Zukunft von Ground Zero, die

von hoher politischer und wirtschaftlicher Symbolik sowie tief greifender emotionaler Bedeutung geprégt

war. Insbesondere durch das — medial hoch inszenierte — Birgerforum Listening to the City konnte weltweit
durchaus der Eindruck entstehen, die New Yorker Stadtentwicklung wiirde nicht nur durch private Investoren
und deren Kapital bestimmt, sondern es wiirden nun zivilgesellschaftliche Akteure den Prozess entscheidend
mitbestimmen. Anlésslich dessen wird in diesem Buch grundlegend nach der Rolle und Einflussnahme
verschiedenster Akteure auf die planerischen und stédtebaulich-architektonischen Ergebnisse gefragt und die
Struktur des Planungsprozesses insgesamt analysiert.

2008. 224 S., zahlreiche Abb., ISBN 3 7983 2070 3 17,90 €
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Zug um Zug
Die Aufgabe 6ffentlicher Nahverkehr - Eine Chance fiir die Region
Potentiale — Akteure - Kooperation

Fir den Ausbau regionaler Zusammenarbeit sind regionale Themen und die Prasenz regionsweit

agierender Akteure erforderlich. In der vorliegenden Arbeit wurden die Potenziale fiir die Konstituierung

von Regionen anhand des Themas &ffentlicher Personennahverkehr untersucht. Trotz der vielféltigen
Potenziale wurde deutlich, dass einzelne Impulse — wie der Nahverkehr — nicht ausreichen, um grundlegende
Veranderungsprozesse in einer verbalen Region hin zur Entwicklung einer Handlungsregion zu initiieren.
Regionen brauchen konsequente Firsprecher, eigenstandige Aufgabenbereiche und Koordination, denn nur so
koénnen die verschiedenen Facetten des regionalen Potenzials auch im Verbund wirken.

2008. 210 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN 978 3 7983 2069 7 16,90 €
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Das Berliner Kulturforum

Das Berliner Kulturforum ist mehr als nur eine Addition von Bauwerken, es ist aus seiner
Entstehungsgeschichte heraus vor allem auch ein kulturgeschichtliches Denkmal. Das Konzept der
Stadtlandschaft von Hans Scharoun, auf dem die Struktur des Kulturforums basiert, wurde nicht vollstandig
umgesetzt und die stadtebauliche Konzeption mehrmals verandert. So ist es auch ein seit Jahrzehnten hochst
umstrittenes Projekt, an dem Stadtplaner, Kulturpolitiker und auch Denkmalpfleger mit stark divergierenden
Positionen gewirkt haben bzw. zu wirken bemUht waren und noch sind. Auf Grund dieser Umstande und

der zentralen Lage nahe dem Potsdamer Platz ist das Kulturforum einem permanenten Veranderungsdruck
ausgesetzt.In dieser Arbeit werden sowohl das Gebiet und seine Bauwerke, als auch die Debatten und ihre
Akteure untersucht und bewertet und Empfehlungen fir den weiteren Umgang mit dem Kulturforum unter
Beachtung seiner bau-, planungs- und kulturgeschichtlichen Bedeutung gegeben.

2007. 110 S,, zahlreiche Abb., ISBN 978 3 7983 2067 3 15,90 €
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Adrian Atkinson/Manuela Graetz (Eds.)

s Renewed Efforts to Plan for Sustainable Development
Sustainable Development Proceedings: International Conference and Summer School 2006

Cities are ,sprawling’ into the surrounding countryside everywhere in the world. There is real concern that
this pattern of development is not sustainable and that it is urgently necessary to find and then implement
urbanisation patterns that will be sustainable for future generations.

This year’s Summer School took as its topics: the analysis of exactly what is wrong with current planning
systems that they are failing to address the problem of sprawl; what are available techniques to analyse and
determine whether particular forms of urbanisation are sustainable or not; and how might we reformulate and
implement planning systems that will effectively deal with the problems.

The last topic was seen as the most important aspect with the need for planning controls and participatory
planning methods as needing urgently to be developed and instituted. In this way, ‘good planning’ can be
interpreted as an essential component of ‘good governance’.

2007. 361 S., zahlreiche Abb., ink. CD, ISBN 978 3 7983 2051 2 14,00 €

Deike Peters

Planning for a Sustainable Europe?
EU Transport Infrastructure Investment Policy in the Context of Eastern Enlargement

The upgrading, expansion and optimization of transport infrastructures is one of the key challenges for
creating an ever-expanding ,sustainable“ Europe. Officially, the European Union is committed to a shift from
road transport to more environmentally sustainable modes, and to decoupling transport from GDP growth.
This book contrasts these official policy goals with the reality of EU transport infrastructure policies and
programs immediately prior to Eastern enlargement. The presented case studies show that EU transport sector
decision-making is in fact dominated by a discourse of “ecological modernization” which continues to privilege
competitiveness and economic growth over alternative development goals.

This study won the 2005 Friedrich List Dissertation Award of the European Platform of Transport Sciences.

2006. 298 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3-7983-2001-2 14,00 €

Adrian Atkinson/Manuela Graetz (Eds.)

Sustainable Development of Emerging Settlement Planning
Proceedings: International Conference and Summer School 2005

The theme this year takes as background the urbanisation processes that are unfolding in the South. Rural
areas are commercialising and new settlements are taking place in rural areas where the subsistence peasant
life is in dying and people are increasingly reliant on transport and other resource-intensive activities as part

of changing lifestyles. This year’s Conference and Summer School analysed these processes. It looked at the
increasing demand on resources which these new settlement patterns are making and asked questions about
their sustainability. Some case studies of interventions in these development processes designed to bring them
back into line with the requirements of sustainability were presented. The Summer School ended with a Short
Course on the issue of Sustainable Development and how this needs to become the focus of efforts of urban
and regional planners to steer the development process.

2006. 272 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN-13 978-3-7983-2022-2 14,00 €

Adrian Atkinson, Manuela Graetz, Hanns-Uve Schwedler (Eds.)

i Urban Economic Development in a Globalising World
: Proceedings: International Conference and Summer School 2004

in a Globalisin,
Proceeding: International Conference
ond Summer Schoo! 2004

Y5 R

Local economies in cities and urban regions in both the North and the South are suffering weaknesses resulting
in high incipient unemployment and hence the growth of informal economies and the spread of poverty. Urban
regions are failing to work as integrated providers for the needs of their citizens in the past . Initiatives designed
to build stronger local economies, improve chances of remunerative employment and thus reduce poverty, are
very fragmented. This conference and summer school aimed at bringing together urban planners concerned
with these issues, to shed light on the roots of these problems and to bring about a more strategic and
coherent approach to initiatives designed to strengthen local economic development.

2005. 264 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN-10 3-7983-1991-X 14,00 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Aktuelle Diskussionsbeitrage
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Nr. 58
Guido Spars (Hrsg.)

Wohnungsmarktentwicklung Deutschland
Trends, Segmente, Instrumente

Die Wohnungsmarktentwicklung in Deutschland ist zunehmend von Ausdifferenzierungsprozessen auf

der Nachfrage- und der Angebotsseite gepragt. Die Teilmérkte entwickeln sich hdchst unterschiedlich.

Die Parallelitat von Schrumpfung und Wachstum einzelner Segmente z.B. aufgrund [> regionaler
Bevélkerungsgewinne und -verluste, [> der Uberalterung der Gesellschaft, > der Vereinzelung und
Heterogenisierung von Nachfragern, I> des wachsenden Interesses internationaler Kapitalanleger stellen neue
Anforderungen an die Stadt- und Wohnungspolitik, an die Wohnungsunternehmen und Investoren und ebenso
an die wissenschaftliche Begleitung dieser Prozesse.

Mit Beitrdgen von Thomas Hafner, Nancy Héusel, Tobias Just, Frank Jost, Anke Bergner, Christian
StrauB, u.a.
2006. 313 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 2016 0 14,00 €

Nr. 57
Ukrike Lange/Florian Hutterer

Hafen und Stadt im Austausch
Ein strategisches Entwicklungskonzept fiir eine Hafenbereich in Hamburg

In den zentral gelegenen Hafenbereichen von Hamburg hat in den letzten Jahren ein Umwandlungsprozess
eingesetzt, der noch immer andauert. Allgemein zuriickgehende Investitionstéatigkeit und die unsichere
wirtschaftliche Entwicklung, sowie raumliche Besonderheiten des Ortes lassen Zweifel aufkommen, ob die
viel praktizierte Masterplanung flr eine Entwicklung der Hafenbereiche am stidlichen Elbufer geeignet ist.

Die vorliegende Arbeit schlagt daher eine Strategie der Nadelstiche vor. Fur die Umstrukturierung dieses
Hafenbereichs soll eine Herangehensweise angewendet werden, die sich die sukzessiven Wachstumsprozesse
einer Stadt zu eigen macht. Durch Projekte als Initialzindungen und ausgewahlte rdumliche Vorgaben soll
unter Einbeziehung wichtiger Akteure ein Prozess in Gang gebracht und geleitet werden, der flexibel auf
wirtschaftliche, soziale und raumlich-strukturelle Verdnderungen reagieren kann.

2006. 129 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2016-1 16,00 €

Nr. 56
Anja Besecke, Robert Hansch, Michael Pinetzki (Hrsg.)

Das Flachensparbuch
Diskussion zu Flachenverbrauch und lokalem Bodenbewusstsein

Brauchen wir ein ,,Flachensparbuch®, wenn in Deutschland die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
stagniert oder sogar riicklaufig ist? Ja, denn trotz Stagnation der Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
wéchst die Inanspruchnahme von Flachen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke. Dies lauft dem Ziel zu einem
schonenden und sparsamen Umgang mit der Ressource Boden und damit dem Leitbild einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung entgegen. Das Gut ,Flache* ist vielseitigen Nutzungsanspriichen ausgesetzt und dessen
Inanspruchnahme ist aufgrund divergierender Interessen héufig ein Streitthema. Dieser Sammelband soll die
aktuelle Diskussion aufzeigen, die auf dem Weg zu einer Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme von den
verschiedenen Akteuren gepragt wird. Dabei reicht der Blick von der Bundespolitik bis zur kommunalen Ebene
und von der wissenschaftlichen Theorie bis zur planerischen Praxis.

2005. 207 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1994 4 15,00 €

Nr. 55

Tobias Hopner

Standortfaktor Image
Imageproduktion zur Vermarktung stadtebaulicher Vorhaben am Beispiel von ,Media-Spree“ in
Berlin

Was verbindet stadtebauliche Projekte mit Turnschuhen und Zigaretten? — Wenn das Angebot groBer als die
Nachfrage ist, wird die Imageproduktion zu einem wesentlichen Faktor der Vermarktung. Verkauft wird dann
nicht nur das Produkt als solches, sondern die durch Werbestrategien erzeugte Erwartungshaltung, dass das
Produkt gut sei. Anhand des Marketingkonstrukts ,,Media-Spree”, einem Zusammenschluss mehrerer
Immobilienentwickler mit Grundstticken und stadtebaulichen Projekten entlang der Spree im &stlichen
Innenstadtbereich Berlins, wird in diesem Buch gezeigt, wie stadtrdumliche Imageproduktion funktioniert.
Welche Mittel und Strategien werden dazu eingesetzt? Aus welchen Inhalten und Bildern setzt sich ein
komplexes Image zusammen? Welche Wirkung entfalten diese Bestandteile im Zusammenspiel untereinander?

2005. 92 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1957 X 12,00 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Portrait des Instituts fiir Stadt- und Regionalplanung

Menschen beanspruchen in sehr unterschiedlicher Art und Weise ihren Lebensraum. Die damit
verbundenen Auseinandersetzungen um verschiedene Nutzungsanspriiche an den Boden, die

Natur, Gebdude, Anlagen oder Finanzmittel schaffen Anlass und Arbeitsfelder fir die Stadt- und
Regionalplanung. Das Institut fir Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitét Berlin ist
mit Forschung und Lehre in diesem Spannungsfeld tatig.

Institut

Das 1974 gegrtindete Institut setzt sich heute aus acht Fachgebieten zusammen: Bestandsentwicklung
und Erneuerung von Siedlungseinheiten, Bau- und Planungsrecht, Ortliche und Regionale
Gesamtplanung, Planungstheorie, Staddtebau und Siedlungswesen, Stadt- und Regionalékonomie,
ebenso gehort die Denkmalpflege und das Fachgebiet “Raumplanung im internationalen Kontext”zu
den Stlitzen des Studiums. Die zunehmende Auseinandersetzung mit dkologischen Belangen und
Belangen des Geschlechterverhaltnisses in der Planung fuhrten zu einer Erweiterung der Ausbildung
um Gender-Planning, Okologie und Landschaftsplanung.

Studium

Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitéat Berlin ist ein interdisziplindrer Bachelor-/
Masterstudiengang. Die Studierenden lernen, bezogen auf Planungsrdume unterschiedlicher GréBe
(vom Einzelgrundstiick bis zu l&nderiibergreifenden Geltungsbereichen) planerische, stédtebauliche,
gestalterische, (kultur-)historische, soziale, wirtschaftliche, 6kologische Zusammenhange zu erfassen,
in einem Abwagungsprozess zu bewerten und vor dem Hintergrund neuer Anforderungen Nutzungs-
und Gestaltungskonzepte zu entwickeln.

Forschung

Die Forschungsaktivitdten der Fachgebiete des ISR sind eingebettet in die funf fakultatsweiten
Forschungsschwerpunkte. In diesen Schwerpunkten wurden und werden zahlreiche
Forschungsprojekte im In- und Ausland durchgefihrt.

» Gestaltung neuer stadtischer Lebenswelten (beispielhaft flir das ISR: die Forschungsprojekte zur
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen und stadtregionalen Flachennutzung (Flache im Kreis) in
Zusammenarbeit mit difu fir BBR)

» Revitalisierung stadtischer Quartiere sowie Suburbanisierung (beispielhaft fir das ISR: Vier Projekte
zum weiteren Umgang und der Weiterentwicklung von Strategien und Optionen firr die finf Berliner
EntwicklungsmaBnahmen fiir den Berliner Senat.)

» Entscheidungs-, Prozess- und Wissensmanagement (beispielhaft flr das ISR: Anwendungsstudie
zum regionalen Flachennutzungsplan, 2003 fir Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn)

» Globalisierung, internationale Kooperation und Raumentwicklung (beispielhaft fir das ISR:
Planungen fiir den Offentlichen Raum in Paris in Kooperation mit der MSH Paris)

Das Institut fUr Stadt- und Regionalplanung ist sowohl Uber Forschungs- und Studienprojekte als
auch Uber Promotionen, Diplomarbeiten sowie Uiber Kontakte des wissenschaftlichen Personals
einschlieBlich der Lehrbeauftragten mit Akteuren der stadtplanerischen Praxis verbunden.

Weitere Informationen Uber das ISR finden Sie auf der Homepage des Instituts unter:
http://www.isr.tu-berlin.de/ und lber das vierteljahrlich erscheinende Faltblatt ,,ereignlS.Reich®, das
Sie regelmaBig und kostenlos per Mail oder Post beziehen kénnen.





