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Fragestellung und Methodik

1 Fragestellung und Methodik

1.1

Eine neue raumliche Ordnung

Es gibt eine neue Ordnung in den Stidten, die irgendwann
seit den 1970ern in einer Zeit entstebt, die viele als globali-
sierte Okonomie beschreiben. Stidte bestanden immer ans
unterschiedlichen kulturellen, funktionalen und statusbezoge-
nen Teilen, aber diese Teilungen geben hente tiefer und treten
in Kombination anf. ... Der Markt produziert und reprodu-
giert diese Teilungen, aber der Staat steckt tief in ibrer Her-
stellung und Aufrechterhaltung mit drin. Der Staat kann
unter bestimmten Umstinden aber anch die Lage verbessern.
Die gegenwirtigen Trends allerdings weisen nicht in diese

Richtung. Das Ergebnis ist ...

weine nene  raumliche

Eine ,neue Erneuerung® fiir eine ,neue raumliche Ordnung“?

wThere is a new spatial order of cities, commencing some-
where in the 19705, in a period often described as one of a
globalizing economy. While cities have always been divided
along lines of culture, function and status, the pattern today
is a new, and in many ways deeper-going, combination of this
divisions. ... The market produces and reproduces these di-
visions, but the state is deeply involved in their creation and
perpetuation. The state can also ameliorate them and will
tend to do so under specific conditions. Present trends do not
suggest it will do so in most places. The result is ... ,a new

spatial order. “ (Matcuse/van Kempen 2005:5)

Ordnnng*

Wenn seit den 1970er Jahren eine neue rdumliche Ordnung entsteht und Stadtplanung einen aktiven Ein-
fluss auf den Raum nehmen kann — gerade dann, wenn sie staatlich gesteuert wird — dann scheint sie an
dieser neuen Ordnung nicht ganz unschuldig. So verstehe ich Marcuses und van Kempens These, die sie
an den Anfang ihres Buchs gesetzt haben — und bei der ich ebenfalls starten mdochte: Stadterneuerung soll
ein Teil dessen sein, wo der Staat zu Verbesserung der Umstidnde interveniert. Die letzten 30 Jahre, auf die
Marcuse und van Kempen anspielen, reprisentieren auch die Geschichte einer eigenstindigen Erneuerung
(als Unterdisziplin der sich in den 1960er Jahren emanzipierenden Planungswissenschaft) — einer Er-
neuerung, die nicht mehr das Alte wegreiBt, um was Neues hinuzusetzen, einer Erneuerung, die nicht
mehr den Ideologien der Moderne des 20. Jahrhunderts nacheifert, einer Erneuerung, die bestands-

orientiert ist.

Eine ,neue Erneuerung“? - Eingangsthesen

Diese Erneuerung hat von jeher den Anspruch an eine rdumliche Ordnung gestellt, die sich von der
skizzierten ,,neuen raumlichen Ordnung™ Marcuses und van Kempens abhebt. Sie ist Teil der Aufwertung,
die Marcuse und van Kempen ansprechen. Die Erneuerung versucht, Alternative zur marktgesteuerten,
globalisierten Stadt zu sein' — und unterwirft sich dann doch ihren Rahmenbedingungen, weil sie auf der
lokalen Ebene praktisch nicht anders kann®. In der Erneuerung werden neue Programmatiken zu den be-
stehenden hinzugefiigt, um die Balance zwischen ,,Alternative” und ,,Unterwerfung® zu halten.

Wer stindig versucht, diese Balance zu halten, muss kontinuierlich daran arbeiten. Deshalb findet
bestandsorientierte Erneuerung seit den 1980ern kontinuietlich statt’, in etwa also, seitdem die ,,neue
rdumliche Ordnung® Gestalt gewinnt. Aber das einzelne Erneuerungsprogramm ist im Widerspruch dazu
temporir angelegt, der einzelne Erneuerungsprozess soll nach einigen Jahren enden (zwischen 6 und 20
Jahre* soll ein Erneuerungsprozess dauern).

Die ,,neue rdumliche Ordnung® ergreift die gesamte stidtische Gesellschaft von der Mitte bis zu ihren

! Stichwort: gesellschaftspolitische Herkunft der Behutsamen Stadterneuerung.

* Stichwort: §171f BauGB, der die Erneuerung durch Private regelt.

? Stichwort: ,,Erneuerungskartieren® einzelner Quartiere wie Betlin-Kreuzberg rund ums Kottbusser Tor.

* Stichwort URBAN-Programme 1994-2000 bzw. 2000-2006, Veranschlagung von ca. 20]. fiir eine Sanierung nach §136 BauGB.
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Fragestellung und Methodik

Rindern (sowohl im soziologischen als auch im riumlichen Sinne); doch die Quartiere, in denen
Erneuerung stattfindet, scheinen auf den ersten Blick immer dieselben: altgewordene Altbau- und zu
schnell gealterte Neubauquartiere, in denen mindestens baulich etwas nicht zu stimmen scheint. Der
stddtebauliche Bezug ist angesichts der Herkunft der Planungswissenschaft logisch, doch die Quartiere
werden zu unterschiedlichen Zeiten unterschiedlichen Programmkulissen zugeordnet. Welches sind daftr
noch andere Griinde als der Zeitpunkt, wann ein Quartier zu Kulisse wird?® Und wenn die Erneuerung
alternatives staatliches Handeln zur marktgesteuerten Stadtentwicklung sein will, wieso bleiben manche
Quartiere auBen vor® — und scheint die Erneueurng in anderen Quartieren die marktgesteuerte Stadt-

entwicklung erst recht zu beférdern?’.

Fragen, Zweifel

Die drei thesenartig aufgezeichneten Spannungsfelder — parallele Programmatiken in der Erneuerung,
temporirer Charakter des Erneueurungsprozesses, Verhiltnis von Quartier und Programmbkulisse — sind
die leitenden Fragen dieser Arbeit. Es sind Warum-Fragen des Zweifels, Infragestellungen. Warum ist das
so? — und sollte es nicht besser anders sein? Meine Zweifel dullere ich aus einer spezifischen Sichtweise
heraus — Benachteiligung — denn meiner Meinung nach sollen Benachteiligte die Hauptprofiteure von Et-
neuerungsbemithungen sein. Es wird mir in der Arbeit darum gehen, die drei Leitfragen nach- und mitein-
ander zu diskutieren, um dann im Teil C der Arbeit Schlisse beztglich der Zweifel zichen zu kénnen: sie
also entweder auszurdumen, oder im Falle der Bestitigung Lisungswege anzudenken, wie mit den in den
Eingangsthesen vorgestellten Widerspriichen — aus denen sich meine Zweifel speisen — konstruktiv umge-
gangen werden kann (ein Blick ins Inhaltsverzeichnis deutet bereits an, dass es sich eher um die letztere

Variante handeln wird).

1.2 Aufbau der Arbeit; Ziele und Methodik

Die Arbeit versucht also, eine Verkntipfung zwischen Benachteiligungsmechanismen der heutigen Stadt-
gesellschaft und der Programmatik der Stadterneuerung herzustellen. Zu diesem Zwecke ist es notwendig,
sich erst einmal separat mit beiden Bereichen zu beschiftigen, um sie dann analytisch und konzeptionell
zu verbinden. Daher ist die Arbeit auch in drei Teile gegliedert, die dem im wesentlichen folgen. Der Teil
A (die Kapitel 2 bis 4) ist den Benachteiligungsmechanismen, der Teil B (die Kapitel 5-7) der Erneueu-
rungspraxis gewidmet; und der Teil C (Kapitel 8 und 9) versucht dann, die neue Rolle der Stadterneuerung
im Kontext von Benachteiligungsphinomenen in der Stadtgesellschaft zu skizzieren. Von vornherein wird
versucht, die Ebenen der Faktendarlegung, Analyse und Wertung im Text zusammenzubringen, so das an
mehreren Stellen grafische Darstellungen (Tabellen, Grafiken, Karten etc.) die Aufgabe der Darstellung

der Fakten iibernehmen, und im Text dann umgehend diskutiert werden kann.

Teil A: Rahmenbedingungen, Benachteiligungsmechanismen und Interventionsnotwendigkeiten:
sozialwissenschaftliche Herleitung der Probleme, vor denen Erneuerungsarbeit steht

Die Arbeit beginnt damit, dass ich zuerst in Kapitel 2 einen Rahmen abstecke, der salopp unter das Stich-
wort ,,Postfordismus* gestellt werden kann; es spielen fir mich im Rahmen dieser Arbeit drei gesellschaft-
liche Verdnderungen eine Rolle, die ich deswegen der eigentlichen Analyse der Benachteiligungsmecha-
nismen voranstelle: Erstens: der Wandel der Arbeitswelt, weil durch ihn die Mechanismen von Aus-

grenzung in den Quartieren andere geworden sind; es ist nicht mehr die sozial schwache Arbeiterklasse,

> Stichworte Soziale Stadt und Stadtumbau, die 1998/2002 aufgelegt wurden — neue Kulissen der Sanierung nach §136 BauGB
wurden faktisch nicht mehr eingerichtet (jedenfalls nicht im nennenswerten Umfang).

¢ Stichwort Gelsenkirchen: es gibt z.Zt. 3 Erneuerungskulissen in der Stadt, in denen in fast 80% der Fliche eine Erneuerungsnot-
wendigkeit gesehen wird (Schiller/Interview).

7 Stichwort: Gentrifizierung.
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Aufbau der Arbeit; Ziele und Methodik

die Zielgruppe von Erneuerungsbemithungen wird, sondern eine Klasse von Arbeitslosen, prekir Be-
schiftigten etc. Damit verdndern sich auch Anspriiche an das Quartier. Zweitens: die Kreative Klasse, also
diejenigen, die heute das Image einer urbanen Lebendigkeit ausmachen. Hier ist es mein Ziel darzustellen
— neben der Klirung, um wen es sich eigentlich handelt — wie sich diese Kreative Klasse ins Sozialgefiige
der Stadt einordnet. Drittens: Migration, weil es sich hier um eine spezielle Gruppe handelt, denen Be-
nachteiligung zuteil wird, auch wenn der ethnische Hintergrund oftmals nicht die Ursache fiir Benachteili-
gungsmechanismen ist. Das Kapitel 2 wird deshalb auch nicht fazitiert, weil dessen Aufgabe darin besteht,
den Rahmen abzustecken, in dem alles folgende stattfindet.

Das Kapitel 3 zeichnet Benachteiligung als Exklusionsprozess nach und verschafft sich einen Uberblick
tber den sozialwissenschaftlichen Stand der Dinge betreffs Exklusion. Ziel dieses Kapitels ist es, heraus-
zufiltern, an welchen Stellen die quartiersbezogenen Benachteiligungsmechanismen wirken, damit geklart
werden kann, wo die Aktionsfelder liegen, in denen Erneuerung eingreifen soll, wenn sie wider Benach-
teiligung wirksam werden will — einschlieBlich der Frage, ab wann denn eine Benachteiligung notwendig
wird (Kapitel 3.4). Der Anspruch, der in dieser Arbeit an das Wirken von Erneuerung gelegt wird ist ein
gesellschaftswissenschaftlicher, weshalb im weiteren Verlauf auch keine Kriterien aufgestellt werden, an-
hand derer Erfolg oder Misserfolg gemessen werden kann, da es schlechterdings nicht serits wire, die
Uberwindung von Benachteiligung monokausal mit raumwirksamer Intervention der 6ffentlichen Hand
zu verknipfen. Das gesellschaftliche Fazit von Teil A im Kapitel 4 stellt die politische Dimension der In-

tervention gegen Benachteiligung dann noch einmal in den Vordergrund.

Teil B: Eine ,alternative” Erzahlung der Entwicklungsgeschichte der Erneuerung und Interventionsfelder:
ein Diskurs von der Praxis zur Theorie zur Praxis

Im Teil B steht zuerst die Entwicklungsgeschichte der Erneuerung im Vordergrund. Ich habe mich dazu
entschlossen, eine eigene, ,instinktive* Form der Geschichtsschreibung zu wihlen (nicht nur, da ich kein
Historiker bin und entsprechende Methoden nicht kenne). Methodisch gehe ich weder chronologisch
noch programmsystematisch vor. Letzteres liegt vor allen daran, dass eine Exegese der administrativ-juris-
tischen Texte der Programmverordnungen unzureichend wire, um die Entwicklungsgeschichte nach-
zuzeichnen, da die Gesetzesinderungen, Verordnungen und Richtlinien quasi das Ende eines Entwick-
lungsabschnitts markieren, aber nicht die Entwicklung selbst nachzeichnen. Auflerdem unterliegen diese
Texte juristischen Formulierungsanforderungen, die in der Praxis unterschiedlich interpretiert werden
kénnen, so dass sich hinter gleichen Formeln im Text oftmals unterschiedliche praktische Auswirkungen
verbergen kénnen. Zudem wire es bei dieser Arbeitsweise notwendig gewesen, sich den féderalen Be-
dingungen zu unterwerfen, was nicht Teil meines Erkenntnisinteresses ist. Daher orientiert sich meine Ge-
schichtsschreibung an zwei cher praktischen Primissen. Ich konzentrieren mich auf stidtische (tendenziell
groBstidtische) Situationen in Nord-, Ost- und Westdeutschland, wo ich exemplarische Beispiele wie
Quartiere aus Berlin oder dem Ruhrgebiet wihle, in denen ich mir einen Uberblick tiber die Geschichte
verschaffe, entweder aus eigener professioneller Anschauung (an Orten eigener praktischer Titigkeit wie
Berlin, Leipzig) oder mithilfe qualitativ gefiithrter Interviews mit Praktikern (in Berlin, Dortmund, Gelsen-
kirchen), so dass ein Fundus an Praxiswissen entstanden ist, den ich — unter drei Foci gestellt — auswerten
kann. Zwei der drei Foci sind aus dem Kapitel 3 (sozialwissenschaftliche Benachteiligungsmechanismen
und Herleitung der Interventionsfelder) abgeleitet und beziehen sich auf die Metathemen Infrastruktur
und Kommunikation/Beteiligung. Der dritte Focus ist planungstheoretischer Natur: der Abgleich der
Praxis mit den existierenden Paradigmen der Planung (komprehensiv, inkrementalistisch und deren
Zwischenformen). Als Ergebnis dieser Geschichtserzihlung — einschliellich der in Kapitel 6 notwendigen
Vertiefungen der programmatischen Analyse als Spannungsfeld zwischen den planungstheoretischen
Anspriichen der Programme und der erneuerungspraktischen Realitit — liegt dann ein Wissen vor, mit
dem ich die aus Kapitel 3 entstandenen Interventionsfelder detailliert ausfithren kann. Nach einem
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Fragestellung und Methodik

einheitlichen Schema — Stand der Dinge, wirkende Benachteiligungsmechanismen im jeweiligen
Interventionsfeld, Intervention zur Uberwindung dieser Benachteiligungsmechanismen — wird
Interventionsfeld fiir Interventionsfeld aufgezeigt, wo sich Erneuerungsarbeit abspielen muss, wenn sie
wider Benachteiligung wirken méchte. Das kann als ,,neue Programmatik® verstanden werden, mir kommt
es aber darauf an, die Interventionsfelder in eine programmatisch reformierte Erneuerungssystematik zu

verankern.

Teil C: Schlussfolgerungen fiir eine programmatische Neuordnung der Erneuerung

Wihrend Kapitel 8 das Fazit tiber die Interventionsfelder aus Kapitel 7 zieht, die aktuellen Diskussionen
tber integrierte Stadt(teil)entwicklung sowie die Verstetigung von Erneuerungs(forder)kulissen aufgreift
und das Plidoyer fir die erneuerte Rolle der Erneuerung als Intervention wider Benachteiligung hilt,
skizziert Kapitel 9, wie dies vonstatten gehen kann. Ziel dieser Arbeit ist es nicht, eine Gesetzesvorlage zu
schreiben, mit der die bisherigen Programmatiken von Behutsamer Stadterneuerung, Soziale Stadt und
Stadtumbau ersetzt werden koénnen, sondern ein politisches Handlungsfeld aufzuzeichnen, wohin es
meiner Meinung nach mit der Erneuerung hingehen soll. Dabei ist mit bewusst, dass ich durch einen dezi-
diert eingenommenen Standpunkt, nimlich Benachteiligung, gravierende Aspekte der Erneuerung nicht
oder nur stark verkurzt betrachte. Dazu gehoren z.B. Stadt-/Freiraum und Wohnen.

Auch die Qualitit der konzeptionellen Arbeit als Skizze ist bewusst gewihlt, denn mit dieser Arbeit ver-
suche ich, neue Blickwinkel tber Planung einzunehmen und neue Blickachsen in das tradierte System der
Erneuerung zu schlagen. Bisher gelingt es der Zunft recht gut, jeweils iber die verschiedenen Programma-
tiken Wissen zu generieren, mein Versuch soll es sein, das Warum der Programmatiken zu hinterfragen,
wie eingangs benannt. Ich behandle dabei Fragen, die nicht unbedingt immer beantwortet werden kénnen.
Wenn es mir gelingt, am Ende der Arbeit mehr Fragen zu erzeugen als Antworten zu geben, dann ist

damit ein personliches Ziel dieser Arbeit erreicht.
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Rahmenbedingungen der Erneuerung im Quartier

2 Rahmenbedingungen der Erneuerung im Quartier

Das Kapitel 2 dient dazu, in Form von drei Exkursen sich mit den sozialen Schichten auseinanderzu-
setzen, die in Quartieren dominieren, die zur Erneuerungskulisse wurden. Es sind zuerst die Arbeiter —
klassisch sind Erneuerungsquartiere auch Arbeiterquartiere, seien es die Altbauviertel aus der Griinderzeit
des alten Kaiserreichs oder die GroBwohnsiedlungen der 1960er und 1970er aus der spitfordistischen

8cc

,2Aufbauphase® der beiden deutschen Teilstaaten. Diese Quartiere waren immer schon Heimstatt dieser
Klasse, die heute stark von Arbeitslosigkeit getroffen wird — die alte Arbeiterklasse ist in Teilen zu einer
Schicht von Dauerarbeitslosen geworden. Die zweite Schicht, der ein Exkurs gewidmet wird, zdhlt zu den
»Gewinnern® der neuen Arbeitswelten. Die ,,Kreative Klasse® ist in den modernen Dienstleistungs-
berufen titig und gilt als stadtaffin und ist somit eine neue interessante Zielgruppe in den alten Arbeiter-
vierteln geworden, weshalb sie oftmals mit den Benachteiligten z.B. um FErneuerungsmal3inahmen
konkurriert. Die dritte Schicht, der ich mich kurz widmen werde, sind Migranten, die ebenfalls neu (im
Sinne der letzten 40-50 Jahre) die alten Arbeiterviertel bewohnen und damit Zielgruppe der Erneuerung

sind — und auch zu grolen Teilen Benachteiligung in der Gesellschaft erfahren
2.1 Die Arbeiterschaft und die Arbeitslosen

Der Wandel der Arbeitswelt

Direkte Folgen der Globalisierung bekommt die Arbeiterschaft immer dann zu spiiren, wenn konkrete
Standortentscheidungen, sprich SchlieBungen, stattfinden. Beispiele gibt es hier zuhauf; so wie in dieser 24
Jahre alten Broschiire tiber Stadtleben beschrieben: ,,Die Konzernmutter wackelt. Sie muf§ sich gesundschrumpfen,
um wieder anf festen Beinen zu steben. Deshalb hat sie sich von ibrer Tochter getrennt. ... Die Stadt ist machtlos. Ste ist an-
gewiesen anf die Einkiinfte ans Gewerbe-, Einkommens- und Lobnstener. Sonst kann sie thre Aufgaben nicht erfiillen.
Und besser verdienende Schichten wiirden abwandern und so usitzlich die Gemeinde schwdchen. Mit der Wirtschaftskrise
gerdt anch die Stadt in die Krise. ... Zuriick bleiben die weniger mobilen, die zu tenren, die ineffizienten Biirger. Abhdngig
von der Woblfabrt der Gemeinschaft.* (Ackers et al. 1983:102f.). Klassentheoretisch wird das dann so ausge-
drackt: ,In zunehmend globalen Produktionsprozessen wird die Arbeiterklasse also in einer weltweiten Arbeitsteilung mit-
einander in Beziehung gesetzt und ist gleichzeitig durch die Einfriedung in unterschiedlichste Regulationssysteme voneinander
getrennt. Das Kapital besitzt gegeniiber den Arbeitenden anfSerdem einen Mobilititsvorsprung. Insbesondere wegen ibrer Re-
produktionsformen sind Arbeitende relativ fest an bestimmte Ortlichkeiten gebunden. Die alltiglichen sozialen Beziehungen,
d.bh. das Wobnen in einer Nachbarschaft, die Pflege von Freundschaften oder der Besuch von Schulen bediirfen einer hinrei-
chenden Stabilitat, um die Reproduktion von qualifizierten Lobnarbeitenden zn gewdibrieisten.“ (Dangschat 1999:93) Es
sind aber gerade die spezifischen Eigenschaften der Arbeiterschaft einer Stadt, die dieses Verhiltnis von
Kapital und Arbeit auch positiv drehen kénnen. Kulturelle Prigungen, Sprachbarrieren usw. sind in der
Tat nicht beliebig mobil, aber eben manchmal auch fiir die Erstellung von Gilitern notwendig, wenn sie in
dementsprechenden Milieu verortet sind. (vgl. Henckel et al. 1999:55£)). Es handelt sich hierbei um die
schon erwihnten Wissensmilieus. Dann muss, vereinfacht ausgedrickt, das Kapital zu den Arbeitskriften
gehen, was dann nach Florida (2005) unter die Uberschrift ,,Peaple cluster not firms* gestellt oder bei Lipple
(2006) urbane Okonomie genannt wird. Die Konsequenz dieser neuen Arbeitswelt ist dabei allerdings eine
Entgrenzung von Arbeit und Freizeit. Wihrend industrialisierte Arbeit von der Trennung der ékonomi-
schen Sphire sowohl im riumlichen wie im zeitlichen Bezug (Healey 1997:131) charakterisiert war, gibt es
heute eine neue Work-Life-Balance (Lapple 2006:29) die dabei auch neue Anspriiche an die Infrastruktur
einer Nachbarschaft als das ,,fordistische Viertel stellt, aus dem morgens mit der S-Bahn die Arbeiter-

kolonnen in den GrofBbetrieb pendeln. Zu dem Wandel gehért auch, dass sich der Anteil der arbeitenden

® Die ,,aus dem Boden‘ gestampften Industriestidte der DDR wurden als ,,Aufbaustidte bezeichnet.
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Frauen erhoht hat (Henckel et al. 1999:71f., Lipple 2006:27f.). Es handelt sich um eine Normalisierung,
dass Frauen ebenso regulir am Erwerbsleben teilhaben wie Minner. Damit geht auch ein raumbezogenes
Familienverstindnis zu Ende, nidmlich der pendelnde minnliche Ernihrer und die weibliche
Haushaltsmanagerin, welche sich um Mobilitdts- und Infrastrukturbediirfnisse der Familie kiimmert
(Lapple 2006:26, Healey 1997:107). Dortt, wo dieses herkémmliche arbeitsteilige Modell — minnliche Pro-
duktionsarbeit versus weiblicher Reproduktionsarbeit — noch verankert ist, gibt es dann auch Einstiegs-
barrieren fur Frauen in den Arbeitsmarkt, da Betreuungseinrichtungen dann nicht zu den zeitlichen Be-

dirfnissen der Arbeitswelt passen (Henckel et al. 1999:141), wenn sie denn tberhaupt vorhanden sind.

Arbeitslosigkeit als Dauerphanomen

Im o6ffentliche Diskurs findet sich als eines der dringendsten Probleme die Massenarbeitslosigkeit. Fiir
mich bedeutend ist, dass es sich um ein primir stidtisches Phinomen handelt (Lipple 2006:21). Im neo-
liberalen Muster ist das Problem der Arbeitslosigkeit scheinbat ausschlieBlich mit den Arbeitskosten ver-
bunden. Miegel hat 1998 eine der prignantesten Thesen hierzu formuliert: ,,Es gibt nur drei Wege gur raschen
Senkung der Arbeitslosighkeit, die jedoch letztlich in einen miinden: die 1V erminderung des 1ebensstandards breiter Bevilke-
rungsschichten. Der erste Weg ist eine spiirbare Senkung der Arbeitskosten, der zweite eine dentliche V erminderung der
individuellen Arbeitszeit obne jeden Lobnansgleich nnd der dritte die Erschliefung oft niedrig produktiver und folglich
schlecht bezablter kleiner Dienste.” (gefunden in: Berliner Abgeordnetenhaus 2000:87) Die Konsequenzen
dieser Ideologie im grof3stddtischen Kontext wiren mehr als dramatisch, denn dieser Weg wire fiir die Be-
troffenen der Weg nach unten und wiirde ihre Eigenverantwortung nicht beférdern, sondern untergraben
(Kurz-Scherf et al, in: Berliner Abgeordnetenhaus 2000:107), da sie diesen Prozess ausschlieBlich als
Verlustgeschichte wahrnehmen wiirden.

Das wird fir die Analyse der Benachteiligungsarten eine Rolle spielen. Die grofite Angst, die hier
mitschwingt, ist die Angst vor der Verfestigung der Arbeitslosigkeit (Lapple 2006:19£.). Auch wenn sie fir
die meisten Arbeitslosen temporir bleibt, ist sie doch zu einer verbreiteten Erfahrung und stindigen
Bedrohung geworden. (Hiaullermann 2002:74). Wenn der traditionelle Weg zur Vollbeschiftigung darin
besteht, soviel Wachstum zu generieren, dass ein entsprechender Beschiftigungszuwachs entsteht, dann
ist schon seit lingerem klar, dass es keine Vollbeschiftigung geben kann. So galt schon 1994, dass in der
EU nur héchstens s der Arbeitslosigkeit per Beschiftigungswachstum beseitigt werden kann, fiir
mindestens %4 also andere Strategien nétig sind (Britton 1994, gefunden in: Henckel et al. 1999:99).

Typen der Arbeitslosigkeit
Wer nun die Verlierer sind, hat Lapple (2006:31ff.) mithilfe von drei Typen beschrieben (sieche Abbildung

1). Erstens die Ausgegrenzten, die kaum eine Chance auf einen Arbeitsplatz haben, nachdem sie i.d.R. im
Rahmen des Strukturwandels entlassen wurden. Meist sind sie dann niedrig qualifiziert, mannlich und eher
dlter, wobei in besonders stark vom Strukturwandel betroffenen Regionen diese Kategorisierungen irgend-
wann auch zu kurz greifen. Eine relevante Untergruppe sind die bildungsarmen Jugendlichen, die auf-
grund mangelhafter eigener Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt von vornherein als chancenlos gelten.
Wie diese Jugendlichen dann quasi ,,hingen bleiben® wird in der Analyse der Interventionsfelder auf-
gegriffen (Kapitel 7.4.2). Allmendinger (gefunden in: Lapple 2006:32) spricht dabei von einem funktio-
nalen Analphabetismus, der etwas neutralere Begriff der gualification gap verdeutlicht im selben Sinne das
Problem. Vorhandene Qualifikationen des Humankapitals werden nicht benétigt oder, andersherum aus-
gedriickt, die benétigten Qualifikationen werden vom Humankapital nicht ausgefiillt. Die ,,Hartz-IV-
Karrieren® einiger tirkisch-deutscher Jugendlicher verlaufen zum Beispiel unterhalb der qualifizierten
Industriearbeit (damit Gbrigens auch unterhalb des typischen Arbeitsmarktsegments der ersten Migranten-

generation, also ihrer Eltern): Sie steigen ohne Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt ein, finden — wenn
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tberhaupt — oft nur wechselnde, prekire Beschiftigungsverhiltnisse bei Zeitarbeitsfirmen und Imbiss-
ketten und etleben lang andauernde Phasen der Arbeitslosigkeit (Gestring/JanBen/Polat 2006:2381.).

Aspekte des Exklusionsrisikos am stddtischen Arbeitsmarkt

Risikosegmente Qualifikation Typische Gruppen
. mannlich, alter, im Rahmen des mannlich, jlnger, gebrochene
Ausgegrenzte gering . ) .
Strukturwandels entlassen Bildungsbiografie (,,Kompetenzarme*)
Risikobehaftete gering/ niedrige Einkomfnen, héufig Bezieher .,,Wiederfeinsteiger“ in. den .
unpassend von Lohnerganzungsleistungen Arbeitsmarkt in prekaren Einfachjobs
,Briichige Wagenburgen gering, mittel, »flexibilisierte” Arbeitsverhaltnisse,

Stammbelegschaften unter Lohndruck

des Fordismus* hoch Zeitarbeiter etc.

Eigene Zusammenstellung, nach: Lapple 2006:31f.

Abbildung 1: Typen der Risikosegmente am Arbeitsmarkt

Der zweite Typ nach Lipple sind die Risikobehafteten, gering qualifizierte Arbeitskrifte, die dem Druck
der kontinuierlichen Weiterqualifikation nicht nachkommen kénnen (oft auch wegen der zeitlichen Belas-
tungen aufgrund der Arbeit, die sie noch haben). Dazu gehért auch die Tatsache, dass trotz Erwerbs-
titigkeit nur niedrige Einkommen erzielt werden, was interessanterweise bisher kein Diskriminierungs-
merkmal darstellt (Schacht, in: Dangschat 1999:298¢£.). Es gilt, besser irgendein Einkommen als gar kein
Einkommen; zumindest der Ansatz des Arbeitslosengeldes 11 (also ,,Hartz IV®) ldsst sich in diese Rich-
tung zuspitzen. Im Fokus der Quartiersentwicklung ist es in der Tat positiv zu sehen, wenn Personen ei-
ner wie schlecht auch immer bezahlten Beschiftigung nachgehen, um sozialen Deprivierungsspiralen der
Beschiftigungslosigkeit, z.B. Formen der Pauperisierung, zu entgehen. Auch die ,,Gewinner* der kreativen
Klasse kennen das Prekariat. Nach liberaler Lesart ist Risiko auch Ansporn, sich eine bessere Arbeit zu su-
chen. Nicht zu vergessen ist jedoch: Jenseits dieses Anreizcharakters von schlecht bezahlter Arbeit gilt:
Armut bleibt Armut. Fir die Einkommenssituation eines Quartiers samt der entsprechenden Auswirkun-
gen (Kaufkraft) wird sich also wenig dndern, wenn ein erfolgreicher Niedriglohnsektor Arbeitslose aus be-
nachteiligten Quartieren in schlecht bezahlte Arbeit bringt.

Ebenfalls Relevanz besitzen in ihrem jeweiligen worst case die ,,briichigen Wagenburgen des Fordismus®,
nach Lipple das dritte Segment der moglichen Verlierer. Stammbelegschaften von meist grof3eren, tradi-
tionellen Industrie- oder Dienstleistungsunternehmen, die inzwischen unter flexibilisierten Bedingungen
arbeiten und dennoch nicht vor der Ausgrenzung gefeit sind. Sie sind i.d.R. diejenigen, die ,,freigesetzt
werden ,,miissen, wenn an ein gro3es auf den spekulativen Aktienmirkten notiertes Unternehmen héhe-
re Renditeanforderungen gestellt werden. Ein bisheriges fordistisches Sicherungselement, der informelle
brancheninterne Arbeitsmarkt, wie es ihn z.T. Ubergangsweise auch offiziell in ehemaligen Staatsunter-
nehmen wie der Deutsche Bahn AG oder den Nachfolgeunternehmen der Post gibt, wird ebenfalls
briichig.

Diese Wagenburgen der fordistischen Zeit besitzen nun auch eine gesellschaftspolitische Komponente,
deren Wegfall beklagt werden kann, wie Oskar Lafontaine es nach seinem Riickzug von der Sozial-
demokratie tut: Die Normalarbeitsverhiltnisse ,,... vermitteln Werte wie Treue und gegenseitige Verpflichtung. Ste
befibigen, langfristige Ziele zu verfolgen. ... Der Abban der sozialen Sicherbeit und des Kiindigungsschutzes [dagegen] er-
gengt bei den Menschen Angst, die Kontrolle siber ibr Leben zu verlieren. Flexibilitit nnd Mobilitat fiibren dazu, dass
Freundschaften fliichtig bleiben und die Eingebundenbeit der einzelnen in die drtliche Gemeinschaft immer briichiger wird.
(Lafontaine 1999:269) Tatsichlich sind die aus der Industriegesellschaft stammenden mentalen Bezlige zur
Arbeit weiterhin stark prigend. Arbeitslosigkeit ist in der Tat weiterhin eher ein Stigma, denn der Wert der
Erwerbsarbeit ist nicht gesunken. Viel mehr als nur die Basis fiir die Existenzsicherung des einzelnen zu
sein, ist sie fiir das Individuum von zentraler Bedeutung und Sinn stiftend (Henckel et al. 1999:74). Auf
der anderen Seite hat sich die Arbeitslosigkeit inzwischen so verstetigt, dass sie in vielen Arbeitervierteln

der Industriestddte bereits milieuprigend geworden ist (HiuBermann 2002:74). Der Ausschluss vom Ar-
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beitsmarkt zieht also im schlechten Fall weitere Ausgrenzungsmerkmale nach sich. In einem von Arbeits-
losigkeit geprigten Milieu kommt es zu einer Diskriminierung hinsichtlich der Zuginglichkeit von Infra-
strukturen (Kronauer 2002:47f), welche sowohl unabhingig als auch abhingigc vom Raum stattfindet.
Erstes ist mit der Definition von Bedirftigkeit, z.B. bei ALG-1I-Empfingern ganz gut umschrieben (wie
viel darf ein ALG-II-Empfinger fiir Mobilitit, kulturelle Teilhabe etc. veranschlagen), zweites ist tiber-
schriftenartig mit dem Rickzug von Staatlichkeit aus benachteiligten Quartieren bzw. dem filtering-down-
Prozess darstellbar.

Ausgegrenzt ist zum dritten ebenfalls jemand, dessen soziale Netze nicht mehr funktionieren — und hier
ist es erst einmal unwichtig, ob es sich um herkémmliche allgemeingiiltige Netze der Gemeinschaft oder
um neuartige milieuspezifische Netze handelt (ausfihtlich zu Netzwerken siehe in Kapitel 7.3). Das Aus-
grenzungsmerkmal heil3t Isolation — einerseits der ,,Riickgang in der Quantitit von sozialen Kontakten, in
letzter Konsequenz die Vereinzelung (ebenda)®. Andererseits ergibt sich Isolation auch, wenn die Kontak-
te ausschlieBlich innerhalb einer Gruppe genauso Ausgegrenzter stattfindet, wenn also das milieuspezi-
fische Netz im Quartier das der Langzeitarbeitslosen ist — und nicht das der Programmierer und Software-
Entwickler, wovon vielleicht Florida (2005) triumt (siche unten, Kapitel 2.2).

Raumliche Auswirkungen der Arbeitslosigkeit

Was passiert nun mit einem Quartier, in dem ,,Mutti nicht mehr frith zur Arbeit geht”, wie ein DDR-
Kinderlied einst vermittelte: ,,[w idealtypischen modernen Wobnguartier waren tagsiiber die Kinder und die erwachse-
nen Personen, die einer Erwerbstitigkeit nachgingen, abwesend — bei einer hoben Enperbsquote anch der Franen (wie in der
DDR oder in Schweden) blieben die Wobnungen tagsiiber weitgehend ungenntzt. Aber die Wobnquartiere der Zukunft
Jalso eher ingwischen der Gegemwart, A.K.] werden tagsiiber nicht mebr nur von Kindern, Miittern und Betagten bewobnt
sein, sondern auch von erwerbslosen Mdnnern und Frauen. ... [Darans folgt] ein Bedarf an besonderen Réumen in der
Wobnung, der durch verlingerte Ausbildungszeiten, Weiterbildung und Umschulung entsteht.“ (HauBermann/Siebel
1996:3191.). Doch die sich stetig vergréBernden Quadratmeteranspriiche werden durch ALG II je nach
kommunaler Ausfihrung mehr oder weniger begrenzt. Wo halten sich also benachteiligte Menschen auf,
wenn sie nicht in der Wohnung verweilen? Vielleicht in den seit einigen Jahren in Berlin-Kreuzberg,
-Neukolln etc. aus dem Boden schieBenden Wettbiiros mit Ausschank, in den Vereinen mit Zutritt fur
Mitglieder, wie das einzige deutsche Schild an manchen Ladenlokalen in denselben Quartieren informiert?
Oder gibt es ein lingeres ,,unangemssenes” Verweilen im 6ffentlichen Raum, wenn dort ,,rumgehangen®
wird (Selle 2003:50) und somit die ,,Rumhingenden® Bedrohungsgefithle auslésen, auch wenn sie —
beispielsweise trinkender- und rauchenderweise — nichts illegales tun? (ebenda:54f.).

Doch die sich drehende Deprivierungsspirale kennt noch eine weitere Gefahr nach der Abstiegsangst —
die Reaktion auf die Abstiegsangst. Wenn bestimmte Haushalte sich nur noch auf das eigene Uberleben
konzentrieren, dann wird der ,,Blick nach unten® wohl geschirft. Die jeweils eine Stufe drunter lebenden
Schichten, die noch ein wenig mehr Marginalisierten werden 4dngstlich bedugt. Es ist einerseits eine Angst
vor der Andersartigkeit der Gruppe, diffus gemischt mit der Angst, aus dieser Gruppe heraus kriminell be-
helligt zu werden, andererseits die Angst, in diese Gruppe klassenmiBig nach unten zu rutschen und ge-
nauso stigmatisiert zu werden (Healey 1997:121). Verfiighbare Ausgrenzungsmethoden werden also stirker
genutzt. Ein typisches Beispiel sind die Anstrengungen, das eigene Kind in eine Schule aullerhalb des be-
nachteiligten Quartiers, in dem man wohnt, zu schicken, um zu vermeiden, dass es vom Kontakt mit den
»noch niederen® in eine Abwirtsspirale gezogen wird. Auch kleine Aufstiege werden fir die Differen-
zierung innerhalb einer per se benachteiligten Klasse genutzt; eine kleinrdumige Ermittlung der Wohnorte
der 6konomisch erfolgreichen Mittelschicht tiirkischer Berliner wire sicherlich aufschlussreich. Die Ge-
fahr, auf die Healey abzielt, ist die Tendenz zur Entsolidarisierung in einem von Benachteiligung betrof-

fenen Gebiet.

16



Die Arbeiterschaft und die Arbeitslosen

Dabet ist die rdumliche Umwelt eines solchen Gebietes nach Meinung einiger Soziologen weniger ent-
scheidend, als die Zugehérigkeit zu einer Schicht ,,Da vor allenm Arbeiterhanshalte und Zuwanderer von den 1 er-
werfungen auf dem Arbeitsmarkt betroffen sind, ergeben sich in den traditionellen Arbeiter- und Zuwanderergnartieren hente
hobe Arbeitslosenquoten, eine direkte Folge der sogialen Segregation, die der Arbeitslosigkeit vorgelagert ist. ... Das Pro-
blem stellt also nicht die gebante Unnwelt dar. Dass Sanierungskonzepte bier nichts bewirken wiirden, zeigt sich unter an-
derem daran, dass die Quartiere um Teil bereits saniert sind oder nach der Flichensanierung nen bebaut wurden.
(Kapphan 2002:74) Dieser Verneinung der rdumlichen Relevanz méchte ich insofern widersprechen, als
dass bestimmte betroffene Quartiere inzwischen zum einen deswegen wieder einen Sanierungsbedarf auf-
weisen, weil bei der Konzentration von Benachteiligung die Investitionszuriickhaltung der Eigentiimer
eine groB3e Rolle spielt. Zum anderen benennt Kapphan den rdumlichen Aspekt bereits selbst — die lt.
seiner Lesart der Arbeitslosigkeit vorhergehende Segregation in Arbeiter- und Zuwandererquartieren. Die
rdumliche Umgebung tritt in eine Wechselwirkung mit der Zugehérigkeit zu einer Schicht. Eine Umwelt,
die fur eine der dort wohnenden Schichten unterstiitzend wirken mag, kann fiir eine andere die Erfahrung,
gesellschaftlich ,aulen vor zu sein’, verstirken. (Kronauer 2002:54). Die gebaute Umwelt und insbeson-
dere der Sffentliche Raum in solch einem ,,Absteigerquartier ist dann zwar nicht Ursache, aber augenfil-
liges Symptom des Abstiegs, was nach Selle (2003:55f.) vor allem am Grinraum festgemacht wird: ,,Die
Stadiparks werden immer unsauberer, lanterer und unansebnlicher. Das Ausmaf§ der Zerstirungen und "Ubernutzungen’
nimmt zn. Das Parkimage der guten griinen Stube der Stadt wandelt sich zu einem Arme-Lente-Image. Parks werden n
Angstranmen. Das friedlich-freundliche Miteinander der Menschen, das geradezu als Kulturideal iiber jeglicher Parknut-
gung stebt, ist nicht mebr erkennbar ... .Dadurch werden Parks von den nicht den gesellschaftlichen Randgruppen zugebiri-
gen Parkbesuchern gemieden.

Zusammenfassend: ,,Die Krise der Arbeit muss als ein doppelseitiges Problem von Arbeitslosigkeit und prekdren
Arbeitsbedingungen aunf der einen Seite und von Versorgungsdefizitien (Riickzug des Staates, Abbau dffentlicher
Dienstleistungen, Privatisierung .1 .m.  Arbeitsplatzverlusten  von  offentlichen  Dienstleistungen) in  elementaren
Bedarfsfeldern anf der anderen Seite betrachtet werden. Darans ergibt sich die Notwendigkeit der integrierten 1V erzabnung
der anf die erste Seite des Problems fokussierten Arbeits(markt)politik und der anf die zweite Seite des Problems
Jfokussierten Sozialpolitik im weitesten Sinne. (Kurz-Scherf et al., in: Berliner Abgeordnetenhaus 2000:127). ...

und das ganze muss dann wie eben gezeigt auch noch quartiersbezogen verrdumlicht werden.

2.2 Gewinner des Wandels: Die Kreative Klasse

Die Rolle der Kreative Klasse in der Erneuerung

Diejenigen, die von den verinderten Arbeitswelten eher profitieren werden, gehéren qua Arbeitsfeld zu ei-
ner Schicht, die immer hiufiger unter dem Begriff | Kreative Klasse® gefasst wird, wie er von Florida
(2004, 2005) geprigt wurde. Es soll jetzt darum gehen, wer dazu geh6ren kann und welche Anforderungen
diese Klasse an urbane Rdume haben wird bzw. wie sie die Raumstruktur der Stadt beeinflussen kann. Bis-
herige Aufwertungsstrategien der Erneuerung haben oft nimlich diese Kreative Klasse als implizite Ziel-
gruppe bedient (vgl. den Gentrifizierungsdiskurs in Kap.5.4.3/4). Es wird deshalb auch diskutiert, in-
wieweit die Kreative Klasse sowohl produktiv auf das sozialriumliche Gefiige der Stadt wirken konnte als
auch, welche destruktiven Elemente ihr innewohnen. Kreativitit spielt im Sinne der Innovation eine
immer groBere Rolle fir die Erneuerung (Liebmann/Robischon 2004, hiet: fur den Stadtumbau), so dass
sich Erneuerung immer auch mit den Tridgern der Kreativitit auseinandersetzen muss. Doch zuerst soll
Florida herangezogen werden, um das Phinomen der Kreativen Klasse als ,,Umkehrung der dkonomi-
schen Cluster-Theorie zu erkliren: ,,Es wird akzeptiert, dass ein dkonomisches Wachstum ... in spezifischen Regio-
nen, Stidten oder Quartieren ansgelist und vorangetrieben wird. Die traditionelle Sicht dabei ist, dass diese Orte entweder

anfgrund threr Lage an Transportwegen oder ihrer Ausstattung mit natiirlichen Ressonrcen wachsen, welche Unternehmen
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zur Ansiedlung ermutigt. Die Befiirworter der Humantkapitaltheorie argumentieren, dass der Schliissel u regionalem
W achstum nicht darin liegt, die Kosten einer Unternehmung zu reduzieren, sondern in der Begabung der gut ausgebildeten
und produktiven Menschen. ... Der Nobelpreistrager Robert Lucas benennt diese Produktivititseffekte die aus der Ballung
von Humankapital entsteben, den ,Externen |ane-Jacobs-Effekt’. Diese Art der Ballung ist die ultimative Quelle fiir die re-
gionale Konzentration von Unternebmen. Diese ballen sich, um von den | orteilen gemeinsamer Arbeitskriftepools zu profi-
tieren; nicht um die V'orteile eines Netzes von Kunden und Zulieferern abzugreifen, wie es typischerweise diskutiert wird.
(Florida 2005:32f£.”) Florida benennt dabei drei eher abstrakte Standortvoraussetzungen: Talent, Techno-
logie und Toleranz. Das ist natiitlich insoweit richtig, als dass auch ,,Lieschen Miiller” einem untalen-
tierten, technologiefernen und intoleranten Menschen cher weniger Chancen auf einen Skonomischen
Erfolg einrdumen dirfte. Diese drei conditiones sine quibus non des Skonomischen Wachstums miissen fiir
den jeweiligen Bezugsraum interpretiert werden. Toleranz mag dabei meines Erachtens die Rolle des ent-
scheidenden Faktors als ein Alleinstellungsmerkmal des groBstidtischen urbanen Quartiers spielen. In der
Soziologie ist stidtische Toleranz auch unter dem Stichwort ,,Offene Stadt® beschrieben, also einem Ort,
an dem die Bevélkerung es gewohnt ist, auf Fremdes und Unerklirliches zu stoflen (Ipsen 2004:265). Die
Akzeptanz gegeniiber anderen Lebensstilen als ein Element stidtischer Okonomie wird auch von Henckel
et al. (1999:71f)) betont. Fur Florida (2005:37) bedeutet stidtische Toleranz: Offenheit, Teilhabe und
Diversitit von Ethnien, Rassen'” und Lebensstilen. Diese Toleranz braucht natiirlich Raum, der in der
Lage zur produktiven Verarbeitung einer kulturellen Komplexitit ist, was Ipsen (2004:266£f.) an folgenden
Kriterien festmacht:

m  Existenz kultureller Raumcluster: Geschifte, Dienstleistungen, Wohnen, Freizeit einer Kultur
konzentrieren sich und erreichen so eine 6konomische und soziale Tragfihigkeit;

m  FErleichterung kultureller Informationsfliisse: partikulidre und temporire Orte des Offentlichen
Raums mit ,,urbaner Kompetenz® existieren, an denen sich die Teil6ffentlichkeiten der Stadt aus-
tauschen;

m  Entfaltungsméglichkeiten fiir neue Gruppen: Nischen und Rindern in der Stadt werden zugelas-
sen; ,,Grenzen trennen klar unterscheidbare sozialraumliche Einheiten, Rinder verbinden Ein-
heiten indem sie ausgewihlte Teile aufnehmen. Grenzen sind eher Linien, Rinder eher Flichen.

(ebenda)*; Rander fungieren als Transformationsriume.

Sofern ein stidtischer Raum solche Méglichkeiten bietet — was manchmal das Ergebnis von Erneuerungs-
bedarf auslésenden 6konomischen Krisensituationen ist, wie Liebmann und Robischon betonen (2004) —
dann besitzt die Kreative Klasse eine Affinitit zu ihm. Ihre eigenen Lokalisationsentscheidungen fithren
dazu, dass sie sich in diesen Rdumen konzentrieren (Florida 2005:21). Denn so kénnen diese — gerade in
Partnerschaften — von einem Wohnort aus jeweils verschiedene Arbeit aufnehmen und egalitir am Er-
werbsleben teilhaben (Lapple 2006:30f.). Nun wire es natiirlich auch interessant, wohin diese Leute inner-
halb der Stadt ziehen. Der Schluss, dass Menschen in neuer sogenannter urbaner Arbeit auch an neuen
ebenfalls mit dem Pridikat urban versehenen Wohnformen interessiert sind, liegt zwar nahe, unterlegt
aber Abgrenzungs- und Erfassungsschwierigkeiten fir die Begriffe , Kreative Klasse®, ,,urbane Arbeit
und ,urbanfistischjes Wohnen“. Die interessanten Orte werden jedenfalls eine hohe Dichte an

Arbeitsplitzen aufweisen, gute Infrastrukturen und Service-Einrichtungen einschliefSlich multimodaler

? Originalzitat: /It has been] always accepted that economic growth is ... driven by, and spreads from, specific regions, cities, or even neighbonrhoods.
The traditional view, however, is that places grow either becanse they are located on transportation routes or becanse they have endowments of natural re-
sources that enconrage firms to locate there. ... The proponents of the human capital theory argue that the key to regional growth lies not in reducing the
costs of doing business, but in endowments of highly edncated and productive pegple. ... The Nobel-prize winning economist Robert Lucas sees the
productivity effects that come from the clustering of human capital as a ,]ane Jacobs Externality’. ... Such clustering is the ultimate sonrce of regional
agglomerations of firms: Firms concentrate to reap the advantages that stem from common labour pools — not to tap the advantages from linked networks
of customers and suppliers (as it is more typically argued).

1" Hier ist das angloamerikanische Verstindnis des Begriffs Rasse gemeint.
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Mobilititsangebote besitzen und eine hochwertige soziale, visuelle und 6kologisch intakte Umwelt haben
(Healey 1997: 100), damit sie von der Kreativen Klasse'' angenommen werden. Sie ist es, die in der
Position ist, eine individuelle Standortwahl treffen zu koénnen (Florida 2005:100), da sie nicht ,,wie
Sklaven® (ebenda) von Ort zu Ort sich bewegen mussen. Die Ideen des Betliner Planwerks Innenstadt
(1999), in der Innenstadt hochqualitatives Wohnen in sogenannten Townhouses vorzusehen, lehnt sich an
diese Idee an®. Neues Wohnen in der Innenstadt soll sich rechnen (vgl. Stadtforum 19/1998:16f.).

Zwei Aspekte sind fiir die Betrachtung der kreativen Klasse noch relevant, zum einen, dass es sich hierbei
um eine nachhaltige Verinderung handelt, denn die Orientierung von Hausbesitzern an einer zahlungs-
kriftigen Zielgruppe, der die dsthetische Qualitdt der Hiuser und Wohnumgebung — als Teil der Lebens-
inszenierung wichtig ist, ist nichts neues, HduBlermann und Siebel beschrieben dieses Phinomen schon
vor 20 Jahren (HauBermann/Siebel 1987). Ein anderer Aspekt ist, dass die Kreative Klasse sich zum At-
beiten regelmiBig im Quartier und auch in ihrer Wohnung aufhilt, was zum einen Folgen fiir den Platzbe-
darf in der Wohnung hat (HauBermann/Siebel 1996:320), zum anderen natiitlich Anforderungen an das

Quartier, von dem die Kreativen angezogen werden sollen.

Kreative Klasse und soziale Abgrenzung

Fir die Kreative Klasse ist es typisch, Wohnort und Arbeit miteinander zu verbinden — und es 6ko-
nomisch dann auch zu kénnen. Die Anspriiche an den Raum sind aber auch abseits der Sphitre von Arbeit
zu betrachten. Auch wenn die Zwinge uniibersehbar sind, die durch Arbeit, Einkommen oder Infra-
struktur gesetzt werden, gewinnt gerade bei Freizeit und Konsum das Moment der Wahl eine immer
groflere Bedeutung (Spellerberg 2004: 276ft.). Dementsprechend sind Lebensstil-Kategorien wie Freizeit-
verhalten, kultureller Geschmack, Lebensziele und Alltagsverhalten rdumlich relevant. Unter Ein-
beziehung der individuellen Mobilitit, der Identifikation mit der eigenen Nachbarschaft, der Wohn-
zufriedenheit und den Anspriichen an das Wohnen entsteht so eine komplexe individuelle Stand-
ortentscheidung, die nicht mehr nach traditionellen Wohngegenden klassifiziert werden kann. Nicht alle
Lebensstilkonzepte vertragen sich miteinander; Spellerberg (ebenda: 285) kommt sogar zu dem Schluss,
dass eine ,, ... &leznraumige Segregation in sich homogener Nachbarschaften mit passfibig angrenzenden Gruppen ... eine
nachdenkenswerte Alternative vor allem fiir ,nichtalternative’ Lebensstilgruppen dar/stellt].

Noch weiter verkomplizieren ldsst sich das Thema Diversitit im Stadtraum, wenn in Betracht gezogen
sind, dass es die heutigen Mobilititsangebote leicht ermdglichen, einen Lebensstil in mehreren Quartieren
(oder sogar Stidten) zu verwirklichen, wovon die Kreative Klasse auch gerne Gebrauch macht. Typisches
Beispiel ist das /ving-apart-together von eher gut qualifizierten an verschiedenen Orten arbeitenden Paaren:
die Beziehung zwischen den Partnern muss durch Pendeln hergestellt und aufrecht erhalten werden.
wHaus und Stadt organisieren nicht mebr die Einbeit des Alltags der Bewobner. Man wobnt in A, der Partner in B, dre
Wochenenden verbringt man gemeinsam in C, gur Arbeit fibrt man nach D, um Einkanfen nach E und das Theater
besucht am in F.“ (HiuBermann/Siebel 1996: 331) — ,, Tausende von Mitarbeitern im mittleren und gehobenen
Management scheuen sich nicht, morgens 6 Ubr in einen ICE zu steigen und oft mebrere Stunden spéter nach Uberwindung
grofSer raumlicher Distanzgen von bis sn 200, ja 300 km einen Arbeitsplatz anfzusuchen. (Blumenauer, in: Schader-
Stiftung 2001:289) Der Alltag wird groBriumig Uber verschiedene Wohnungen und Gemeinden orga-
nisiert, sei es, weil zu dem einen Ort die sozialen Bindungen zu stark sind und man in diesem Umfeld ver-

haftet ist, sei es weil an einem anderen Ort das soziale Umfeld als weniger wichtig aufgefasst wird. Dabei

"' Healey nennt sie 1997 noch service class, Dienstleistungsklasse.

"> In der Abgeotdnetenhaus-Drucksache 13/3776 (Planwerk Innenstadt 1999) heiBt es hierzu: ,Nach den Erfabrungen der letzten sechs
Jabre scheint es ans Gkonomischer und sozialer Sicht sinnvoll, ... eine verstirkte, in der Mehrzabl der Fille iiberwiegende Wobnnutzung vorgusehen. ...
Mit einer solchen Strategie sollte es gelingen, ein verindertes stadtbiirgerliches Bewnsstsein zu initiieren* (Planwerk Innenstadt 1999:3131). Und
weiter hierzu detaillierter: ,,Der ehemalige Friedrichswerder zwischen Auswiirtigem Amt und Hausvogteiplatz soll zum Teil mit Stadthdausern in
verschiedenen Wobnformen bebant und durch qualifizierte stidtische Griinflichen nnd Stadiplatze erganzt werden (ebenda, 3134).
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wird die Utrbanitit eines Ortes auch je nach Nutzungswunsch interpretiert; es geht also gar nicht
unbedingt darum, cinen bestimmten Grad an Urbanitit, Heterogenitit oder Exklusivitdt zu erreichen,
sondern je nach Nutzung sollen sich die Orte angemessen ausgestaltet sein. Da dem ganzen natiirlich
rdumliche Grenzen gesetzt sind — bzw. mobilititsbedingte Raumwiderstinde — werden individuelle rdum-
liche Abwigungen vorgenommen, bei der genauso innerstidtisches wie suburbanes Wohnen heraus-
kommen kann. Auch und gerade die Kreative Klasse wird sich nicht vorschreiben lassen wollen, wo und
wie sie zu leben hat. Und — im Gegensatz zu den Schichten und Klassen unter ihr, darauf wird weiter
unten zuriickzukommen sein — hat die Kreative Klasse meistens die Méglichkeit, es sich aussuchen zu
konnen.

Es geht immer weniger um die Durchsetzung eines planerisch besten Weges: , Menschen miigen fiir ihre
Entscheidungen gute oder schlechte Griinde haben, aber sie haben ihre Griinde. Und es sind ihre Griinde.* (Krimer-
Badoni 2004:434; Hervorhebung im Original) Dass dieser Lebensstil nicht mehr an eine einzelne Nach-
barschaft — im sozialen Sinne — gebunden ist, hat Konsequenzen bis hin zu der Art und Weise der Orga-
nisation sozialer Netzwerke, wie im Verlauf der Arbeit diskutiert wird. ,,Wo friiher die Nachbarschaft als Ort
gesehen wurde, in der sich verschiedene soziale Gruppen harmonisch in einer gemeinsam geteilten sogialen Ordnung mischten;
und diese Nachbarschaft ein Netzwerk sozialer Beziehungen darstellte, das die meisten Personen beinbaltete, von denen das
Weiterkommen abhdngt, verteilt sich unser hentiges Begiehungsnetz in verschiedensten Dimensionen. Nachbarn dagegen
leben in  unterschiedlichen Welten.“ (Healey 1997:127") Uberspitzt kann das also heiBlen, dass in der
Erneuerung das Ziel der Stirkung des Gemeinwesens, also des sozialen Kapitals, sich fundamental mit
dem Ziel widerspriche, innovative Milieus in Erneuerungsgebieten zu entwickeln. Als krasses Beispiel
mag der Fall der Berliner Simon-Dach-Stralle, eine in den spiten 1990ern entstandenen Kneipenmeile
dienen, wo die neuen Bewohner der Kreativen Klasse den alten Milieus ernsthaft vorschlugen, weg-
zuziehen, da der Platz fiir beide Milieus nicht reiche (Projekt Ladenlokalkultur 2003:354). Fir Florida ist
das erst mal kein Problem: , Orte, die engmaschige Bindungen und einen hoben Grad an traditionellem sozialen
Kapital anfieisen, stellen fiir Insider einen 1 orteil dar und stabilisieren deren Position, wogegen Orte mit eher losen Netz-
werken und schwdcheren Bindungen fiir Neuankommiinge offener sind und dadurch newartige Kombinationen von Res-
sonrcen und Ideen ermaiglichen. (Florida, 2005:31") Insgesamt sind die heutigen Bindungen an zivil-
gesellschaftliche Gruppen schwicher. ,, Die Wablbeteiligungen sinken, genanso wie die Mitgliederzablen von Kirchen-
gemeinden und Gewerkschaften, die Menschen zeigen weniger Bereitschaft fiir ebrenamtliche Aufgaben. All dies ist auf ...
einen lang anbaltenden Niedergang des Sozialen Kapitals zuriickzufiibren. “ (ebenda:30") Die Beobachtungen sind
zwar auf die USA gemiinzt, gelten aber in der gesamten westlichen Welt. Bemerkenswert sind aber die
Schlussfolgerungen, die Florida aus dem Niedergang des sozialen Kapitals zieht: ,,Wogegen bis zu einem
gewissen Grad die Wichtigkeit der Gemeinschaft anerkannt wird, soll diese nicht in die Privatsphdre eingreifen oder gar be-
stimmte Lebensweisen vorschreiben. Stattdessen wird eine Quasi-Anonymitit gewiinscht. In der Terminologie der modernen
Soziologie heifit das, schwache statt starke Sozialbindungen werden bevorzugt. “ (ebenda:30').

Planung misste sich also Quartier fiir Quartier zwischen beiden Zielen — Stirkung des Sozialen Kapitals
und Schaffung innovativer Milieus — entscheiden. Doch selbst wenn dahingehend die meisten Menschen

in ihren jeweiligen milieuspezifischen Netzen ,,gut” leben werden, entscheidend fiir das Funktionieren ei-

' Originalzitat: Whereas neighbonrhoods were once seen as places where different social groups intermingled harmonionsly in a shared social order,
containing most of the relational webs which people depended on for their survival, now our relational support systems spread across many dimensions.
Neighbonrs live in different life-worlds.

" Originalzitat: Places with dense ties and high levels of traditional social capital provide advantages to insiders and thus promote stability, while places
with looser networks and weaker ties are more open to newcomers, and thus promote novel combinations of resources and ideas.

'* Originalzitat: ...pegple are less inclined to be part of civic groups: Voters turnout is down, as it is church attendance an nnion membership, and
peaple are less and less inclined to volunteer. All of this stems from ... a long-term decline of social capital.

' Originalzitat: While to a certain extent participants acknowledged the importance of community, they did not want it to be invasive, or to prevent
them from pursuing their own lives Rather, they desired what 1 have termed ,quasi-anonymity’. In the terms of modern sociology, these people prefer weak

tes 1o strong.
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ner Stadt als Ganzes jedoch ist es, ,,... die ,innere Kiindignng’ von immer mebr Menschen gegeniiber der Gesellschaft
... zu verhindern, weil sich dadurch die Marginalisierung verfestigt und gesellschaftliche Desintegration befordert wird.“
(HiduBermann 2002:801f.) Diese ,innere Kindigung’ darf nun weder bei den mittleren und oberen sozialen
Klassen stattfinden, denn dort schlummern die Ressourcen, die Gemeinschaftsarbeit in einer Stadt ermdg-
lichen, noch darf sie bei den unteren sozialen Klassen stattfinden, da sie dann in die Verfestigungskreis-
ldufe geraten, die individuelle Benachteiligung zu einem Mehrgenerationenphidnomen werden lassen. Die
Gefahr ist bei Menschen, die von der Gesellschaft nichts meht erwarten, meht als nur latent! Dies nicht,
weil sie kreativerweise glauben, ohne die Gesellschaft auskommen zu kénnen, sondern weil sie sich von
der Gesellschaft ausgegrenzt fithlen oder von ihr werden — Egal ob klassenmiBig oben, oder unten, die
Veridnderung der eigenen Nachbarschaft, auch und gerade im Rahmen von Erneuerungsprozessen, also
die Anlage eines neuen Parks, der Bau einer Stral3e, die SchlieBung einer Schule hat immer Konsequenzen
auf die heiklen Angelegenheiten des Lebensalltags, auf welchen die Bewohner sich verlassen (Healey
1997:95). Und die Klassenzugehorigkeit wird wieder entscheidend sein, wie gut oder wie schlecht die
Leute imstande sind, auf diese Art von Wandel zu reagieren. Die Kreative Klasse kann, wenn sie es denn

will, sich von sich aus separieren — die anderen werden am Ende ausgegrenzt.

2.3 Migration - eine geanderte Bevolkerungszusammensetzung im Stadtquartier

Neue Formen der Heterogenisierung in der Stadt sind zuvorderst sicherlich mit Migrationsfragen asso-
zilert; und in der Tat, dhnlich wie die neuen Formen der Arbeit positive und negative Verdnderungen der
Strukturen von Klassen bzw. Schichten sowie des Sozialraums induzieren, so fithrt auch Migration zu
Veridnderungen in diese Richtung. Migration ist schon immer ein Merkmal der Stadt, sie ist eigentlich so-
gar das Fundament von Stadt, denn sie entsteht genau genommen erst durch Migration, sprich, der festen
Ansiedlung von vielen Hinzukommenden an einem exponierten Ort. Stadt ist also der Ort, der von sich
aus Migration begriiBt: ,,Grofie [oder groffartige — die englische Sprache lisst beide Ubersetzungen zu] Stidte sind Orte,
an denen Menschen aus praktisch allen Richtungen willkommen sind, ihre Kraft und ibre Ideen in Innovation und
Woblstand umzusetzen”, so schon Jane Jacobs in dem Klassiker von 1961 ,,Death and Life of Great
American Cities” (gefunden in: Florida 2005:39'7). Dass diese Offenheit gegeniiber Migration nicht
selbstverstindlich ist, méchte ich natirlich nicht ausblenden — aber auch nicht die Konsequenzen, die
daraus entstehen kénnen. Zachary (gefunden in: Florida 2005:40) weist z.B. explizit auf den Gegensatz des
US-amerikanischen wirtschaftlichen Wohlstands im Zusammenhang mit Offenheit und den stagnierenden
mehr homogen strukturierten Gesellschaften Deutschlands und Japans hin. Sicherlich ist das eine genauso
vereinfachte Sichtweise, wie die folgende aus einer Zeit — Westdeutschland der 1980er — in der noch
manch ,rosarote Brille® aufgesetzt wurde: , Auch in unseren Vierteln wiirde vieles nicht mebr lanfen obne dre
Auslinder. Zumindest nicht mebr so gut. Das 1ebensmittellidchen, die Ahderﬂﬂgﬁc/mez'a’em; der Schubmacher. Und nicht
gulerzt die Gaststitten. Wo die Dentschen anssteigen, weil es nicht mebr lobnt, weil es zu miibsam ist, steigt oft der
Auslander ein. Mit personlichem Engagement, mit Hilfe der Familie. Und fiillt eine Liicke, erweitert das Angebot, trigt ein
bisschen zur Vielfalt unserer Viertel bei.** (Ackers et al. 1983:67)

Stadtgesellschaft und Integration

Die entscheidende Frage heutzutage ist allerdings nicht mehr, ob Migration stattfindet — denn Deutsch-
land ist seri6s betrachtet, seit langer Zeit ein Einwanderungsland — sondern wie Migration den Stadtraum
beeinflusst. Wihrend in der Industriestadt die Migranten als Arbeiter benétigt wurden, ist Migration heute
nicht mehr primir an die tatsichliche Arbeitsaufnahme, sondern an die allgemeine Mdglichkeit der Ar-

beitsfindung gebunden; dabei spielt natiirlich eine wesentliche Rolle, dass Migranten bereits in der Stadt

' Originalzitat: Great cities are places, where people from virtually any background are welcome to turn their energy and ideas into innovations and

wealth.
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leben (ndmlich diejenigen, die in fordistischen Zeiten kamen, z.B. die sogenannte erste Gastarbeiter-
generation) und so einen Anlaufpunkt fiir neue Migration bieten (Ipsen 2006:105ff.). Die erfolgreiche In-
tegration der Gastarbeiter der klassischen Industrialisierung (1850-1914) bestand in zwei wesentlichen
Punkten: Fir PreuBen/Deutschland galt damals, dass die neuen Arbeiter, die oftmals aus den polnischen
Teilen PreuBlens in die Rhein- und Ruhrprovinzen desselben (!) Landes wanderten, erstens keine ,,Gaste®,
sondern neue Einwohner waren, die zweitens in die bestehende Sozialstrukturen aufgenommen wurden
(katholische Kirche, Schiitzenvereine w.a. Kleingartenkolonien, Gewerkschaften) bzw. ihre eigenen So-
zialstrukturen in Analogie zu den bestehenden Strukturen aufbauten. Die genannten Strukturen sind aufs
engste mit der fordistischen Arbeitswelt verkniipft: Die Schiitzen-, Bergmanns-, Gesangs-, Ful3ball- und
sonstigen Vereine des Ruhrgebiets speisen sich aus der Arbeiterschaft, die Gewerkschaften sind der poli-
tische Arm der Arbeiterschaft, die Kleingidrten aus ihrer Erholungswelt an den arbeitsfreien Sonntagen,
denen auch noch der Kirchgang gewidmet war. Migranten heute, die arbeitslos sind oder in prekdren Ver-
hiltnissen arbeiten (z.B. sonntags schwarz oder auch legal zu putzen), kénnen mit dieser auf einer fordis-
tischen Standardisierung orientierten Lebensorganisation nichts mehr anfangen. Und selbst, wenn man
hier Lehren fiir die etwaige ,industrielle Reservearmee® der Migranten, einem Modewort der 1970er'
ziehen wollte, wird es nicht mehr funktionieren, da es sich um eine am Fordismus orientierte Lebensweise
handelt. Die Situation der heutigen Migranten entspricht aber einer grundlegend anderen als der ihrer
Viter und Miitter als Gastarbeiter (vgl. Bremer/Gestring 2004:284f.). Im europiischen Kontext ist es
schon lange nicht mehr diese industrielle Reservearmee, durch die Migration geprigt erscheint. Bauhardt
(2002) beschreibt eindriicklich die Verortung von Migranten in Marseille: ,,Dieses Amalgam massenbafter
Ansammiungen von Fremden und einer verfallenden Bansubstang, grofen Brachflachen und spontaner Besiedlung prigt das
Bild Marseilles in der dffentlichen Wabrnehmung ..., der kranken Stadt wo fremde 'Rassen', Kriminelle nnd Prostituierte
sich zu einer gefabrilichen Mischung vereinigen.” Es ist also notwendig, jenseits dieser Wahrnehmung an der
Oberfliche, die inzwischen auf eine Reihe von migrantisch geprigten Vierteln in europiischen Grof3-
stidten von den franzésischen Banlieues tiber Marxloh (Ruhrgebiet) und Wedding (Berlin) bis hin zu den
Migrantenvierteln in Stockholm (Tensta) und Kopenhagen angewendet wird, genauer in die soziale Struk-

tur dieser Viertel zu blicken.

Communities, Abschottung und Netzwerke

Die heute vielleicht funktionierenden Sozialstrukturen innerhalb von Migrantengruppen sind von anderen
Hauptmerkmalen charakterisiert. Erstens sind sie an Strukturen des Herkunftsland angelehnt, wenn nicht
sogar importiert und zweitens wirken sie exklusiv fir die jeweilige Migrantengruppe. Nicht mehr Integra-
tion ist das eigentliche Ziel, sondern, die Sicherungsfunktion innerhalb der eigenen Gruppe. Die
Immigranten-Gemeinschaften verfiigen iber Strukturen, die insbesondere aufgrund der Verfiigbarkeit
von Arbeitsplitzen — nidmlich gespeist aus der Gemeinschaft — sich als geeignet erweisen. Diese Arbeits-
krifte sind ,flexibel, verldsslich und billig ...; ein Angebot an Fertigkeiten und unternebmerischer Erfabrung, da viele
Immigranten in ibrer Heimat Handwerker waren; und anf Gegenseitigkeit bernbende Hilfssysteme, um das notwendige Ka-
pital anfzubringen.” (Sassen 2004:381f)) Die Familie als fundamentales Element dieser Gemeinschaft ist
zugleich Netz und Kifig, was verlissliche, aber begrenzte Ressourcen bietet. (Gestring/JanBen/Polat
2004:240f.). Aber dessen Strukturen sind nicht immer offen genug, um deshalb Toleranz zu reprodu-
zieren. Ein informelles ,,Kreditwesen®, ,,lokale Governance® in Bandenstrukturen, oder ,,Legitimation®
durch physisches Auftreten (Healey 1997:122) kénnen zu diesen Netzen dazugehdren. Doch hier gibt es
keine eindeutige Kausalitit, weder handelt es sich um einen kompletten Import aus dem Herkunftsland
noch um eine von den Rahmenbedingungen nur genau so zugelassene Netzstruktur. Fakt ist jedoch,

Arbeitslose haben nicht viel Geld, um es zu verleihen, nur prekire Arbeitsvermittlungen und nur Zugang

'8 Gefunden in: Bremer/Gestring 2004: 282f.
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zu ,ithrem® Wohnungsteilmarkt; das Netz bleibt ethnisch homogen. Genau diese Homogenitit ist auch
das Ziel, was der ,,Heirats-Import-Markt® beweist, der aus dkonomischer Sicht eher widersinnig scheint,
da die importierten Frauen durch fehlende Qualifikation und nicht vorhandene Arbeitserlaubnis diese
Netze sogar noch belasten. Gestring, Janen und Polat (2006:241) nennen die Netze unter den Be-
dingungen der Tirkei funktional, unter deutschen Bedingungen dysfunktional. Nichtsdestotrotz wird die
Getrenntheit der Migrantengemeinschaft zum Vehikel, ihre Potentiale zu maximieren. ,,Schon kleine Inves-
titionen werten die Nachbarschaft anforund der residenziellen Kongentration von Immigranten anf. Diese Aufvertung passt
nicht in das konventionelle V erstindnis von Aufiertung, da sie sich nicht an den 1V orstellungen der Mittelschicht orientiert.
Die Gestalt, die Farben und die Gerdnsche sind andere.” (Sassen 2004:380) Diese Diversitit ist auch Quelle von
Spannungen, gerade beim Aufeinandertreffen von Unterschieden innerhalb drmerer Schichten wie es bei
Migranten unterschiedlicher Herkunft hidufig vorkommen kann (Healey 1997:122).

Wenn allerdings die positiven Konsequenzen dieses Aufeinandertreffens von Diversitit iiberwiegen, dann
kann der soziale Hintergrund entstehen, der Stddte erst zu dem innovativem Schmelztiegel macht, was an
der Stadt als kultureller Chiffre so geschitzt wird und auch den Nihrboden fiir die oben erwihnte Krea-
tive Klasse darstellt. Die ,,ethnischen Okonomien® sind nicht zu unterschitzen: Sie schaffen Arbeitsplitze,
sind meist lokal verankert und sind deswegen hochgradig geeignet zur Belebung der entsprechenden
Quartiere (ausfihrlich am Beispiel Duisburg-Marxloh: Fischer 2002, Kirpick et al. 1996). Denn ein kul-
turell-6konomischer Anreizfaktor dieser ethnischen Okonomen ist oft eine Verbundenheit mit dem Quart-
tier, in dem Migranten beiben wollen, wenn sie sich erstmal fiir die Endgtltigkeit der Migration und fiir
eine neue Heimat (I) entschieden haben. Die neuen Formen der Migration haben in ihrer Gesamtheit zu
ciner Umdeutung des kulturellen Antlitz der Stadt gefithrt, so dass ein heterogener ,,Karneval der Kul-
turen® (Ipsen 2006:105£f.) entstanden ist. In einem Fall latenter Aggressionen und einer sozialrdumlichen
Abschottung der einzelnen Kulturen wire ein solcher ,,Karneval der Kulturen® nur eine oberflichliche
Veranstaltung, welche eine Multikulturalitit nur vorgaukelt. Wenn aber Austausch von Wissen, Leistungen
und Glitern die Innovationsfihigkeit erthoht, dann steigert Multikulturalitit die Lebensqualitit der Stadt.
Statt Multikulturalitit als politischen Kampfbegtiff zu benutzen, soll er hier als kulturell offene Stadt-
gesellschaft verstanden werden, die nach Ipsen (ebenda) wie folgt charakterisiert ist:

m  Fine durchlissige und nicht diskriminierende Konzentration einzelner kultureller Gruppen bzw.
kultureller Cluster im Stadtraum erleichtert den Austausch der Kulturen, da jede Kultur in ihrem
vertrauten Umfeld leben kann (vgl. auch Marcuse 1997). Dabei sind diese Cluster hinsichtlich ih-
rer Persistenz prekdr, zudem gelten sie nur als eine notwendige, keine hinreichende Bedingung fiir
die offene Stadyt;

m  Nur der Austausch zwischen diesen Kulturen erméglicht die notwendige produktive Verarbeitung
kultureller Komplexitit. Hierfiir sind stadtrdumliche Plattformen notwendig;

m  Dieser Austausch basiert auf bestimmten Gemeinsamkeiten, auf die sich die Mitglieder aller Kul-
turen beziehen kénnen. Ipsen nennt dies ,,Metakultur®, die Teil der Identifikation mit der Stadt
ist;

m  Kommunikative und kollaborative Planungsprozesse zeichnen den Umgang der Stadt mit den
Kulturen und den Umgang der Kulturen mit dem Stadtraum aus. Der pluralistische Diskurs-
charakter dieser Art und Weise von Planung und Entscheidung ist immanent fir das

demokratische Miteinander dieser Kulturen.
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3 Die Gefahr der Spaltung der Stadt

3.1 Sozialer Wandel und Ungleichheit

Das alte Erfolgsmodell der 'moderaten Moderne'

In Frankreich nannte man es ,Montgolfier-Gesellschaft (gefunden in: Madanipour/Cars/Allen
2004:178f): ein stetig in die Hohe steigender HeiBluftballon mit ein paar ganz Reichen ganz oben, einer
breiten Mittelschicht und wenigen Armen am unteren Ende des Ballons. Die Einkommenshierarchie war
durch verschiedene gesellschaftliche Korporationsmodelle geregelt, in Deutschland beispielsweise durch
die Tarifautonomie der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen. FEin zentralstaatlicher
Verteilungsmechanismus (,,Wohlfahrtsstaat®) konnte sicherstellen, dass trotz aller Klassenunterschiede alle
vom Wirtschaftswachstum profitierten. Der Erfolg dieser ,,moderaten Moderne® (HauBlermann/Kapphan
2004:2044t.) spiegelt sich in den sozialen Dimensionen des Modells der Europiischen Stadt wider.

Venturi (2004:106¢f.) versteht diese als einen Polyzentrismus, in dem einzelne Teile als Subzentren anderen
Kulturen quasi tiberlassen werden, auf dass sie als eine Art Terminal weltweiter Verbindungsnetze in der
Stadt fungieren kénnen. Es ergibt sich eine Dialektik von Ort und Benutzer, die auch fiir Benachteiligte
gilt: ,, Unterschiedliche Quartierstypen iehen unterschiedliche Armutspopulationen an. Sie kommen deshalb auch anf jewerls
unterschiedliche Weise speifischen Bediirfnissen entgegen. “ (Kronauer 2002:53).

Heterogenisierung ist somit eine anfinglich harmlose Mdéglichkeit zur Segregation; und dass deren ne-
gative Effekte nicht Uberhand nehmen, gehdrt zum Erfolgsmodell der heutigen Europdischen Stadt un-
bedingt dazu. Doch zu befiirchten ist, dass unter den heutigen Skonomischen Rahmenbedingungen die
intensive Gentrifizierung innerstidtischer Wohnorte, die ,,Wiederaneignung der Innenstadt als Wobnort durch
Jithrende Schichten’ der modernen kapitalistischen Gesellschaft” (Kritke 1991:73) als ein gerade durch die Kreative
Klasse mit ausgeldster Vorgang stattfindet. Dies kann darin munden, dass aus einer Heterogenisierung

eine kleinrdumig wirksame Segregierung und am Ende eine Polarisierung wird.

Soziale Ungleichheit und soziale Mobilitat

Die Okonomie der modernen Stadt bietet gut und schlecht bezahlte Arbeitsplitze; sie ist darauf ange-
wiesen, dass es fiir beides Nachfrager auf dem Arbeitsmarkt gibt. Wenn der ,,untere™ Sektor wegbricht,
weil deprivierte Nachbarschaften die Arbeitsfahigkeit der dortigen Bewohner unterminieren, gerdt das
Gesamtgeflige der Stadt genauso in Gefahr wie, wenn aufgrund der rdumlichen Spaltung der Arbeitsweg
fir die gering Verdienenden inakzeptabel lang oder teuer wird (Sassen 2004:381), weil sie in den ,,dyna-
mischen Teilen der Stadt, wo sie die einfachen Dienstleistungen tibernehmen, als Bewohner unerwiinscht
sind. Es geht nicht nur um Arm und Reich, es geht darum, dass die Stadt in ihren verschiedenen Teilen
auch fir alle Teile der Bevolkerung nutzbar bleibt. Ansonsten entstehen soziale Spaltungsprozesse: ,,... ent-
lang einer sichtbaren Kluft, die klare Zugebirigkeits- und Bindungsverhiltnisse zwischen den Gruppen sowie den dagu ge-
hirigen Individuen definiert. (Matrcuse 1989") So eine Differenzierung erzeugt wiederum soziale Fragmen-
tierungen und Konflikte; dabei baut sie Barrieren gegentiber denen auf, die Giber die wenigsten sozialen
und materiellen Ressourcen zur Verwirklichung ihrer Lebensplanungen verfigen. ,,Es bandelt sich nm einen
sich gegenseitig verstirkenden Progess der sozialen Polarisiernng und Exckludiernng, angetrieben durch kulturell-wertende
Etikettiernngen, sowie den Ausschluss einiger vom Zugang zu formalen Arbeitsverhéltnissen.“ (Healey 1997:127*") Die
Gefahr, die darin liegt, betont Young (1990:353): ,,Die Segregation einzelner Gruppen wird durch unterschiedliche

" Originalzitat: , ... along definable lines of cleavage, with definable inter-relationships, among groups and the individuals that belong to them.
* Originalzitat: ,,Such active differentiation in turn enconrages social fragmentation and conflict, and sets up barriers against those with least social
and material resources to realise their life strategies. This becomes a mutually reinforcing process of social polarisation and exclusion, pursued through

cultnral labelling as well as unequal control over access to formal economy jobs ... .”
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Wabrnebmungen hervorgernfen, wodurch einige Gruppen von anderen missbilligt, abgelebnt und somit gemieden werden.
Banken, Immobilienfirmen, Stadtoffizielle, Zeitungen und Bewohner reprodizieren ein Bild guter Nachbarschft als Orte, in
welche die eine Sorte von Menschen gehirt und die andere nicht.”

Krimer-Badoni (2004:440) hilt dieser raumlichen Verfestigung der Armut allerdings entgegen, dass sie
keine dauerhafte Barriere fiir riumliche Mobilitit bildet; der soziale Aufstieg durch den Wegzug aus einem
benachteiligten Gebiet ist ein individueller Erfolg, der nicht kleingeredet werden darf. Riumliche Mobilitit
ist dann auch soziale Mobilitit. Daraus wird deutlich, dass das mitentscheidende Moment zur Unter-
scheidung von akzeptabler Differenz und inakzeptabler Diskriminierung die soziale Mobilitit ist.

Diese findet in Strukturen, Wegen bzw. Pfaden statt, die etwas miteinander verbinden. Die Aufmerksam-
keit bei der Identifikation von Diskriminierung muss demzufolge der Funktionsfihigkeit der Verbindun-
gen gewidmet werden. Die Dekonstruktion einer Stadt in ihre Fragmente ldsst Teile durchaus intakt, aber
nicht die Verbindungen zwischen ihnen. (Venturi 2004:108). Planung muss sich dabei in dreidimensio-
nalen Flissen, Netzen und Knoten denken, um diese Art von Diskriminierung zu verstehen. Nach-
barschaften kénnen von den allgemeinen Normen der Gesellschaft wegdriften, wie Patsy Healey es
begrifflich fasst (2000:54). Die Notwendigkeit fiir eine solche Intervention bestimmt sich bei mangelnder
Funktionsfihigkeit dieser dreidimensionalen Flisse, Netze und Knoten. Dies ist nicht als Ersatz fir die
Ermittlung ,,stddtebaulicher Missstinde® als Ausldser erneuernden Handelns gedacht, sondern als Leitlinie

fiir ein Verstindnis von Missstinden jenseits anhand objektivierbarer stidtebaulicher Kriterien.

Die Herausbildung einer unteren Klasse in der Stadt

Im weiteren Verlauf ist also zu klidren, ab wann diese Netze ,,zerreiBen®. Dieses ,,Zerreilen® bedeutet fur
mich Exklusion” — wobei es dann hier um ein raumliches Verstindnis dieses Vorgangs geht, wofiir ich auf
HiuBermanns Begrifflichkeit vom ,,Fahrstuhl nach unten® (z.B. in: SenStadt 1998) zuriickgreifen will .
Sowohl ein bestimmtes Milieu als auch ein bestimmtes Quartier sind nimlich in der Lage, mit diesem
Fahrstuhl ,,abwirts zu fahren® — sowohl der prozesshafte als auch der riumliche Charakter der Exklusion
tinden hierbei Berticksichtigung. Der Bezug der ,,Abwirts” ist dabei zum immer ,,nach oben* fahrenden
Fahrstuhl zu setzen, der in der Wohlfahrtsgesellschaft als Metapher fiir die sozialen Aufstiegseffekte galt..
Gleichzeitig ist dieser Fahrstuhl quartiersbezogen zu verstehen, denn es geht in der Erneuerung nie direkt
um das Individuum, sondern um die Quartiersbevilkerung — und im Exklusionsprozess demzufolge
darum, ob diese Quartiersbevélkerung als rdumlich definierbare soziale Gruppe ,,abwirts fahrt®.

Das Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik (von Hartmut HiuBermann) beschreibt im Auftrag
der Stadt Berlin zwei Wege der Abwirtsbewegung eines Quartiers, wenn aus allgemeinen Problemen
besondere Problemlagen werden (ebenda: 50ff): Der eine Weg ist der ,kollektive® Abstieg einer im
Quartier ansissigen Gruppe. Dazu kann es kommen, wenn ein Quartier eine besonders hohe Anzahl von
geringqualifizierten Arbeitern aufweist, die auf dem heutigen Arbeitsmarkt zur Risikogruppe gehéren. In
diesem Fall besteht die Gefahr, dass es bei einer ohnehin allgemein ansteigenden Freisetzung von Arbeits-

kriften auch zu einer besonders hohen Arbeitslosigkeit in diesem Quartier kommt. Der andere Weg fihrt

! Originalzitat: Group segregation is produced by aversive perceptions that deprecate some groups, defining them as entirely other, to be shunned and
avoided. Banks, real estate firms, city officials, newspapers and residents all promote an image of neighbourhoods as places where only certain kinds of
people belong and others do not.

2 Kronauer (2002:48) weist darauf hin, das Anfang der 1990er Jahre unabhingig voneinander zwei zentrale Bereiche der
Exklusion definiert wurden — zum einen in der US-amerikanischen Diskussion um Wilsons Studien tber die #rban nnderclass in
Chicago, zum anderen von Robert Castel aus Frankreich. Beide benennen die Marginalisierung der Ausgegrenzten am
Arbeitsmarkt (also der Einbindung in 6konomische Zusammenhinge) und die Schwichung der sozialen Bindungen bis hin zur
Isolation. In der europiischen Diskussion ist dann ein weitergehendes Verstindnis von Exklusion hinzugekommen, der
Ausgrenzung als Abgehingt-Sein bestimmter Schichten, deren Chancen sich unterhalb der als gesellschaftlich angemessenen
Mindeststandards befinden (ebenda:48f.). In diesem weiteren Verstindnis, der auch den Bereich der Teilhabe umfasst, benutze ich
hier den Begriff Exklusion.
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tber eine hohe residenzielle Mobilitit. Dies kann z.B. durch die Verdringung von Bewohnern eines
Quartiers (z.B. durch Gentrifizierung) entstehen, und irgendwohin werden diese Bewohner nun ziehen.
Moglich ist genauso der Wegzug sozial hoherer wie der Zuzug sozial niedrigerer Schichten in ein Quartier.
wDas legt ein Verstandnis von sozialer Exkiusion als ein Progess der Gruppenbildung und -mobilisierung nabe, durch den
Grenzen marfkiert und anch siberschritten sowie Etikettierungen des 'wir', 'ibr' und 'diese’ erzeugt werden.” (Healey
2000:55%). Das macht noch einmal deutlich, wie wichtig der Quartieransatz ist, da auf gesamtstidtischer

Ebene eine erkleckliche Anzahl dieser Gruppen statistisch ,,verschwinden” wiirde.

Westdeutsche Neubauquartiere der 1980er Jahre - erste Ansatze sozialer Erneuerung

In den 1980ern gab es die ersten Erfahrungen in der Erneuerungsarbeit mit dem sozialen Abstieg in einem
Quartier, nimlich in den ,,Nachbesserungen® der westdeutschen Neubauquartiere aus den 1960er und
1970er Jahren. Probleme in den damaligen Quartieren — neben dem hohen Leerstand — wurden wie folgt
benannt: ,, Vandalismus, zunehmende Konflikte in den Familien, wischen den Hansgemeinschaften und im Gebiet,
Kiagen iiber Isolation, Anonymitit, Wegzng 'stabiler’ Haushalte und zunehmende Konzentration von Personen und Fani-
lien in mebrfach problematischen Sitnationen, Resignation der verbleibenden 'stabilen’ Haunshalte” (v. Seggern 1986:9).
Was damals fur Teilgebiete einiger Quartiere Nord-/Westdeutschlands und Westberlins galt, ist inzwi-
schen verallgemeinerbares Phinomen, wie das gesamte Kapitel 3 zeigt. Die ersten Versuche, dagegen zu
intervenieren, nannte man damals soziale Stabilisierung und Sozialstrukturplanung.

Interventionen waren allerdings hauptsichlich baulicher und freiraumbezogener Art (vgl. Kap. 5.4.1), so
dass ich aus heutiger Sicht die Neubauerneuerung der 1980er Jahre zwar als ein planerisches Handlungs-
feld charakterisieren wirde, in der die Exklusionsphinomene der nachfordistischen Zeit bereits erkannt
und ad-hoc auch gegen sie vorgegangen wurde, es sich allerdings um ein Nischenthema im doppelten
Sinne handelte: Erstens konnte man damals noch von Einzelfillen sprechen — Harms und Schubert
(1986:1171t)) weisen auf die 28 Hamburger Grofisiedlungen mit mehr als 1000 WE hin, in denen es keine
Probleme gibt — kontrastierend zu den ,,prominenteren” Hamburger Siedlungen Steilshoop, Kirchdorf-
Sid (Wilhelmsburg) und Mimmelmannsberg, die seit den 1980ern Erneuerungskulisse und langjihrige
Quartiere mit sozialen Exklusionsphinomenen sind. Zweitens wurde damals noch — unter Annahme der
Wirksamkeit des fordistischen Wohlfahrtsstaats — eben sehr baulich-physisch interveniert. Das Ziel war
die Attraktivierung der Quartiere fiir sozial bessere Schichten in den Quartieren, ausgehend von der
Vorstellung, dass eine ,,gute Mischung® im Quartier entsprechend soziale Stabilitdt erzeugt. Ein stark ge-
nutztes Instrument dieser Zeit war ein Belegungsmanagement seitens der Wohnungsbaugesellschaften,
welches heute aber als gescheitert gelten kann, weshalb die Fehlbelegungsabgaben in den letzten Jahren in
vielen Grof3stidten, wie Berlin, Hamburg und die nordrhein-westfilischen Stidte abgeschatft wurden (vgl.
taz v. 05.01.2001 (Betlin) 10.01.2002 (Hamburg) 25.11.2005 (NRW).

Ostdeutschlands Verallgemeinerbarkeit

In Ostdeutschland nach 1990 kann die Herausbildung einer unteren Klasse sehr gut exemplarisch nach-
vollzogen werden, da Prozesse, die anderswo ,,schleichend tiber mehrere Jahre verteilt ablaufen, in einer
schnelleren und radikaleren Weise passieren. Die Ubersichtskarte (Abbildung 2) ist im Rahmen von
Stadtumbau Ost entstanden — neben den unterschiedlichen Problemdimensionen des Leerstands von
Wohnungen als eine der sichtbarsten Folgen des radikalen Wandels ist ein geografischer Uberblick tiber
Ostdeutschland méglich.

Insbesondere die ostdeutschen Plattenbausiedlungen der Mittelstidte gelten inzwischen als Vorreiter eines
sozialen Abstiegs (Keller 2004:89): 34% der Plattenbausiedlungen Ostdeutschlands mit mindestens 2500
Wohneinheiten befindet sich in Stidten mit einer Einwohnerzahl zwischen 20.000 und 100.000 Ein-

? Originalzitat: ,, This suggests we need to understand social exclusion ... as group building and mobilising processes which generate boundary mafking

(2

and breaking and create labels of ,we’, ,you’ and ,they'.
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wohnern. Sie entsprechen stidtebaulich den randstindischen Siedlungen des konzentrierten Sozial-
wohnungsbau der GroBstidte, liegen aber i.d.R. im lindlichen oder nur miBig verstidtertem Raum. Thre —
mit Sozialsiedlungen am Rande der GroB3stidte vergleichbare — Geschichte als gebaute Komplexe der
Arbeiterschaft in der Nihe von Grofibetrieben erzeugt aber eine Vergleichbarkeit. Die Exklusionspro-
zesse finden hier gewissermallen in einem gréfleren geografischen Rahmen statt — statt stigmatisierter
Stadtviertel einer GroBstadt ist es zu stigmatisierten Stidten ganzer Landstriche gekommen Weite Teile
Ostdeutschlands werden peripherisiert — so wie in den GrofBstidten einzelne Stadtviertel. Ostdeutschland
insgesamt wird so zu einem Echtzeitlaboratorium (Kriiger 2006)** fiir den rapiden Wandel von fordis-

tisch-wohlfahrtsstaatlichen zu postfordistisch-neoliberalen Rahmenbedingungen.
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Abbildung 2: Ubersicht iiber Ostdentschland (Quelle: BMVBW 2002:19), eigene Nachbearbeitungen

* Originalzitat: ,,East-Germany can be regarded as a real-life-laboratory how unbounded market forces can act on the spatial patterns of a region. “
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Berlin (als Beispiel fiir ostdeutsche GroRstadte)

Berlin — die gré3te ostdeutsche Stadt — zeichnet sich durch eine iibermifig gro3e Bevilkerungsmobilitdt
in den letzten 15 Jahren aus; fast 1/3 der Bevolkerung gilt seit der 1989/90er Wende als ,,ausgetauscht.”
Zudem hat es eine hohe Mobilitdt innerhalb der Stadt gegeben, die Zahl der Wohnungswechsel bezogen
auf die Einwohner betrigt ca. 12% (1993) bis 17% (1998), in den innerstidtischen Quartieren sogar bis zu
20% (Zahlen aus: Kapphan 2002:90). Eine integrierte Betrachtung der Region Berlin, also des Engeren
Verflechtungsraums, wiirde diesen Befund bestitigen und in seiner Radikalitdt noch steigern: Es gibt Um-
landorte, in denen die seit 1989/90 zugezogene Bevolkerung eine mehrheitsrelevante Wihlergruppe fiir
die dortigen Kommunalparlamente darstellt. Die Umziigler in diese Gemeinden sind sozial homogen,
denn sie haben i.d.R. die Gewissheit, an ihren suburbanen Zielorten nur ,,Ihresgleichen® anzutreffen
(HauBermann/Kapphan 2004:221). Diese Neuverteilung der Bevolkerung hat die Segregation in der Re-
gion beschleunigt: es gab umfangreiche Prozesse, die als Gentrifizierung aufgefasst werden kénnen; die
Diskussion hierzu siche Kapitel 5.4.3-5. Relevant fiir die Bevolkerungsbewegungen in Berlin, exemplarisch
fur ostdeutsche GrofBstadte, ist die nachholende Mobilitat der zu DDR-Zeiten durch den nicht existenten
Immobilienmarkt recht immobil gebliebenen Wohnbevélkerung (HiauBermann/Holm/Zunzer 2002:210).
Fiir Berlin ergab sich im Gesamtzeitraum nach der Wende — unabhingig von der Begriffsdiskussion um
die Gentrifizierung aus den 1990er Jahren — eine Verfestigung der ,,besserer Lagen® in Innen- und Auflen-
stadt sowie die NeuerschlieBung entsprechender vorortspezifischer Lagen im Ostteil Berlins. Auf der an-
deren Seite bildeten sich die ,,uninteressanten® Quartiere und ,,Restorte” der Stadt, die zum Sammel-
quartier fiir die Nicht-Mobilen und die Verdringten aus gentrifizierten Stadtteilen wurden (vgl. ebenda
9.1).

Eisenhiittenstadt (als Beispiel fiir ostdeutsche Kleinstadte)

Fir Hisenhtittenstadt (eine Industriestadt an der Oder Sstlich von Berlin) dagegen hat Gude (2004:77 und
insbes. 82) nachgewiesen, dass dort Wanderungsbewegungen kaum eine Rolle spielen, dafiir der Fahrstuhl
aber kollektiv abwirts gefahren ist, wogegen bei Kellers Untersuchungen ostdeutscher Mittelstadte (2004)
unter 100.000 Einwohnern ein Mix aus residenzieller Mobilitit (Wegzug der Bessergestellten nach
Suburbia und in die Innenstidte; Belegungspolitik der Wohnungsbaugesellschaften) und dem kollektiven
Abstieg (,,Facharbeiterstadt™ Plattenbausiedlung) kennzeichnend ist. Eisenhiittenstadt besitzt heute die im
europiischen Kontext bekannten Risikofaktoren fiir Armut: die hohe Zahl der Kinder, die Stati ,grof3e
Haushalte’, ,alleinerziehend’, ,Arbeitslosigkeit” und ein geringes Berufsbildungsniveau (Gude 2004:70). Die
speziell ostdeutsche Situation besteht darin, dass nach 1990 aufgrund der radikalen Skonomischen
Umstellung diese Faktoren quasi umgehend sich zu einem Risiko umwandelten, wo sie vorher cher positiv
gedeutet werden konnten: viele Kinder/groe Haushalte, hoher Facharbeiteranteil (in der DDR gesell-
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schaftlich hoch angesehen).

» Zu den selektiven Migrationsbewegungen in Betlin siehe auch: HiuBermann/Kapphan (2004:220f£.).

* Gude (2004:70ff.) schreibt iiber Eisenhiittenstadt, dass es vor 1990 faktisch keine Arbeitslosigkeit gab. 2004 betrug sie 22% fiir
ganz Fisenhiittenstadt und 65% in der Armutsbevdlkerung des betrachteten benachteiligten Quartiers. Eisenhiittenstadt ist ein
typisches Beispiel fir eine deindustrialisierte Stadt in Ostdeutschland. (vgl. hierzu auch Engler 2001 tiber eine andere

,» Vorzeigestadt” in Sachen DDR-Industrialisierung: Hoyerswerda.) Die Freisetzung aus der Arbeit geschah u.a. durch
Frihverrentung, die in einem derartigen Umfang geschah, dass die Frithrentner (die nun auch bald das ,,echte* Rentenalter
erreichen) ein relevantes eigenstindiges Milieu von ehemaligen Arbeitern darstellen (Keller 2004: 91), deren finanzielle
Auswirkungen nur geringe Unterschieden zu einer normalen Verrentung besitzen, die aber interessante psychosoziale
Auswirkungen in bezug auf Exklusion hat, die Gude beschreibt: Die Frithrentner sind im allgemeinen unzufriedener mit ihrer
Umwelt als andere, haben in bezug auf diese resigniert und sind zu keinen gesellschaftlichen bzw. quartiersbezogenen Aktivititen
mehr bereit. Obwohl es sich bei den Betroffenen um eine Generation handelt, die viel Freizeit, die fiir ein lokales Engagement
nutzbar wire, ist sie als soziale Ressource fiir das Quartier verloren. Die Empirie von Gude fiir Eisenhtttenstadt zeigt auch die

héchsten Raten bei der negativen Einstellung zur eigenen Stadt bei den drmsten Schichten (Armut, prekire Einkommen).
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Erklirungsansitze sind zu finden, wenn man sich vor Augen hilt, dass die Siedlungen zu DDR-Zeiten
tberall relativ gut sozial durchmischt waren. In den Plattenbauquartieren aulerhalb der DDR-Hauptstadt
Berlin findet sich allerdings ein unter dem Durchschnitt liegender Anteil an Privilegierten und ein iber-
durchschnittlicher Anteil an Facharbeitern. Nach 1989/90 haben die Siedlungen rasch begonnen, sich zu
entmischen: Wer konnte, holte individuell den suburbanen Traum nach oder ist in die restaurierten Alt-
stidte gezogen. Zum zweiten wurden die Wohnungen von ihren Eigentimern wie Sozialwohnungen
behandelt, neu hinzugekommene Bewohner waren cher sozial schwicher und sind iber Belegungs-
politiken in diese Quartiere gesteuert worden und drittens fuhr fir die Arbeiterschaft nach dem Ende der
DDR der Fahrstuhl kollektiven nach unten, diese Schicht selbst ist durch die strukturelle Arbeitslosigkeit
(vgl. Kap. 2.1) zu einer benachteiligten Gruppe geworden (Keller 2004:90t.).

Verallgemeinerungen eines ostdeutschen ,Modells*

Verallgemeinert und tber Ostdeutschland als ,,Modell“ hinaus gehend, treten also ,,/a/n die Stelle einer Ein-
bindung, die nicht ansschlieflich, aber doch wesentlich anf materieller und demofkratischer Teilbabe berubte, ... Integrations-
Sormen, in denen die subtile Wirkung marktformiger Diszaplinierungsmechanismen eine deutliche Aufiertung erfabrt. ...
Indem sie die einen diszipliniert und den anderen elementare V oranssetzungen fiir Widerstandigkeit nimmt, fordert sie zu-
gleich eine eigentiimliche ,Stabilisierung der Instabilitat’. Auch deshalb ist Prekdrisierung kein Phédnomen an den Réndern
der Arbeitsgesellschaft.“ (Dorre 2006:12) Ahnliche Ergebnisse liegen auch fiir andere deutsche Stidte und
Orte vor, werden aber von mir aus Platzgrinden nicht ndher betrachtet (vgl. in
HiuBermann/Kronauer/Siebel (2004) die Essays von Kronauer und Vogel tiber Hamburg und Farwick
tiber Bremen und Bielefeld”’) Kronauer und Vogel geben in ihrem ,,Lehrstiick Hamburg® einen Uberblick
tber die sozialen Spaltungsprozesse, wo die unterschiedlichen Stadtviertel in einem ,,spannungsreichen
Nebeneinander” (ebenda:243) leben. Anhand des Vergleichs des innerstidtischen, kulturgeprigten und an
Altbausubstanz reichen St. Paulis mit der auBlerstidtischen GrofBsiedlung Miimmelmannsberg — in Ost-
deutschland wiirde man Plattenbau sagen — zeigen sie bei dhnlichen sozialstrukturellen Indikatoren (Ar-
beitslosigkeit, Armut etc.) auf, wie die Quartierssituationen ,,Orte der Unterstiitzung und ,,Orte der Ver-
einzelung® erzeugen®. Letztere entsprechen dem abstrakten Bild der nicht mehr funktionsfihigen Netze,
Flisse und Knoten, womit wir wieder bei Healeys Etikettierung des ,,Anderen‘ sind. Der ,,Fahrstuhl nach

unten‘ ist nichts anderes als das Zerrei3en der oben benannten Flisse von sozialer Mobilitat.

3.2 Der Prozess der Exklusion

Exklusion ist also ein relationaler Vorgang und nicht ausschlieBlich durch monetire Einheiten messbar.
WwWer oder was ansgrenzt [exkludiert, A.K.], ist ebenso wichtig wie das \Wie’ ... und wen es anf welche Weise betrifft.
(Kronauer 2002:50). Wenn die Benachteiligung eines Milieus in der 6ffentlichen Wahrnehmung auf das
Quartier bezogen wird, kann mit Fug und Recht von der Benachteiligung dieses Quartiers gesprochen
werden. ,,Sozzale Polarisierung ist also ein aktiver und andanernder Prozess einer sozialraumiichen Differenziernng, durch
den die Etiketten der 1V erschiedenartigkeit nnd Andersartigkeit ergengt werden* (Healey 1997:121%; vgl. auch Mada-
nipour/Cars/Allen 2004:75ff), wobei die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe der ,,anderen® muss

*7 Farwick fithrt im selben Band den empirischen Nachweis der dauerhaften Konzentration armer Bevélkerungsschichten in
segregierten ,,Armutsinseln® in Bielefeld und Bremen (S.293-305).

* Dazu gehért die Einschitzung von Miimmelmannsberg als ,,Ort der Isolation durch dort wohnende arbeitslose Minner in
Verbindung des Problems, dass diese Siedlung als Arbeiter- also Beschiftigtensiedlung geplant war — dies im Gegensatz zu dem
,»schiitzenden® Milieu St. Paulis, welches von vielen (Minner wie Frauen) Arbeitslosen empfunden wird, da es Chancen zum
temporiren Nebenerwerb sowie Beratungsangebote gibt. Beide Aussagen stellen holzschnittartig einen typischen Unterschied
zwischen (sub)kulturreichen, innerstidtischen, von baulicher Mischung geprigten Quartieren und randlagigen baulich eher
monotonen Grofiwohnsiedlungen dar.

* Originalzitat: Social polarisation is thus an active, ongoing process of socio-spatial differentiation, through wich labels of difference and otherness are

generated.
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nicht zwingend zu unterschiedlichen Ausgrenzungsprozessen fithren , wie Mingiones Beispiel von Bremen
bzw. Halle (Saale) zeigt: In Bremen ist das Integrationsdefizit der Immigranten besonders hoch, ,,... bedingt
durch den Wandel des Arbeitsmarktes und newe problematische Integrationswellen von z.B. Fliichtlingen ans Ex-
Jugoslawien. In Halle dagegen, einer stark von der Deindustrialisiernng betroffenen Stadt, gibt es nur wenige Immigranten,
und die Rleine vietnamesische Community hat die Mdglichkeiten gut genutzt, die die Vereinigung bot.” (Mingione
2004:327) Das Beispiel zeigt, wie sehr es auch auf die innere Beschaffenheit eines Milieus ankommt; es
kommt auf das soziale Kapital an, iiber welches eine bestimmte Community verfigt. Erst die Verschie-
denartigkeit des sozialen Kapitals ist fiir Exklusion bestimmend. Es ist nicht zwingend an 6konomische
Komponenten gebunden (Florida 2005:44). Es ist verletzlich und kann durch scheinbare Kleinigkeiten
zerstort werden: Resignation, Apathie, Aggression, Vandalismus sowie ein Kreislauf von Ohnmachts-
erfahrungen und Gewalttitigkeit, so beschreibt Specht schon 1990 (zitiert in: Dangschat 1999:280) die
psychosozialen Folgen des Fahrstuhls nach unten, der das soziale Kapital eines benachteiligten Quartiers

kaputt machen kann.

Ressourcen und Armut

Am Ende von Exklusionsprozessen gilt ein ganzes Quartier als arm. Armut ist ein relevanter Aspekt — bei
aller Ferne zu den Planungswissenschaften —, weshalb auf ihn exkursartig eingegangen werden soll.

Armut ldsst sich sozialwissenschaftlich durch den Ressourcenansatz bzw. den Lebenslagenansatz beschrei-
ben (Friedrich 1999:275), wobei der Ressourcenansatz 1.A. die unterdurchschnittlich vorhandenen Mittel,
die einer Person oder einem Haushalt zur Verfiigung stehen, umfasst. Dies kann — vom Prinzip her — voll-
stindig durch soziale Sicherungssysteme und deren Zuwendungsleistungen ausgeglichen werden; Armuts-
bekimpfung setzt hier also komplett an der individuellen Person bzw. dem einzelnen Haushalt an, eine
rdumliche Komponente ist nicht direkt vorhanden. Ein korrelativer Zusammenhang zwischen beiden An-
sitzen besteht allerdings durchaus, wie z.B. fiir Berlin der Sozialstrukturatlas nachweist (SenGesSoz
2004:110; Korrelationsfaktor -0,9035).

Der Lebenslagenansatz begreift Armut als eine multideprivierte Lebenslage, insbesondere die Einbe-
ziechung von Aspekten wie Gesundheit (siche auch unten) und Wohnraum bringen eine raumbezogene
Komponente von Armut hervor. Die sozialen Sicherungssysteme betreuen die einzelnen Aspekte
individuell, zB. durch die Zahlung von Wohngeld oder die Ubernahme von kassenbezogenen
Gesundheitskosten durch staatliche Zuwendungsstellen.

Diese sozialen Sicherungssysteme in Deutschland unterliegen allerdings seit den 1990ern einem Wandel,
der durch die ,,Agenda 2010% der Regierung Gerhard Schréder seit 2001 intensiver vorangetrieben wird.
Eine relevante Folge dieses Wandels ist das Zuriickfahren der materiellen Zuwendungen an individuelle
Personen bzw. das Koppeln der Zuwendungen an eine individuelle Gegenleistung (,,Férdern und
Fordern®). Dieses Denksystem der Hilfeleistung st663t allerdings an zwei Grenzen: wenn aus Griinden der
regionalen Wirtschaftsstruktur ein sozialer Aufstieg z.B. durch Wiederaufnahme einer Arbeit fir alle nicht
mehr méglich ist (Strukturarbeitslosigkeit) oder wenn Personen aus individuellen Griinden nicht mehr
zum sozialen Aufstieg in der Lage sind (wobei die Griinde dafiir hier fiir mich irrelevant sind). Das
bedeutet aber in letzter Konsequenz, dass es verstirkte Armut geben kann, die sich zudem auch rdumlich
konzentriert.

Armut wird in diesem Verstindnis zu einem rdumlichen Phinomen. Es stellt sich um so mehr die Frage,
ob bei dem Auftreten von Armut nur individuell interveniert werden soll (was sicherlich unverzichtbares
Kernstiick der Armutsbekimpfung bleiben wird), oder inwieweit eine rdumlich orientierte Armuts-
bekimpfung diese Bemithungen mindestens flankiert. In einem solchen Falle wire die Einbettung dieser
Bemitihungen in die soziale Erneuerung vonndten. Aus einem Cluster von Armut auszubrechen, also

einen individuellen sozialen Aufstieg zu schaffen, ist ungleich schwerer als ohnehin, da sich die Nachteile
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potenzieren: Anne Power (2001) nennt die fragile soziale Organisation, die schwierige Erziehung aufgrund
der Sichtbarkeit negativer Vorbilder, oder das mangelnde Vertrauen in die politische Beeinflussbarkeit der
Situation als negative Verstirker fir die individuelle Benachteiligungssituation in Armutsclustern. Die

Interventionsnotwendigkeit, die nun umso héher wird, bekommt einen eindeutigen Raumbezug,

Raumliche Polarisierung

Integration Desintegration

Stigrn atisierung
hestimmter Adre ssen

Soziale
Mobilitat

Diskriminienng
devianter Gruppen

Heterogenitit: Abgrenzung: G E q: T
2 Diskriminierung: Exklusion:
notwendige Differenz in dar I .polyzentrale”™ Stactstrktur e undl scHechte" Stadttsile Disparitéten zuischen Zerrei Ren der soziaien Netze
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Abbildung 3: Eskalationsschema der réanmlichen Polarisierung (eigene Darstellung)

Diese Verrdumlichung der Exklusion ldsst sich mit dem Begriff der riumlichen Polarisierung erfassen: Die
Tendenzen zur Polarisierung lassen sich in der linearen Eskalation (siche Abbildung 3) der eingangs
beschriebenen Spaltungsprozesse von Differenz iiber Ausgrenzung hin zur Diskriminierung zusammen-
fassen. Das Gegentiber einer polarisierten Stadt wire in einer bivariaten Logik dabei die Ergebnis-
gleichheit der Wohn- und Lebensverhiltnisse. Auf Quartiere bezogen ergeben sich dabei idealtypische
Vorstellungen eines Arbeiterquartiers in der GrofB3stadt oder einer Ackerbiirgerstadt im lindlichen Raum.
Der Milieuschutzparagraph des Baugesetzbuches (§172 (2)) steht beispielsweise bei der Anwendung auf
fordistisch entstandene Arbeiterquartiere fiir die planerische Intervention des Erhalts einer solchen Ge-
sellschaft.

Wie bereits beschrieben, ziehen insbesondere die GroBstidte ithren Wert aus einer Differenz der Wohn-
und Lebensverhiltnisse. Die Unterschiede sind im gesamtwirtschaftlichen Sinne Motor einer 6kono-
mischen Entwicklung (Urbanisationseffekt) oder gelten als soziologisches Allgemeingut (Borniertheit der
GroBstadtbevolkerung als Ausdruck einer Toleranz anderer Lebensstilentwiirfe). Auch neuere Theorien
der Urbanen Okonomie (Lipple) oder der Kreativen Klasse (Florida) setzen auf die Differenz in den
Stadten. Kleinrdumige Segregation gilt nicht zwingend als negativ.

Eine erste in Richtung Polarisierung gehende Eskalationsstufe wire aber die Verbindung der riumlichen
Segregation mit der Abgrenzung einer bestimmten Gruppe — bestimmbar durch einen gewissen Lebens-
stil, Wohnatt oder andere Merkmale des Anders-Sein — von einer anderen. Durch die Art und Weise der
Abgrenzung ist dabei ein flieBender Ubergang in Richtung Ausgrenzung méglich: Ausgrenzung vom
Arbeitsmarkt, von einem bestimmten (Teil-)Wohnungsmarkt, von bestimmten Konsummoéglichkeiten
(Ausgrenzung als Nachfrager), seien es kommerzielle oder gemeinwohlorientierte Einrichtungen. Die Ab-
bzw. Ausgrenzung kann bis hin zur Diskriminierung eskalieren.

Die Notwendigkeit zur Intervention muss politisch auf dieser Eskalationsskala bestimmt werden. Un-
strittig ist es sicherlich, gegen Diskriminierung vorzugehen, auch wenn hier umfangreiche Defizite in die-
sem Bereich staatlichen Handelns sichtbar sind (Stichworte: Pisa-Schock und Islamdebatte), die allerdings
nicht von vornherein im Komplex der Erneuerung liegen. Ebenso unstrittig diirfte die Ansicht sein, dass
anhand dieser Skala bei Zustinden im Bereich der schlichten Differenz nicht interveniert werden muss.
Dass hier von Zeit zu Zeit trotzdem seitens der Erneuerung interveniert wurde und wird, ist in dem An-
spruch der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse (siche weiter unten) begriindet. Letztendlich liegt

die Schwelle der Interventionsnotwendigkeit in dem Moment, wo aus Differenz Abgrenzung , aus Ab-
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grenzung Diskriminierung und aus Diskriminierung Polarisierung wird. Das passiert, wenn sich diese Po-
larisierungsprozesse mit dem abwirts fahrenden Fahrstuhl verkniipfen lassen, also vergleichbare relationa-
le Zusammenhinge wie bei Exklusionsprozessen erkennbar sind. Das ldsst sich letztendlich nur im Stadt-
teil vor Ort herausfinden, wo Prozesse der Polarisierung und der Fahrstuhl nach unten in den Quartiers-
effekten kulminieren; vgl. auch Abbildung 4, wo Waquant den Exklusionsprozess in seiner eigener Form
in drastischen Worten zusammenfasst und hierfir den Begriff der ,,fortgeschrittenen Marginalitit™ (orig.:

advanced marginality) prigt.

Fortgeschrittene Marginalitdt

Charaktermerkmale Erlduterungen
Desozialisierung der Ent- Wandel des Charakters der Arbeitslohne von einer Quelle der Sicherheit und Gleichwertigkeit
lohnung der Arbeitskraft in eine Quelle der Fragmentierung und Prekaritat.

Funktionale Entkoppelung | Regional asymmetrisches Verhaltnis der Arbeitsmarktlagen, entstehende Formen des
von der makrookonomi- arbeitsplatzfreien Wachstums (jobless growth); Sozialpolitiken, die weiter ausschlieBlich auf die

schen Entwicklung Reintegration in den Arbeitsmarkt setzen, werden somit teuer und ineffizient.

territoriale Festsetzung und | Konzentration in sichtbare, abgrenzbare und immer starker isolierte Gebiete, von innen wie
Stigmatisierung von auBen als soziale Fegefeuer* betrachtet - urbane Hollenschliinde, wo nur der Abfall der

Gesellschaft zu leben bereit ist

Teritoriale Entfremdung, Verlust eines Identifikationsortes; Wandlung der Nachbarschaften von Platzen der

oder Auflosung des Ortes Gemeinschaft in indifferente Orte des schieren Uberlebens und des Kampfes.

Verlust der Riickversiche- Exkludierte konnen sich nicht auf informelle Unterstiitzungssysteme verlassen, stattdessen
rung (orig.: hinterland) miissen sie Strategien der Selbstversorgung, Schattenarbeit und Kleinkriminalitat verfolgen

und dabei sich fast prostituieren.

) ) Als ,,deproletarisierte* Schicht fehlt eine eigene Identitat, Sprache, ein Repertoire an
Symbolische und soziale . . o ) o .
. Symbolen und Zeichen; eigene Organisationsformen (Arbeitslosenvereinigungen etc.) sind
Fragmentierung . .
noch zu schwach, gesellschaftlichen Druck auszuiiben.

* Waquant benutzt den Begriff Fegefeuer (orig.: purgatory), im Deutschen ware hier der Begriff Brennpunkt angemessener.

Eigene Darstellung auf Grundlage von: Waquant (2002:224ff.)

Abbildung 4: Fortgeschrittene Marginalitit

3.3 Exklusion im Stadltteil

Quartierseffekte und Konformitatsprinzip

Das Quartier hat dann einen Effekt auf das soziale Milieu, wenn soziales Kapital fehlt (JanBen 2004:38),
so z.B. als fehlende Informationen tber Jobs und informelle Zuginge zum Arbeitsmarkt bzw. der Nicht-
wertschépfung von lokaler institutioneller Kapazitit. Die Theorie der Quartierseffekte unterscheidet sich
von der These der Konzentrationseffekte (William J. Wilson 1987 ,,The truly disadvantaged™ am Beispiel
von Chicago; gefunden in: Kronauer 2004:17£.), also dem vollstindigen Abgliedern bzw. Ausgrenzen eines
Quartiers, so dass sich in thm eine eigene marginalisierte Parallelgesellschaft entwickelt. Dadurch, dass
hierzulande die marktwirtschaftlichen Segregationsprozesse sozialstaatlich gebrochen werden (Kronauer
2002:51), tritt diese Krassheit der Prozesse in Deutschland aber nicht auf. Einen weiteren Unterschied zu
Chicago gibt es im methodischen Ansatz, da bei Quartierseffekten weniger auf die Armutsdichte im
Quartier, sondern auf die baulichen und funktionalen Merkmale, die soziale Zusammensetzung, die Ge-
schichte und die AuBenwahrnehmung des Quartiers geschaut wird (Kronauer 2004). Das kommt der
Stadtplanung entgegen, da sie so bessere soziologische Hinweise fiir etwaige Interventionsanitze erhilt.

Bei Quartierseffekten geht es um abweichenden Normen, die im benachteiligten Quartier gelten; um de-

viante Verhaltensweisen der Bewohner, wobei das Quartier die Rolle eines Resonanzverstirkers darstellt
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(vgl. auch Blasius/Friedrichs 2004:43-65). Durch dieses Anpassen an die im Quartier konformen, aber ge-
samtgesellschaftlich devianten Lebensweisen werden die Ressourcen der Bewohner vermindert — sei es da-
durch, dass sie mit ,,ihrer Art und Weise nicht in die institutionellen Strukturen der Teilhabe passen, sei
es dadurch, dass sie sich selbst von diesen Strukturen entfremden. Es gibt dann also einen Unterschied
zwischen gesellschaftlich vorherrschenden Lebenszielen und den Wegen und Mitteln fiir die Benachteilig-
ten, diese erreichen zu wollen.

In Wilsons Studien zu Chicago (gefunden in: Kronauer 2004:19f.) wird ein Zusammenhang zwischen der
Devianz von Rollenvorbildern (Lebensziele) und den Exklusionsdynamiken konstruiert: Die Rollenvor-
bilder geben im Quartier beispielsweise vor, dass sich Schulbesuch und regulire Arbeit ohnehin nicht
lohnen, weil auf anderem (kriminellen) Wege viel besser ein Auskommen mdoglich sei; und Jugendliche im
Quartier versuchen auch deswegen nicht den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Fir Europa ist die Lage an-
ders. Noch. Die gesellschaftlichen Lebens- und Aufstiegsziele im benachteiligten Quartier sind keine ande-
ren als die des gesamtgesellschaftlichen Durchschnitts. Aber in einer Nachbarschaft, in der vor allem
Modernisierungsvetlierer”, sozial Auffillige und sozial Diskriminierte wohnen, werden abweichende
Normen und Verhaltensweisen mehr oder weniger selbstverstindlich akzeptiert, und es wird ein internes
Feedback erzeugt, das zur Dominanz abweichender Normen fihrt, die als neue Normen an andere Mit-
glieder der Nachbarschaft weitergegeben werden. Insbesondere Kinder und Jugendliche machen gar keine
Erfahrungen mehr mit einem ,,normalen Leben®. Solche oft vorurteilsbeladenen Etikettierungen fiihren
vielfach zu Benachteiligungen und dringen die Diskriminierten hiufig geradezu in die Verhaltensweisen,
die ihnen nachgesagt werden, womit die Umwelt in ihren negativen Einstellungen bestitigt wird. Die
Folge ist, dass diese Nachbarschaften zunehmend weiter vom Mainstream der Gesellschaft isoliert werden
(vgl. HauBermann 2006:15; Gestring/JanBen/Polat 2006:103, Blasius/Friedrichs 2004:44, Bolte/Hradil
1984:65). Die Konflikte, die aus dieser Milieubildung nach Konformititsprinzip entstehen, sind nicht zu
unterschitzen. Am Beispiel Ddnemarks schildert Vestergaard (2000:117f), dass die Mieter einen genauen
Unterschied machen, wenn sie mit dem baulichen Zustand ihrer sanierten Wohnungen zufrieden sind,
aber sich tiber das soziale Umfeld beschweren, dass in ihren Augen aus einer Ballung von Alkoholikern,
Drogenabhingigen und lauten Nachbarn, die ,,Arger machen®, besteht. Der 6ffentliche Raum eines sol-
chen Quartiers wird zur ,,Bithne dieser Aktivititen und Wahrnehmungen und wird so zum Symbol des
Abstiegs eines Quartiers (vgl. Selle 2003: 56). Fiir Berlin gilt, dass in entsprechenden benachteiligten Quar-
tieren aufgrund der hohen Fluktuation der Bewohner sich dauerhafte und belastbare Bezichungen nur
schwer bilden und damit eben nicht solche Situationen von innen stabilisieren. Die instabilen familidren
Situationen tragen die Konflikte in die Nachbarschaft (SenStadt 1998:52). Diese Phinomene sind verall-
gemeinerbar. SchlieBlich stellt sich wieder die Frage, welchen Teil das Quartier hierzu beitrigt, denn ,, fa/uf
diese Weise fkdmen dann anch wieder die Restriktionen in den Blick, mit denen sich arme Bevilkerungsgruppen

anseinandersetzen miissen. “ (Kronauer 2004:20)

Ressourcen und Quartier

Im allgemeinen gilt, dass Benachteiligte aufgrund ihrer geringeren Mobilitdt und des damit verbundenen
geringeren Aktionsradius’ besonders auf die Ressourcen im Quartier angewiesen sind. (Herlyn 1998, ge-
funden in: Walther/Mensch 2004:27, aber auch bereits Alisch/Dangschat 1994:183ff.). In benachteiligten
Quartieren kommt es dabei im Rahmen von Exklusionsprozessen auch nicht nur auf die Frage an, ob
Ressourcen vorhanden sind oder nicht. Keim (2004:133) spricht hier von einer fruchtlosen Debatte tiber
das halbvolle oder halbleere Glas. Es ist vielmehr die Nicht-Beachtung vorhandener Ressourcen seitens
der Akteure im Quartier, die existierende Ressourcen herabmindern (ebenda:132), und somit die Dynamik

des Exklusionsprozesses verstirken. Denn die Ressourcen der Bewohner im Quartier unterliegen einer

* Aufgrund ihrer spezifischen arbeitsmarktlichen Situation — Uberreprisentanz im ersten Sektor etc. — gehdren iiberproportional

viele Migranten zu diesen Modernisierungsvetlierern (Gestring/JanBen/Polat 2006:150).
33



Die Gefahr der Spaltung der Stadt

Verwundbarkeit (ebenda:135). Insbesondere ... [djie Kongentration von Haushalten mit grofien sozialen Proble-
men wird dadurch verstirkt, dass Familien, die siber entsprechende Mittel und Informationen verfiigen, ans dem Quartier
wegziehen, wetl sie Konflikten ausweichen und eine weitere Abwdrtsentwicklung nicht erleben wollen. Dadurch wird den pro-
blembeladenen Stadtteilen sogiales und kulturelles Kapital entzogen.  (HauBermann 2006:15).

Das Quartier ist also fir mich eindeutig der Ort, an dem Intervention gegen Exklusion ansetzen muss,
denn die Quartiere sind der eigentliche Schauplatz fir die Anstrengungen einer Gesellschaft, Integration
zu leisten. Als Kulisse der Erneuerung wird das Quartier deswegen nicht von mir infrage gestellt; im wei-
teren Verlauf der Arbeit werde ich mich auch weiterhin auf die Quartiersebene konzentrieren. Dafiir
sprechen auch die quartiersbezogene Herausbildung eciner unteren Klasse sowie das ,,statistische” Ver-
schwinden bestimmter Problemsituationen in gesamtstiddtischen Betrachtungen, beides in Kapitel 3.1.3
dargestellt. Da ich mich hier auf Lebenslagenansitze stitze (vgl. Kapitel 3.2), ergibt auch die Definition
eines Gebietes als Quartier, Stadtteil, Kiez, Nachbarschaft etc. anhand der Lebenssituation der Gebiets-
bewohner Sinn, weshalb ich auf eine genaue Definition des Gebiets im Rahmen dieser Arbeit verzichte, es
als rdumliches Abstraktum behandle, die Abgrenzbarkeit eines Gebiets von seinen Nachbargebieten den
ortsspezifischen Gegebenheiten Uberlasse und die genannten Gebietsbegriffe als Synonyme verwenden
kann. Die Gré3e und Abgrenzung eines Quartiers nidmlich erst dann entscheidend, wenn fiir die Inter-
vention vor Ort ebenjenes ,,vor Ort* definiert werden muss. Die gesamtstidtische Perspektive ist dann die
des Entscheiders tber die Interventionsnotwendigkeit fir einzelne ihrer Quartiere. Mit diesem ersten

Schritt eines Erneuerungsprozesses wird sich das folgende Kapitel 3.4 beschiftigen.

3.4 Notwendigkeiten der Intervention

Nun wire also zu kliren, ab wann denn nun planerisch interveniert werden soll. Denn dass Planung diese
Intervention sein kann, weist z.B. Schmitt (2004:235) nach: ,, Festzubalten bleibt, dass gerade die Stadternenernng
als Handlungsfeld der Planung iiber die Jabre hinweg in ihrer inbaltlichen Ausrichtung das 'Soziale in der Stadt' ... zum
Gegenstand batte. Dabei ist es in der Praxis vielfach gelungen, die sozialen Anspriiche und normativen 1V orgaben u
operationalisieren. “ Ausfithrlich werde ich dem in Kapitel 5 auch nachgehen. Oben, in Kapitels 3.1.2 wurde
die Funktionsfihigkeit einer sozialen Mobilitit als Gradmesser genannt, der analog zu den bekannten bau-
rechtlich fassbaren stidtebaulichen Missstinden Ausloser fir den Start eines Erneuerungsprozesses sein
kann. Wann ist also — die vorherigen Abschnitte aufgreifend — der Fahrstuhl so weit ,,nach unten ge-
fahren, die Armut zu grofl geworden bzw. die Polarisierung zu stark geworden? Zwei Wege, Interven-
tionsnotwendigkeiten zu bestimmen, mochte ich beschreiten: Zum einen den zu verhindernden Zustand
der Stigmatisierung; Ausloser fiir einen Erneuerungsprozess ist hier die defensiv gewonnene Erkenntnis
eines Zustandes ,,bis hierher und nicht weiter”. Der andere Weg ist einer, der sowohl an die Vorgehens-
weise in der Raumordnung als auch an die stidtebaulichen Missstinde angelehnt ist: ausgehend von einem
idealtypischen Zielzustand — gleichwertige und gesunde Lebensverhiltnisse — besteht die Intervention in

der Sicherung dieses Zielzustands, so weit es nétig ist, damit Missstinde behoben werden.

Stigmatisierung als zu verhindernder Zustand

Eine Interventionsnotwendigkeit liegt in diesem Sinne vor, wenn die Polarisierungsprozesse eine Dimen-
sion erreichen, wo bestimmte Milieus oder Quartiere so sehr ausgegrenzt werden, dass die eigenen
Ressourcen (des Milieus/des Quattiers) nicht mehr aktiviert werden kénnen; so dass von Diskriminierung
oder gar Stigmatisierung des Milieus/des Quartiers gesprochen werden musste. Ebenfalls interveniert wer-
den sollte bei einer zu hohen rdumlichen Konzentration der Armut, wobei dies nur qualitativ und nicht
quantitativ bestimmt werden kann, allein schon aufgrund der vielfiltigen Definitionsméglichkeiten von
Armut. Im Sinne dieser Arbeit einschrinkend ist allerdings die auf das Individuum zielende Intervention,

z.B. der Intervention gegen die individuelle finanzielle Situation. In bezug auf Erneuerung ist ein Anhalts-
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punkt dagegen beispielsweise die eingeschrinkte Konsummoglichkeit fiir Arme. Die Verkniipfung von
Lebensverhiltnissen und Armut spielt eine wichtiege Rolle. Es ist nicht unwahrscheinlich, dass an Orten
einer Armutskonzentration die Gewihrleistung gesunder und gleichwertiger Lebensverhiltnisse nicht ge-
leistet wird. Umgekehrt kann die Intervention hin zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen gegen Armuts-
konzentrationen wirken.

Ungleichheit allein ist also kein Interventionsgrund, denn eine vollstindige Teilhabe aller Milieus an allen
gesellschaftlichen Prozessen oder eine komplette raumlich-funktionale Integration aller Quartiere in die
Gesamtstadt ist nicht vorgesehen, wie auch in Kapitel 3.1.1 dargelegt. Auch die Planungswissenschaften
kennen gewollte Ungleichheit: Wenn die Theorie in der Regionalplanung vom funktionsriumlichen Aus-
gleich spricht (zugespitzt formuliert: Natur in der brandenburgischen Uckermark, Arbeit in Berlin und
beide per Bahn, Strale und anderen Kommunikationskanilen verbunden), ist dies auch auf die Quartiere
als Teilriume der GroBstadt tbertragbar, womit ich eine Nicht-Teilhabe bestimmter Quartiere an
einzelnen gesamtstidtischen Prozessen durchaus als ,,akzeptierte Ausgrenzung® interpretiere. Es wird z.B.
bei der neuen Elbphilharmonie in Hamburg nicht darum gehen, ob jeder Einwohner von Miimmelmanns-
berg, einem benachteiligten Quartier, dort ein Konzert besuchen muss. Worauf es ankommt, ist die Frage,
ob aktiv interveniert wird, damit Miimmelmannsberger dies moglich ist. Ich weil3 nicht, ob diese Frage in
Hamburg bei einem mit privaten Mitteln errichteten Konzerthaus diskutiert wird. Der Berliner Senat stellt
Opernkarten fiir Sozialhilfeempfinger verbilligt im Rahmen eines Restkartenkontingents der Abendkasse
zur Verfugung (vgl. taz v. 11.04.2005). Diese kleine, gar nicht mal direkt etwas mit Erneuerung verkniipfte
Intervention, beschreibt den Grenzfall einer solchen ,akzeptierten” Ausgrenzung. Es ist ein lokal zu
vereinbarender politischer Konsens iiber Interventionsnotwendigkeit, den Punkt zu bestimmen, ab dem

Ausgrenzung nicht mehr politisch zu akzeptieren ist.

Wahrung der guten Lebensverhiltnisse als zu sichernder Zustand

Das Baugesetzbuch spricht, wenn es Missstinde in dem Sinne formuliert, dass im Rahmen des besonde-
ren Stidtebaurechts eingegriffen werden soll, von der Beeintrichtigung der allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse (§136 BauGB). Im Verlauf dieses Paragraphen (Abs. 4) wird da-
bei auch von den Lebensbedingungen der Bevolkerung gesprochen, so dass die Verallgemeinerung von
Wohn- und Arbeitsverhdltnissen zu Lebensverhiltnissen zuldssig ist, abgesehen von der Dominanz der
Bereiche Wohnen und Arbeiten im Leben eines Menschen. Was bedeutet es aber nun, gesunde Lebens-
verhiltnisse zu haben? Schon Rudolf Virchow hat den Zusammenhang zwischen Benachteiligung und Ge-
sundheit formuliert: Bildung und Wohlstand, also die Verbesserung von Ausbildungs-, Beschiftigungs-
und Einkommensraten der drmsten Bevolkerungsgruppen — also genau das, was im weiteren Verlauf der
Arbeit sich in den Interventionsfeldern wiederfinden wird — fithren zu der Verbesserung der individuellen
Gesundheitssituation (Trojan/Leggewie 2001:245). Auch der Gesundheitsreport (Kapitel 4 im Sozialstruk-
turatlas) des Berliner Senats (SenGesSoz 2004:103ff.) zeigt eindriicklich, dass dort, wo Benachteiligung so-
zialer Art stattfindet, auch gesundheitliche Defizite auftreten. Trojan/Leggewie (2001:198) nennen u.a. das
Einkommen, die sozialen Netzwerke, die physische Umwelt, die Gesundheitsinfrastruktur als Handlungs-
felder der Gesundheitspolitik. Hier gegen Benachteiligung zu intervenieren, heil3t fiir die Erneuerung, die-
se gesundheitlichen Aspekte mitzudenken. Intervenieren heil3t fiir die Erneuerung nicht, Gesundheitspoli-
tik zu betreiben, aber die lokalrdumlichen Rahmenbedingungen so zu verbessern, dass sie nicht mehr
,,krank machen® — Stichwort: Gesunde-Stadte-Netzwerk.

Die Bereitschaft zur planerischen Intervention in bezug auf die Lebensverhiltnisse ist in der Bundesre-
publik als ,,Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse® im Grundgesetz verankert (Art. 72 Abs. 2
GG). Das daraus folgende raumordnerische Prinzip der Polyzentralitit auf allen Ebenen ist dabei eng mit

dem europiischen Ziel der (sozialen) Kohision verkniipft. Kohdsion selbst lisst sich in diesem Zu-
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sammenhang als das EU-Pendant zu den gleichwertigen Lebensverhiltnissen auf bundesdeutscher Ebene
interpretieren (vgl. hierzu ausfihtlicher: Kriiger 2006:26). Die Intervention, die mit dieser Kohisions-
politik traditionell vorgenommen wurde, richtet sich hauptsichlich gegen die von der Theorie der Dis-
paritit der Lebensbereiche (1960er Jahre) erfassten Prozesse (vgl. Bolte/Hradil 1984:56f.). Der Ausgleich
dieser Disparititen, also die Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitit, die Vermeidung politischer Krisen
und der Erhalt der Massenloyalitit war essentiell fir die Politik in allen Rdumen, da allerorts ein nicht zu
verschreckendes Wihlerpotential ansidssig war. Mithilfe des Grundprinzips der Polyzentralitit konnte
dieses Ziel in der Spitphase des Fordismus umgesetzt werden. Die rdumlichen Prinzipien von Poly-
zentralitit lassen sich auch auf groB3stidtische Riume anwenden, z.B. auf die unterschiedlichen Quartiere —
auch hier kann eine Interventionsnotwendigkeit daraus hergeleitet werden, dass es in unterschiedlichen
Quartieren einer Stadt keine gleichwertigen Lebensbedingunen gibt.

Wenn aber in der aktuellen Diskussion (zusammengefasst bei Groth, Helbrecht und Rommelspacher
2000) uberlegt wird, nicht mehr Disparititen auszugleichen, sondern ,,nur noch eine soziale Stabilisierung
der benachteiligten Riume vorzunehmen — Ungleichheit also zu akzeptieren, dann interpretiere ich das
ebenfalls als eine Akzeptanz von Ab- bzw. Ausgrenzung. Bezogen auf die Quartiere einer Stadt hiel3e das
dann, dass die Benachteiligung eines Quartiers als solches hingenommen wird: es wird von einem nicht
wunschenswerten Umstand gesprochen und die Benachteiligung sozial abgefedert. Die Schwelle, eine
Notwendigkeit zur Intervention zu bestimmen, scheint offensichtlich hdher geworden zu sein und
untetliegt hier ebenso letztlich der politischen Interpretation, ob Ungleichheiten abgebaut oder ,,nur*

abgefedert werden sollen.

Der institutionalistische Ansatz

Fir das Vorgehen, eine Interventionsnotwendigkeit zu ermitteln, erscheint mir der institutionalistische
Ansatz von Healey hilfreich. Sie begreift die Individuen in einem sozialen Prozess — wie eben dem der Ex-
klusion — nicht als autonome Subjekte mit individuellen Priferenzen, sondern als Teile eines relationalen
Netzes bzw. sozialen Beziehungsgeflechts [orig.: relational web] (Healey 2000:55). Mit diesem begrifflichen
Verstindnis gelingt es dann auch, die fiir die Planung relevanten Aspekte besser herauszufiltern: Ein sub-
jektbezogener Ansatz wiirde schnell auf die individuelle Situation abzielen, im Falle der Exklusion auf Fra-
gen der Arbeit bzw. Arbeitslosigkeit, der zur Verfigung stehenden Finanzen wie Einkommen, Transfer-
leistungen oder den individuellen Bildungsstand. Damit wiirde ich im weiteren Verlauf der Arbeit eine
Menge Handlungsfelder jenseits der Planung und jenseits der Kommune er6ffnen, wie z.B. die nationale
Wirtschaftspolitik, den Umbau des Sozialstaats oder die innere Struktur des Bildungssystems. Das ist in ei-
ner Arbeit iiber Stadterneuerung nicht méglich. Es ist mir aber mit dem institutionalistischen Ansatz még-
lich, das Verstindnis des Quartiers als eine Nachbarschaft zu nutzen. In ihr existieren lokale Beziehungs-
geflechte, aber gesamtgesellschaftliche Beziehungsgeflechte weisen auch ihre Ankniipfungspunkte auf und
Menschen sind in diese unterschiedlichen Geflechte mehr oder weniger inkludiert oder exkludiert. So
kann ich die Frage stellen, wie Exklusion vor Ort im Quartier stattfindet, um dann Antworten zu generie-
ren, die vor Ort gegeben werden und somit in Erneuerungsstrategien miinden kénnen. Exklusion wird
also als ein real existierendes Phinomen wahrgenommen (Healey, ebenda), gegen dessen Auswirkungen so
mittels Erneuerung zu intervenieren ist, dass ein nachbarschaftliches Umfeld, also eine stidtebauliche
Quartiersumwelt im begrifflichen Sinne der Erneuerung, als Rahmen geschaffen, umgebaut oder gesichert
wird, welcher dem Individuum erméglicht, die eigene Exkludierung mindestens teilweise umzukehren. Als
»unlosbar® fiir die Erneuerung anerkannt wird aber dabei auch, dass ohne entsprechende Interventionen
am Individuum — als 6konomisches Subjekt mit individuellen Priferenzen wie beispielsweise Erwerbs-
titigkeit gegen angemessene Bezahlung — dieses Umkehren der Exkludierung nicht vollstindig méglich ist.

Mir geht es um den Beitrag, den das von Erneuerung beeinflusste lokale Umfeld dazu leisten soll.
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3.5 Die Bestimmung der Felder der Intervention

Um die Exklusionstypen und die Dynamik der Quartierseffekte instrumentell fir stadterneuerungsbezoge-
ne Interventionen handhabbar zu gestalten, werde ich die Exklusionsprozesse in mehrere Bereiche auftei-
len. Diese sind dann aus planerischer Sicht als Interventionsfelder definierbar, denn in ihnen wirde im
Idealfall das Instrumentarium der Erneuerung gegen eine bestimmte Art der Benachteiligung vorgehen
kénnen. Mit Ausnahme des Punktes ,,Individuelle Lebenslage® sollen alle diese Interventionsfelder eine
Rolle fiir die FErneuerung spielen, denn jener Punkt meint die klassischen sozial- bzw.
wohlfahrtsstaatlichen Interventionsmdoglichkeiten, die als solche keine Bertihrungspunkte mit den
Erneuerungsstrategien besitzen.”

Der Begriff Intervention wird von mir in der Folge dieser Arbeit als Kernbegriff verwendet werden, ich
mochte dabei die Interventionsméglichkeiten untersuchen, die der Erneuerung zur Verfiigung stehen.
Doch vordem soll in einem Zwischenfazit (Kap. 4) geklart werden, wo aus planerischer Sicht die Schwel-
len liegen, deren Uberschreitung Intervention notwendig macht. Wobei ,,im Hinterkopf* auch klar sein
muss: ,,[nterventionen im Quartier miissen mit moglichen Zwiespdltigkeiten der Folgen rechnen. Sie resultieren darans, dass
bestimmte, im Onartier vorgefundene 1 ebensbedingungen gleichzeitig unterstiitzend fiir gewisse Kategorien von Bewohnerinnen
und Bewohnern und ausschlieend fiir andere wirken konnen.” (KKronauer, in Walther 2002:54).

Interventionsfelder Griinde fiir eine Intervention
(ausfiihrlich dargelegt in den Kapiteln 2 und 3)

... damit keine ghettoahnlichen Stadtviertel am Ende einer Spirale ohne eigene
Materielle Ausstattung Ressourcen entstehen bzw. um eben jene Quartiersressourcen zu sichern;

... damit es keine Quartiere gibt, in denen die gesellschaftliche Marginalisierung aufgrund
einer schlechten Ausstattung befordert wird;

Tatsachliche Verfiigbarkeit ... um die ,,;schlechte Stimmung* in konfliktreichen Nachbarschaften zu vermeiden
(Stichwort: Quartierseffekte);

... damit Teilhabe aller Bewohner an gesellschaftlichen Prozessen ermoglicht wird
»Escape Opportunity* (Stichwort: Nutzung gesamtstidtischer Infrastrukturen wie Kultur, OPNV);

... damit raumliche und damit soziale Mobilitat ermoglicht wird;

... damit Menschen an Orten mit ,,schlechten Adressen“ nicht hangenbleiben;

Kommunikations- und . o L
... um dem Anspruch der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse gerecht zu werden

Netzwerkstrukturen

(Stichwort: gesunde Lebensverhaltnisse);

... um gegen die Schnelligkeit der Exklusionsprozesse (vgl. Ostdeutschland) anzugehen;
Individuelle Lebenslage ... gegen die polarisierende Fragmentierung der Stadt, wo nur einzelne Teile intakt

bleiben, die Gesamtstadt aber nicht.

. Wahl eines institutionalistischen Ansatzes - Intervention im gesellschaftlich
Symbolik und Image

beeinflussbaren Rahmen

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 5: Zusammenfassung des Kapitels und V orstellung der Interventionsfelder

*' Gleichwohl sollten sie im gesellschaftspolitischen Sinne mit der Quartiersentwicklung verkniipft werden. Zum einen sollten die
lokalen Ansprechpartner fiir die Erneuerung eng mit den lokalen Ansprechpartnern fiir sozialstaatliche individuelle Hilfen
verbunden sein. Das kénnte z.B. durch eine Quartiersreprisentanz sozialamtlicher Stellen in einem Quartiersbiiro sein — und sei
es nur durch die Annahme von Schriftstiicken (Antrigen auf individuelle Hilfe beim zustindigen Amt) bzw. durch einen
intensiven Informationsaustausch iiber die soziale Lage im Quartier. An anderer Stelle wire zu beachten, dass bestimmte
individuelle Hilfen raumliche Strukturen beeinflussen kénnen. An prominenter Stelle stehen hier Beihilfen zum Wohnen, die —
restriktiv ausgelegt — zwar die Angemessenheit des Wohnraums auf das Individuum sicherstellen kénnen, aber aufgrund der
Konzentration einzelner Immobilienteilmirkte (z.B. einfacher GroBwohnsiedlungsbau) eine Konzentration benachteiligter,
nimlich auf Transfer angewiesenen Schichten reproduzieren kénnen, was dann Auswirkungen auf die Interventionsnotwendigkeit

seitens der Erneuerung hat.
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4 Erstes Fazit: Erneuerungspolitik in der heutigen Stadtgesellschaft

Meine bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, dass die Stadt als funktionales System vor Heraus-
forderungen steht, deren Dimensionen in ihrer Gesamtheit noch schwer zu begreifen und deshalb noch
schwerer zu bewerten sind. Wo es aus der Sicht der Wissenschaft noch gelingen mag, ein rationalistisches
Verstindnis der stadtrdumlichen Verfasstheit von Benachteiligung zu etlangen, scheint es auf der Ebene
der Politik schwieriger: Denn die Bestimmung der Notwendigkeit einer Intervention unterliegt
politischen Erwidgungen. Somit ist es kaum moglich, die Interventionsnotwendigkeit in handhabbare, aber
gleichzeitig generelle Empfehlungen fiir ein Handeln vor Ort zu kleiden. Es wire einfach zu fordern, dass
eine gute lokale Governance der zu schaffende Rahmen fiir ein solches gutes Handeln vor Ort ist.

Deshalb wird das folgende Zwischenfazit nicht umhin kommen, politisch zuzuspitzen:

4.1 Die ,gute alte Welt*“ ist perdu

Die soziotkonomische Analyse des funktionalen Systems Stadt hat gezeigt, dass selbst unter den Vor-
zeichen einer positiven wirtschaftlichen Stadtentwicklung die Stadt anders aussehen wird als vorher. Sie ist
ein Kristallisationsort von Arbeitslosigkeit, prekiren Arbeits- und Lebenssituationen; sie ist ein Ort der
Ankunft von Migranten und sie ist der Ort, an welchem die Impulse hochwertiger Wirtschaftsansiedlun-
gen immer mit der Begleitmusik eines niedrigen Entlohnungssektors einhergehen. Selbst wenn der Struk-
turwandel aus alten Industrievierteln moderne Dienstleistungszentren macht, selbst wenn aus einigen
»Prekatiatlern® Angehdrige der , kreativen Klasse® ,,;moderner Urbaniten® werden, selbst wenn die Stadt
der Ort ist, an dem Menschen zu Gewinnern werden, ist die Stadt auch der Ort, an dem andere Menschen
aus den verschiedensten Griinden zu Vetlierern werden. Dieses Nebeneinander ist charakteristisch fir die
Stadt — sie war auf die verschiedenste Art und Weise in ihrer Geschichte immer davon geprigt.

Die Vorstellung einer Mischung der Bevolkerung in allen Stadtteilen und durch alle Schichten ist illuso-
risch, der Wunsch der Bessergestellten — unabhéngig wie sich diese Besserstellung definiert — bestimmt die
Geographie der Stadtviertel. Es wird Bessergestellte geben, die abgeschottet vom Rest der Stadt in ihren
hochwertigen Immobilien wohnen mdchten, es wird Bessergestellte geben, die héchsten Wert auf die
City-Lage setzen, es wird Bessergestellte geben, die in den kreativen Quartieren der Stadt Anregung und
preiswerteren Wohnraum suchen. Die Mittelschicht wird sich daran orientieren und ihre eigenen Auf-
stiegswiinsche anpassen, im besten Falle wird sie innerstidtisch oder innenstadtnah in solchen Quartieren
wohnen, deren Bevolkerungsmischung toleriert wird, im schlechtesten Falle wird sie in suburbanen
Wohnparks das abgeschottete Villenleben der Oberklasse zu simulieren versuchen. Alle anderen Schichten
werden nehmen miissen, was an Vierteln {ibrig bleibt: die historischen Arbeiterquartiere, die als un-hip
gelten und in ihrer jungeren Geschichte hiufig zu Migrantenvierteln wurden (Duisburg-Marxloh, Berlin-
Wedding). Deren beste Chance scheint in einer ,,behutsamen Gentrifizierung™ zu bestehen, in denen die
planerische Intervention herkémmlicher Art sich auf die Mittelschicht (und in Einzelfillen Oberschicht)
als Zielgruppe konzentriert und ihr das Wohnen in den Quartieren durch den stddtebaulichen Eingriff
schmackhaft macht, ohne dabei ,,zuviele® der Alteingesessenen aus dem Quartier zu verdringen. Ubrig
bleiben auch die Plattenbausiedlungen ost- und westdeutscher Provenienz, deren Rolle als Ikonen der
Moderne fiir die Arbeiterschaft ausgetraumt ist — sie werden im schlimmsten Falle von ,,Arbeiterschlie(3fi-
chern® zu ,,Aufbewahrungsboxen® der Arbeitslosen in Quartieren, die einst dafiir ausgelegt waren, dass

aus ihnen in das nichstgelegene Industrie-Revier gependelt wird.
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4.2 Nicht die Gewinner, die Verlierer sind zu betreuen

Die Politik kann diesen Prozess nur mit einer auf Aufwertung und Absicherung konzentrierten Woh-
nungspolitik begleiten. Sie wird nicht bestimmen, ob ein Quartier attraktiv wird, denn es handelt sich um
informelle und z.T. bewusst systemferne Prozesse, die den originalen Humus einer Ansiedlung von Krea-
tivitit bilden. Es muss in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass die Politik bestimmte
aus der Standortlehre bekannte Attraktivitdtsfaktoren eher so beeinflusst, dass sie Attraktivitit abwurgt:
Bildung, Wissenschaft und Kultur bestimmen entscheidend mit, ob ein Ort attraktiv ist oder nicht, also
kann schlechte Politik auf diesen Feldern Attraktivitdt mindern.

Eine Wohnungspolitik besteht also aus zwei Aufgaben: erstens ist dies die Absicherung bezahlbaren
Wohnraums in allen Teilen der Stadt, sei es durch gemeinschaftlichen Immobilienbesitz (kommunal steu-
erbare Wohnungsunternehmen, i.d.R. im Mehrheits- oder 100%-Besitz der 6ffentlichen Hand; Woh-
nungsgenossenschaften mit entsprechender Zielstellung etc.). Nur dadurch ist es méglich, effektiv der
Clusterung der Benachteiligten in ,,Verlierer-“Quartieren zu begegnen, auch wenn dafiir in Kauf genom-
men wird, dass Immobilien-Renditen der dann unmittelbaren Nachbarschaft von Benachteiligung ge-
drickt werden. Oder auch die Renditen kommunaler Wohnungsunternehmen. Die zweite Aufgabe ist die
aus der behutsamen Stadterneuerung bekannte Steuerung von Gentrifizierungsprozessen. Die gezielte
Aufwertung in einem Quartier durch hochwertigen Wohnungsbau (i.d.R. Umbau, im Einzelfall Neubau in
Bauliicken) ist Ausdruck der kommunalen Aufgabe, bestimmten Quartieren mit Benachteiligungs-
bevolkerung einen anderen Pfad weisen zu kénnen, als den, in der Dynamik des Stadtgefiiges zu den Ver-
lierern zu zihlen.

Selbstverstindlich hat Politik die Aufgabe, sich um alle Teile der Stadt zu sorgen — und fiir alle Quartiere
gleichermal3en eine Stadtentwicklungsstrategie zu haben. (Eine kurze Klammer zu einer ,,Zulassungs-Poli-
tik* in etwaigen Gewinner-Quartieren. Der Rahmen einer angemessenen und geordneten stidtebaulichen
Entwicklung muss gewahrt bleiben, nicht jeder Wunsch ist zuzulassen; ebenso selbstverstindlich fir die
Quartiersentwicklung der Gewinnerquartiere ist, dass Entwicklungen, die diesen Gewinn-Pfad zu stark be-
eintrichtigen kénnen, ebenso nicht zuzulassen sind, ebenso wie fiir die Gesamtstadt schidliche Auswir-
kungen. Aber all dies ist ,,normale® Stadtentwicklung, vergleichbar der Unterscheidung im Baurecht, zwi-

schen allgemeinem Teil und dem besonderen Stidtebaurecht, welches die Erneuerung instrumentiert).

4.3 ,Unterschichtsspezifische Aufwendungen”

Es gibt also raumbezogen in der Stadt einen indispensablen Posten bei ,,unterschichtsspezifischen Auf-
wendungen®, welcher sich eben ausdricklich nicht auf die indivuellen Transferzahlungen der Sozial-
systeme bezieht. Die raumwirksamen Aufwendungen sind nidmlich genau jene, durch welche der Spaltung
der Stadt entgegen gewirkt werden soll. Meine Arbeit mdchte einen von mehreren méglichen Wegen auf-
zeigen, wie diese unterschichtsspezifischen Aufwendungen bestimmt werden kénnen. Es sind die Inter-
ventionsfelder der Stadterneuerung. In den Quartieren, in denen sich die Benachteiligten konzentrieren,
sind diese spezifischen Interventionen nicht nur fiir die Stadtentwicklung wichtig, hierauf ist in diesem
Kapitel ausfihrlich eingegangen worden. Eine politische Relevanz erhalten sie in dem Versuch, der ,,Un-
terschicht® — ich erlaube mir in diesem Kapitel 4, diesen Begriff fiir die Betroffenen von multideprivierten
Lebenssituationen zu verwenden — ein Stiick Wiirde zuriickzugeben und den falschen Denkansatz man-
ches Politikers (z.B. dem zur Entstehungszeit der Arbeit aktuellen SPD-Bundesvorsitzenden Beck) zu kor-
rigieren, welcher den mangelnden Aufstiegswillen dieser Schicht beklagt. Als Beschreibung mag dies sogar
stimmen, gemeint ist es politisch aber als Erklirungsansatz, dass der mangelnde Aufstiegswillen Ursache
fur das Unterschichten-Phinomen ist: Diesen Gedanken so zu lesen, dass in dem Moment, in dem ein
Mensch seinen Aufstiegswillen verliert, er danach abrutscht und zum Teil der Unterschicht wird, ldsst die

Politik offen. Es wire eine Anklage an die Menschen, denen wie in Kapitel 3.3 nachgewiesen so etwas wie
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Aufstiegswillen fehlt: priziser ausgedriickt handelt es sich um die Folge des Exklusionsprozesses,
nachdem sich die individuelle 6konomische Situation eines Menschen verschlechtert hat, z.B. dadurch,
dass er arbeitslos geworden ist und keinen Wiedereinstieg findet oder aus einem von dauerhaftem Bezug
von Transferleistungen geprigten sozialen Hintergrund stammt. Die insgesamte soziale und 6konomische
Situation ldsst diesen Menschen dann in die ausfihtlich beschriebene multideprivierte Lebenssituation
kommen und so Teil der Unterschicht werden.

Die von mir definierten Interventionsfelder der Stadterneuerung sind nicht dazu gedacht, jedem einzelnen
aus der Unterschicht zu helfen; ihr Sinn besteht darin, ein stidtisches Umfeld zu schaffen, dass dieser Mo-
tivation zum (Wieder)Aufstieg beispringt (wie Kapitel 7 ausfithrlich darlegen wird). In diesem Sinne
handelt es sich bei der Stadterneuerung weniger primir um eine Mafinahme des Bauwesens — formell und
materiell bleibt sie das natiirlich. Sie ist in diesem Sinne vielmehr eine unterschichtsspezifische 6ffentliche
Aufwendung. Es ist eine ausschliefllich politische Entscheidung — und in dem bundesdeutschen System
demzufolge eine Entscheidung der tber das Vorrecht der Haushaltsplanung verfiigenden
parlamentarischen Legislative, ob und wieviel dieser Aufwendungen in der eigenen Stadt getitigt werden

sollen. Am Schluss der Arbeit (Kapitel 9) werde ich diesen politischen Gedanken wieder aufgreifen.
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Zur geschichtlichen Entwicklung der Erneuerung

5 Zur geschichtlichen Entwicklung der Erneuerung

5.1 Zur geschichtlichen Entwicklung der Stadterneuerungspolitik nach dem Ende
der ,Kahlschlagsanierung“ - Drei Herleitungen

Der Teil B der Arbeit beginnt mit einem planungsgeschichtlichen Abriss: der Entwicklung der Erneue-
rung und ihrer Programmatiken. Allerdings wird diese Geschichte nicht allgemein erzdhlt, sondern unter
drei spezielle Foci gestellt, die implizit an den Teil A ankntpfen. An der infrastrukturellen und der institu-
tionellen Kapazitit anzusetzen, die sich beide in den Interventionsfeldern wiederfinden, heil3t, wesentli-
che Mechanismen der Exklusion wie in Kapitel 3 beschrieben zu berticksichtigen. Benachteiligung zu
analysieren, bedeutete im Teil A immer auch, iber Defizite in der Ausstattung eines Quartiers mit Einrich-
tungen, die wider die Benachteiligung wirken kénnen, zu schreiben. Ausgrenzung zu betrachten, bedeutete
zum anderen im Teil A immer auch, die fehlende Teilhabe der Benachteiligten an den gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen zu beklagen.

Ein dritter, notwendiger Focus der geschichtlichen Analyse im Teil B beleuchtet das Spannungsfeld
zwischen programmatischer Theorie und Praxis: auf welchen planungstheoretischen Grundlagen fullen
die verschiedenen Programmsiulen und wie wird in der Praxis mit den Programmstrukturen umgegangen
— eine Frage, die ich im weiteren Verlauf mit der Forderpraxis, der rechtlichen Verankerung und den
Governance-Strukturen der Erneuerung verkniipfen werde. Die Feststellung vorweg, dass es in der Er-
neuerungspraxis weniger um hehre planungstheoretische Ziele, sondern um die notwendige rechtlich ein-
wandfreie Férdermittelakquise im Rahmen von governenziellen Verhandlungsprozessen geht, wird sicher
nicht iberraschen. Das Kapitel 6 dient deshalb auch als eine Zwischenbilanz der Analyse der Erneue-
rungsgeschichte des Kapitels 5. Nach den planungsgeschichtlichen und -theoretischen Kapiteln werden
dann in Kapitel 7 die Interventionsfelder vom Ende des Teils A wieder aufgegriffen und nacheinander
konzeptionell betrachtet: Wie sind die Interventionsfelder zu verstehen, wie auszugestalten, um wider die
Benachteiligung vorgehen zu kénnen; und welche Ankniipfungspunkte bestehen zu den bisherigen pro-

grammatischen Strukturen in der Erneuerung?

Schematisch-chronologische Darstellung der Verséulung in der Stadterneuerung

Gutachten: Mohnurgsmit-
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Abbildung 6: Versianlung der Stadternenernng (eigene Darstellung)
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5.2 Von der baulichen zur sozialen Erneuerung und zuriick?: Das Beispiel
Infrastrukturausstattung

Die Grenzen technischer Infrastrukturerneuerung in der ,klassischen” Sanierung

Die Planung infrastruktureller Einrichtungen ist von jeher ein Aufgabenfeld der Raumplanung, deshalb
mochte ich an diesem Beispiel die Hauptentwicklungslinie in der Stadterneuerung der letzten 20-25 Jahre
nachzeichnen: den Wandel weg von der baulich-physisch hin zur funktional-sozial orientierten Stadter-
neuerung bis hin zu den heutigen Ansitzen, wieder mehr baulich-physisch arbeiten zu wollen, wofiir in
erster Linie der Stadtumbau Ost, aber nicht nur dieser steht.
Die Erneuerung in ihrer klassischen BauGB-orientierten Form spricht von funktionalen und baulichen
Missstinden. Bezogen auf Erneuerungsquartiere sind prinzipiell zwei Arten des infrastrukturellen Defizits
denkbar: erstens das Fehlen von Infrastruktur, woraus sich der stidtebaulich-funktionale Missstand im
Quartier erst ergibt, und zweitens, die qualitative Einschitzung der Infrastrukturausstattung als missstian-
dig. Es dominierten in der Tat auch Missstinde in den Handlungsfeldern Bausubstanz, Stadt- und Orts-
bild, Wohnumfeld und Verkehr (Becker 1991:92). Spitere Untersuchungen zeigen aber auch auf, dass
diese Missstinde nicht konsequent beseitigt wurden. Der Umgang mit technischer Infrastruktur in der Er-
neuerung stiel3 an Grenzen, wie Boettner (2002:102) am Beispiel Duisburg-Marxloh analysiert: die Sanie-
rung in den 1980ern hat sich intensiv um eine entsprechende Wohnumfeldverbesserung bauliche Mal3-
nahmen im Frei- und im Verkehrsrau) gekiimmert, trotzdem besall Marxloh zu dem Zeitpunkt, als es
Forderkulisse fur Soziale Stadt wurde, weiterhin stadtebauliche Defizite. Auf andere Bereiche wie z.B.
Imageverbesserung konnte ebenfalls im Rahmen des Instruments Sanierung nicht nachhaltig eingewirkt
werden. Heute gilt Marxloh als ein Beispiel fiir gute Praxis in der Sozialen Stadt.
Als weiteres Beispiel soll das Sanierungsgebiet Kolonnenstrale (Bezirk Schéneberg von Berlin) dienen,
welches von 1984 (vorgezogene Mallnahmen seit 1981) bis 2002 ein Sanierungsgebiet der Berliner Be-
hutsamen Stadterneuerung war. Da es in den 1990ern ,,im Windschatten® der gesamtstidtischen Entwick-
lung lag, handelt es sich dabei um ein Quartier, in dem unter kaum verinderten Bedingungen des Erneue-
rungsprozesses die Behutsame Stadterneuerung zuende gefihrt wurde. Bei den erreichten Sanierungs-
zielen wird folgendes aufgefithrt (BSM 2002):
m  Erhalt der vorhandenen Stidtebaulichen Struktur (indiziert an den Wohnungs- und Einwohner-
zahlen und der Abriss-/Neubau-Bilanz);
m  Freiraumgestaltung, hier: Umgestaltung der Crellestralle als wohnnaher Aufenthaltsraum sowie
ahnlicher kleinerer MaB3nahmen an anderen Straf3en;
Neubau einer Kita (Crellestr. 16B), 1988;

Verbesserung der Innenausstattung der Gebaude (Modernisierung/Instandsetzung).

Nicht im Erneuerungszeitraum geschafft (ebenda: 71) wurden die bessere Anbindung des Quartiers durch
den S-Bahnhof Kolonnenstral3e® sowie die Ansiedlung sozialer Infrastrukturen (Jugend, Senioren) in ge-
bindelter Form,” was zu einem immer noch vorhandenen quantitativen und qualitativen Defizit fiihrt.
Der Stadterneuerung ist es zwar gelungen, cine Destabilisierung der Bevolkerung zu verhindern (AG
SPAS 2002:154), es wird allerdings von den Akteuren eine Gefahr fiir das Miteinander der Bevolkerung
gesehen, wenn Konfliktmanagement-Mechanismen iiber temporir wirkende Runde Tische nicht hinaus-
kommen (ebenda: 155), fiir die allerdings von der Behutsamen Stadterneuerung explizit keine Rdume (im
planungswissenschaftlichen Sinne von Raum) zur Verfigung gestellt wurden. Aus meiner Sicht auffillig

ist, dass ausgerechnet diejenigen Malinahmen der Stadterneuerung, die eine relevante fiskalische Belastung

2 Lt. S-Bahn Berlin GmbH soll der Bahnhof 2008 mit dem Namen Julius-Leber-Briicke eréffnet werden.

3 Grundstiick der Maison de Santé.
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im investiven #nd im konsumtiven Teil des kommunalen Haushaltes (Folgekosten!) darstellen, nicht
umgesetzt wurden: Infrastruktureinrichtungen  (Bahnhof, Jugendfreizeiteinrichtung) sowie ein
kontinuierliches lokales Konfliktmanagement. Um diesen Aufgaben — die sich teilweise schon an die
Soziale-Stadt-Programmatik anlehnen — nachkommen zu kénnen, sind die Kommunen heute auf andere

Fordertdpte angewiesen (siehe unter Hinzuziehung anderer Beispiele Kapitel 6.1).

Neue Ansatze in der IBA 1987

Der damals neue Ansatz in der Behutsamen Stadterneuerung u.a. in der IBA 1987 war nun, auch das Be-
seitigen der infrastrukturellen Missstinde bestandsorientiert zu planen und einen Weg jenseits mancher ge-
bauter ,,Ikonen* der Planungseuphorie der 1970er wie den Autobahnen und den groBlen Gesamtschul-
komplexbauten zu finden. Gegen ersteres gab es die massive Gegnerschaft der behutsamen Stadterneuerer
im Verbund mit den Bewohnern, da Autobahnen ein Quartier zerstéren wiirden (iiber die benachteiligen-
de Wirkung fir Quartiere durch die Barrierewirkung grof3er Verkehrsinfrastrukturen siche detailliert dann
Kap. 7.1.3), und um die Ausstattungsdefizite mittels grofler Gesamtschulkomplexbauten beseitigen zu
konnen, hitten in Kreuzberg jeweils ganze Blocke freigeriumt werden missen, was ebenfalls im
Widerspruch zu den Grundsitzen der Behutsamen Stadterneuerung gestanden hitte. Das Spannungsfeld
Altbauerneuerung  versus Neubau ,fehlender Objekte ist dementsprechend auch in der
Infrastrukturplanung ausgetragen worden. Himer (1990:66) benennt 30 Stral3enabschnitte, die wihrend
der Altbau-IBA zur Verkehrsberuhigung umgestaltet wurden (mit Bepflanzung), aullerdem 320
neugestaltete, z.T. als Mietergirten nutzbare Hofe. Frick (gefunden in: Sack 2002:210) hebt hervor, dass es
tber den urspriinglichen Auftrag der IBA hinausging, sich um soziale Infrastruktur, kleingewerbliche
Strukturen, Verkehrsfragen und das Wohnumfeld (Freiraum) zu kimmern (dhnlich auch van
Geisten/Interview). Die Defizite der bisherigen Infrastrukturplanung — mangelhafte quantitative
Ausstattung in den Erneuerungsquartieren aber auch die unzureichenden Typologien der Infrastrukturen
(z.B. Schulen) — sind bei der 1987er IBA-alt in Kreuzberg durch gemeinsam mit den Anwohnern
konzipierte Infrastrukturen, eingebettet in die griinderzeitlichen Blockstrukturen, angegangen worden. In
der von Himer (1990:66) zur Wendezeit gezogenen Bilanz sind achtzehn Kitas und drei Schulen bereits
gebaut oder im Bau.

Infrastrukturplanung bedeutete in Kreuzberg folgendes Vorgehen:

m gemeinsame inhaltliche Konzeption der Infrastruktur mit den Nutzern (ob das jetzt Schulkon-
zepte sind z.B. mit Sprachkursen fiir tiirkische Miitter in Kreuzberg, eine spezifische Form der
Kinderbetreuung (,,Kinderladen®) oder es sich um die Gestaltung einer verkehrsberuhigten Stra3e
als Spiel-, Frei- und Begegnungsraum handelt, spielt dabei nicht die entscheidende Rolle)

m  kleinteiliges Vorgehen (es wird am konkreten Objekt ,,Schule®, , Kinderladen®, ,,Strale XY im
Abschnitt A bis B geplant, Hofe/zusammengelegter Hof im Block Z als neu zu gestaltender Frei-
raum etc.), im Einzelfall auch unter Einbeziehung der Bewohner im Rahmen von ,,Mach-Mit-
Aktionen®

m Integration kleinteiliger BaumaBinahmen in dem Bestand (z.B. StraBenmobiliar/StraBenbidume zur
Verkehrsberuhigung, Erginzungsbauten/Umbauten von Hofgebiuden (Remisen etc.) fiir sozio-
infrastrukturelle Einrichtungen, eingepasste kleinere Neubauten (,,Kreuzberger Blockschule®)

m  Abgabe von planerischer und betrieblicher Verantwortung fiir die Infrastrukturen an freie Triger

als Regelfall (vorher eher staatsorientiertes Verstindnis von Infrastrukturbetrieb)

»Peripherisierung“ der Infrastrukturfragen in der Erneuerung

Mit diesem in den 1980er Jahren entwickelten ,,IBA-Instrumentenkoffer fiir kleinteilige und buirgerorien-

tierte MaBnahmen sind dann die Westbetliner Planer nach 1989/1990 nach Ostbetlin gezogen und
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mussten sich auf eine etwas andere Ausgangssituation einstellen: Es war nicht mehr der Kampf gegen den
Flichenabriss wie in den 1970er und 1980er Jahren zu fithren, erste Ansitze einer bestandserhaltenden
Erneuerung hatte es in Ostberlin bereits gegeben (Kristen 1990)*. Zu DDR-Zeiten galt die Wohnungs-
frage als ,,soziale Frage® in dem Sinne, dass alle mit Wohnraum versorgt sein sollten — und mit Bezug auf
die 750-Jahr-Feier Berlins 1987 sollte diese ,,soziale Frage® eigentlich gel6st sein. (Schwenk 2002:297t.).
So kam es damals faktisch nur darauf an, dass Wohnraum entsteht, weniger relevant waren Fragen nach
dem wie und wo. Der Anspruch — der bis 1990 nicht erfilllt wurde — war, das jeder Haushalt mit einer
angemessenen Wohnung versorgt werden konnte; dabei wurde ab 1976 die Zielstellung einer ,,Einheit von
Neubau, Modernisierung und Werterhaltung® zur Parole (ebenda:298). Die in den 1970er und 1980er er-
richteten GroBwohnsiedlungen Lichtenberg (Fennpfuhl, Landsberger Allee), Marzahn, Hohenschén-
hausen und Hellersdorf sollten den kontinuierlich vorhandenen Wohnungsmangel entspannen. Ein
»INebeneffekt™ dabei war damit eine Schwichung der Begriindung fir die Kahlschlagsanierung in Ost-
berlin, denn die Konzentration der Bautitigkeit auf die Neubauquartiere band die Ressourcen, so dass dies
zu einer Vernachlissigung bzw. Verschiebungen der Abrissplanungen in den Altbauquartieren fithrte, die
als eine Art ,,provisorischer Wohnquartiere® ihr Dasein weiterfiihren ,,durften. Stellenweise galt diese
Einstufung fiir ganze ostdeutsche Bezirksstidte, deren Baubrigaden in Ostberlin Neubauten hochzogen.
1990 war die Wohnungsfrage in Ostberlin nicht ,,geldst™ (dazu sollte in den Folgeeinrichtungen der Markt
beitragen), aber Infrastruktureinrichtungen wie Stra3en, Freiriume, Schulen, Kitas, Arztehiuser (hier: Poli-
kliniken) gab es im Osten eigentlich genug (vgl. auch Horth/Interview), auch wenn sie wegen ent-
sprechender Priorititensetzung im Bausektor oft verspitet zum Wohnungsbau entstanden.” Thr phy-
sischer Zustand war allerdings oft schlecht, der ostdeutsche Geburtenknick nach 1990 fihrte eher zu
SchlieBungs- als Neueinrichtungsbedarfen und gemeinschaftliche Einrichtungen wurden an den Stellen fiir
ungeeignet gehalten, in denen die Marktwirtschaft unreflektiert Einzug hielt (z.B. Arztehiuser). Fir die
bauliche Sanierung stand der normale Investitionshaushalt der Kommune Berlin zur Verfigung — der
Erneuerung kam allenfalls eine koordinierende Rolle gegeniiber dem Bauherr Kommune zu. Diesen
normalen Zustand kommunaler Investitionsplanung und Werterhaltungspolitik betone ich deshalb, weil
nach 1990 in allen Kommunen die Finanzen knapper wurden, die Investitionsplanungen als erste
runtergefahren wurden und damit aus heutiger Sicht von einem allgemeinen Investitionsriickstand in
Offentliche Infrastruktur gesprochen werden kann. Investitionsplanung hat sich von Haushaltsplanungen
regelrecht losgeldst, da eigene Schwerpunktsetzungen einer Kommune faktisch nicht mehr stattfinden —
man ist froh, tiberhaupt im Einzelfall noch investieren zu kénnen. Welcher Anteil rein fiskalorientierten
Begrundungen und welcher Anteil dem spiirbar gewordenen demografischen Wandel nach 1995/2000
zukommt, wo es ohnehin nur noch um die Weiterentwicklung quantitativ schrumpfender Bestinde geht,
kann hier nicht niher untersucht werden. Weiter unten und im nichsten Kapitel 6 werden weitere
Konsequenzen dieses finanzpolitischen Einflusses auf die Erneuerung weiter ausgefiihrt.

In den ostberliner Erneuerungsgebieten der 1990er jedenfalls wurden seitens der Erneuerung so gut wie

1971 Modellgebiet Arkonaplatz (Betlin-Mitte), 1973 Modellgebiet Arnimplatz (Betlin-Prenzlauer Berg), 1979 Beschluss zur
,»Abrissminimierung in innerstddtischen Altbaugebieten® (13. Bezitksdelegiertenkonferenz der SED), 1983 Kombinationen aus
Neubauten (Platte) in bestehenden Blécken und Altbausanierung in Berlin-Friedrichshain, 1987 denkmalorientierte Sanierungen
in der SophienstraBe (Berlin-Mitte) und HusemannstraBe/Kollwitzplatz (Betlin-Prenzlauer Betrg) (Angaben aus: Kristen 1990).

* Hine gewisse Ausnahme bildeten die jiingst entstandenen Neubauquartiere in Hellersdotf, Marzahn-Notd und Neu-
Hohenschénhausen, denn ein Manko des DDR-Wohnungsbaus (vgl.. Marcuse/Staufenbiel 1991) war immer gewesen, dass die
geplanten Infrastrukturen deutlich spiter als die Wohnungen fertig gestellt wurden. Im Fall der jiingsten Ostberliner Quartiere fiel
die Vereinigung auf den Zeitpunkt, wo die Wohnungen gerade fertig gestellt waren (Bauzeiten ca. 1986-1990), die Infrastrukturen
sollten dann nach DDR-Maf3stidben in den 1990er Jahren gebaut werden. Das wurden sie dann auch — allerdings nach
,westlichen Standards. Durch die Gro3mal3stiblichkeit der Plattenbausiedlungen bot sich dann aber auch an, stirker die
herk6mmlichen westlichen Muster jenseits der IBA-alt-Erfahrungen zu nutzen und eher die urbanistischen Prinzipien der IBA-
Neu zu interpretieren, was unter dem Stichwort ,,Helle Mitte, dem als urbane ,,Plaza“ konzipierten Stadtzentrum von

Hellersdorf, dann auch geschah.
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keine neuen Infrastrukturstandorte erschlossen®. Und der Markt nahm sich ,,seinen® Infrastrukturen an —
Einkaufszentren aus DDR-Zeiten verfielen und wurden nach und nach durch Einkaufs-Center ersetzt (oft
an selbem Ort, insbesondere in den Neubauquartieren am 6stlichen Stadtrand), in Polikliniken zogen die
kommunalen Gesundheitsimter ein — die Arzte verteilten sich auf die fiir gewerbliche Nutzung freige-
gebenen Erdgeschosse der Wohngebdude. Die Erneuerung war hier héchstens prozessual begleitend. Man
verlor in der Stadtplanung die soziale und kommerzielle objektbezogene Infrastruktur aus den Augen. Mit
der Konzentration auf den Sektor Wohnen und dessen struktureller nach der Wende (Konzentration auf
privates Kapital) begann die Behutsame Stadterneuerung, der Infrastrukturplanung gleichsam hinterher-
zuhinken (HauBermann/Holm/Zunzer 2002:35). Man tberlie3 diese den Fachimtern, die autonom ihre
Planungsentscheidungen trafen und unabhingig voneinander Freie Triger unterstltzten, welche sich im
Laufe der Zeit iiberall und nirgends ansiedelten. Die Suche Freier Triger nach Objekten war i.d.R. rein
immobilienmarktgesteuert — die Verfiigbarkeit eines Objekts galt mehr als die rdumliche Verortung. Es
etablierte sich eine vielfiltige und schwer zu tberblickende (quasi-)kommunale Infrastruktur samt zugeho-

riger Trigerlandschaft in den Berliner Bezirken.

Freie Trager®” — Ubernehmen Sie!

Objektbezogene Infrastrukturplanung besteht ohnehin inzwischen stirker aus der Notwendigkeit, sich
einen Uberblick iiber die vorhandene Trigerlandschaft zu verschaffen, statt entdeckte Defizite mit neuen
Einrichtungen (neu im betrieblichen, nicht baulichen Sinne) beheben zu wollen. Denn fiir viele infrastruk-
turelle Belange sind Freie Triger vorhanden, aber nicht immer rdumlich zustindig.”® Das institutionelle
Vertrauen der Kommune in Freie Triger und andere global NRO (Nichtregierungsorganisationen) ge-
nannte Strukturen scheint heute unbegrenzt. Auffillig ist z.B., dass infrastrukturelle Schlisselprojekte der
Soziale-Stadt-Programmatik sehr hidufig von Freien Trigern und dhnlichen NROs betrieben werden (vgl.
Eick/Grell 2002:187). Dabei handelte es sich in der frithen Phase von Soziale Stadt um Projekte in den
Bereichen Wohnen, Wohnumfeld, Stidtebau und Soziales — also mehrheitlich physisch orientiert — heute
dominieren eher Projekte der Jugend- und Kulturarbeit bzw. die damit verbundene Verbesserung der
sozialen und kulturellen Infrastruktur (ebenda). Die Freien Triger stammen 1.d.R. aus der Gemeinwesen-
arbeit, sei sie kirchlicher, arbeiterwohlfahrtlicher oder anderer Provenienz. Ihre Erfahrung mit der Sozial-
arbeit ist auch als eine eigenstindige Geschichte der Entwicklungen in der industrialisierten GrofBstadt er-
zihlbar, aber das ist nicht meine Aufgabe. Fir die Quartiersentwicklung sind die gegenseitigen Impulse
von Sozialarbeit und Stadtplanung/-erneuerung relevant. Zuerst gehort dazu das Vertrauen der Planung in

diese Art der kleinteiligen, intermedidr orientierten Sozialarbeit jenseits des komprehensiven Verstind-

* Fiir die Altbauquartiere vgl. die Interviewaussage van Geisten: ,,Fiir uns war ja das Aufgabengebiet der Prengilaner Berg, und mal rein von
den Standorten war anch alles da. ... Wir haben am Anfang noch in dem Sanierungsprogramm versucht, die Ernenerung von Schulen und dem Bau von
Turnhallen in die Investitionsplanung zu integrieren. Mit den Jahren mit der Sparpolitik, sind die meisten dann rausgefallen. Im Prinzip ist das
Infrastrukturprogramm iiber den klassischen Weg nicht niebr gelanfen.

Fur die Neubauquartiere: eine Ausnahme der frithen 1990er Jahre bilden groBmaBstibliche Schulneubauten in vielen
Plattenbauquartieren des Ostens (insbesondere Neu-Hohenschénhausen und Marzahn), hier wurden im Sinne ,,nachholender
Infrastrukturplanung Standorte am Rand der Siedlungsgebiete neu bebaut, wenig spiter allerdings im Gegenzug Schulen in
(zwischen 1972 und 1989 gebauten) ,,Altstandorten® Stiick fiir Stiick in die neu gegriindeten Schulen verlagert, so dass ich es im
Endeffekt nicht als eine Erweiterung, sondern Verlagerung von Infrastruktur bewerte.

%7 Akteure des Dritten Sektors, meist als gemeinniitzige GmbH oder als eingetragener Verein organisiert. Durchsetzung des
Begriffs zuerst in der privaten Wohlfahrtspflege und inzwischen im breiten Spektrum sozialer, kultureller, 6kologischer und
arbeitsmarktlicher Projekte titig. In Berlin sind freie Tridger hauptsichlich aus lokalen Zusammenhingen entstanden, aber diesen
vielfach ,,entwachsen®; die Bindung an Stadtteile erscheint heute eher zufillig (nach: Eick/Grell 2002:182f).

* Exemplarisch hierzu die Interviewaussage von Horth: Nebmen wir einmal das hochgelobte Midchensportzentrum. Das gibt es in dieser
Ausrichtung nur ein Mal in Berlin. Aber dass die nun in Nen-Hobenschinhansen sitzen, weil irgendwann einmal dieser ,,Fresswiirfel” [ehem.
Gaststitte, die mebrere nmliegende, inzwischen geschlossene Schulen versorgte, Anm. A.K.] frei war. Die liegen gwar direkt am S-Babnhof Wartenberg,

aber anf der Landfkarte dorch recht weit oben. ... Aber es kommt anch niemand von weit her dort hin; es bat eine rein lokale Bedentung.
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nisses von Planung, wo mit staatshandelnder #gp-down-Selbstverstindlichkeit die soziale Infrastruktur und
deren Einrichtungen als Wohnfolgeeinrichtungen geplant und geschaffen werden. Ob dieses Vertrauen in
jene inkrementalistische Infrastrukturplanung aktiv hergestellt wurde oder durch den Ruckzug der
Planung aus gesamtgesellschaftlichen und quartiersbezogenen Diskursen und damit auf ein Feld tech-
nischer kleinteiliger Umsetzung von MaBinahmen (siche Kap. 5.3.4/5) entstanden ist, sei dahingestellt. Es
handelt sich im Grunde um eine Anwendung des Subsidiarititsprinzips und mit Vertrauen des Staates in
die Freien Triger als lokal agierende Institutionen ldsst sich jedenfalls einer der wichtigeren Ansatzpunkte
eines Programms Soziale Stadt beschreiben, der Férderung von Projekten im Quartier, aus denen sich ein
Quartierszusammenhang von sozialer Infrastruktur mit entsprechender Trigerlandschaft ergibt. Hier
liegen nimlich die Impulse zwischen Raumplanung und Sozialer Arbeit: die Betrachtung der Arbeit eines
bestimmten Freien Trigers und seines Projekts nicht nur als Begegnungsort fiir bestimmte Menschen,
sondern als Begegnungsort im Quartier, der so zu einem Knoten im nachbarschaftlichen
Beziehungsgeflecht des Quartiers wird. Selle (1994:36) spricht hier von einer Territorialisierung der

sozialen Arbeit.

Exkurs: Vom fachressortierten Freien Trager zur integrierten Quartiersarbeit

In folgendem Exkurs soll anhand eines Beispiels aus dem Lichtenberger Kaskelkiez (Berlin, heutiges
URBAN-II-Quartier) dokumentiert werden, wie einerseits Freie Triger durch die unbefangenere —
manchmal auch unkritischere Nihe — zu den Bewohnern im Quartier besser in der Lage sind, ,,ndher an
den Menschen zu arbeiten und andererseits, wie durch eine jahrelange Arbeit vor Ort der Triger in der
Lage ist, die eigene Arbeit mehr und mehr unter den rdumlichen Quartiersaspekt zu stellen. Der Text
stammt aus einem Praxisbericht, der einem Forderantrag fiir ein integriertes Quartiers-Jugendzentrum
,»Alte Schmiede beigefiigt wurde, die Férderung tiber URBAN I ist dann auch erfolgt. Er soll exempla-
risch flr viele Freie Triger und viele integrierte Projekte in Erneuerungsquartieren stehen — weshalb im
folgenden die Praxis ausfihtlicher zu Wort kommen soll: ,,Die Mitarbeiter des seit 1990 titigen 1 ereins Sozial-
diakonische Jugendarbeit Lichtenberg e.1".” lernten die Jugendlichen damals anf zwei Ebenen kennen: Einerseits waren sie
LOpfer’ krimineller Aktivititen, andererseits wurde in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt eine ,soziale Gruppenarbeit’ fiir
diese Jugendlichen entwickelt. Von Anfang 1996 bis Sommer 1997 fand in den Parterrerdumen des maroden Gebiudes
Spittastrafie 40 fiir vom Jugendamt und vom 1 erein ausgewdiblte [ugendliche eine ,soziale Gruppenarbeit’ statt. Schon bald
nach dem Beginn der Jugendarbeit kamen weitere Jugendliche. Es waren Freundinnen und Freunde der Gruppenarbeits-Ju-
gendlichen. Sie standen vor der Tiir und wurden phasemweise als Gdiste sugelassen. AufSerhalb der Offnungszeiten trafen sich
die Jugendlichen des Stadtteils vor dem Hauns. Dies blieb nicht obne Folgen. Die bekannten Nachbarschaftsbeschwerden auf-
grund von néchtlicher Rubestirung, Vandalismus u.d. folgten. Im Sommer 1997 Gffneten wir die Réiume fiir die Jugend-
lichen des Wobngebiets. Seitdem fand eine offene Jugendarbeit [in den in ,Zwergenbible’ umbenannten Raumen statt. Es
kommt] ... hinfig vor, dass Eltern die kleineren Geschwister in die ,Zwergenhible’ bringen, damit die Alteren ,mal kurz’
anf sie aufpassen, wibrend sie den taglichen Einkanf erledigen. Auf dem Riickweg wird der Sozialarbeiter noch kurg um
Rat gefragt. So haben wir in den vergangenen |abren viel iiber die Lebenssituation der Familien, ibre Sorgen und Probleme

erfabren. In diesem Kontext wurde es selbstverstandlich, dass 3.B. die Eltern der Jugendlichen an den kommunikativen Pro-

* Die Sozialdiakonie Lichtenberg ist seit den 1970etn vor Ort titig. Durch die Arbeit aus DDR-Zeiten mit am damaligen
gesellschaftlichen Rand stehenden jugendlichen Milieus, z.B. der Punk-Szene ergab sich wihrend und kurz nach der Wendezeit
die Arbeit mit den neonazistischen Hausbesetzern Berlin-Lichtenbergs, die z.T. aus der 1980er-DDR-Punk-Szene stammten. Ingo
Hasselbach, in dieser Zeit selbsternannter ,,Fithrer von Berlin® und spiter international bekannt gewordener Neo-Nazi-Aussteiger
berichtet in seiner Biografie tiber die sozialarbeiterischen Versuche der Sozialdiakonie, mit ihm und seinen Nazikameraden zu
arbeiten, sowie die damaligen Krawalle in der Pfarrstralie zu moderieren und zu schlichten. Die soziale Arbeit der Sozialdiakonie
mit Rechtsextremen bereits Ende der 1980er (DDR-Zeit) und Anfang der 1990er galt als umstritten (Literaturhinweis:
Hasselbach/Bonengel 1994: Die Abrechnung — Ein Neonazi steigt aus; Aufbau-Vetlag, Betlin. Die Biografie wurde von Winfried
Bonengel unter dem amerikanischen Titel der Hasselbach-Biografie ,,FihrerEx® zu einem dokumentarischem Spielfilm

verarbeitet, der z.T. in Lichtenberg an Originalschauplitzen gedreht wurde).
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gessen der Arbeit unseres Vereins beterligt werden. ... Sie waren Anlass fiir uns, die Jugendarbeit zunebmend im Kontext
der Familien und des Sozialranms mit seinen Bewobnern verschiedener Generationen und Zungehirigkeiten 3u begreifen.
(Heinisch et al. 2002:4f,) Beispiele wie dieses machen deutlich, was jenseits der Erneuerungsprogrammatiken
vor Ort in den Quartieren geschieht, seit zum einen die Erneuerung nicht mehr versucht, die sozialen
Strukturen eines Quartiers radikal zu dndern wie vor der Behutsamen Stadterneuerung und andererseits
der eingangs beschriebene gesellschaftliche Wandel immer stirker dem Quartier als rdumliche Institution
die Aufgabe Ubertrigt, gesellschaftliche Integration zu leisten (das Beispiel der Sozialdiakonie wird in Ka-
pitel 7.1.4 weiter ausgefiihrt). Viele Vereine, die heute in den — auch programmatisch — verschiedensten
Erneuerungsgebieten eine integrierte Nachbarschaftsarbeit in entsprechenden Zentren leisten, haben
dhnliche Entwicklungen aufzuweisen; und der abstrahierbare Kern dieses Praxisbeispiels besteht in dem
Erkennen der lebensweltlichen Beziige, dem Arbeiten mit den unterschiedlichen Gliedern der Familie —
Eltern finden dort Rat, wo die Jugendlichen sich ohnehin aufhalten — und der Ubertragung dieser Er-

kenntnisse auf die ganzheitlichen Quartierszusammenhinge.

Neue Ansatze in der Sozialen Stadt und ihren Vorlaufern

Die 21 Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf, die 1993 im Rahmen des gleichnamigen Férder-
programms in Nordrhein-Westfalen zu einer neuen Art von Erneuerungskulisse wurden, vesuchten kraft
ihres integrierten Ansatzes von vornherein, ganzheitlich mit Infrastruktur umzugehen (Kirpick/Weck
2000:192ff.). Ahnliche Ansitze wurden in Hamburg und im Rahmen von URBAN 1 in der Anwendung
der europiischen Férderpolitik in weiteren Stidten Deutschlands (u.a. Berlin) entwickelt (siche Abbildung
7). Ausgangspunkt war der Stadtteil — und damit die gerade angesprochene Territorialisierung der Sozial-
politik. Langer (1999:105) spricht davon, dass mit der Sozialen Stadt die bisherigen Grenzen sektoraler

Programme gesprengt wurden.

Merkmale

Programm Beginn Forderbedingungen Verfahren

.. . L Quartiersentwicklungskonzepte im
. . Ressortiibergreifender Behorden- o .
Stadtteilentwicklungsplanung . . . Stadtteil (einschl. Stadtteil-
1995 ausschuss bewilligt Projekte in

Hamb! t), trale St
amburs beantragenden Stadtbezirken management), zentrale Steuerung
durch den Hamburger Senat

Integrierte Handlungskonzepte in den

NRW-Stadtteile mit Bewilligung von stadtteilbezogenen ) . .
. Stadtteilen, Bewilligung der Projekte
besonderem 1994 Handlungskonzepten durch eine inter- .
. ) ) durch die Ressorts, Stadt-
Erneueurungsbedarf ministerielle Arbeitsgruppe

teilmanagement

Pauschale Bewilligung der Operatio-
nellen Programme (abgestimmt
URBAN [ (in Deutschland) 1994 | zwischen Stadtteil/Kommune und
Gesamtstadt/Bundesland) durch die
Europaische Kommission

Operationelles Programm verplant die
Mittel im Voraus

Eigene Darstellung, nach: Langer (1999):55

Abbildung 7: 1 orlianferprogramme der Sozialen Stadt

Die Einbezichung lokaler Akteure bei der Erarbeitung von Projektideen trug der Ganzheitlichkeit
Rechnung: Projekte entstanden nicht im Rahmen sektoraler Politiken (z.B. Priventionsarbeit des Jugend-
amts), die dann in einem zweiten Schritt territorialisiert wurden. Umgekehrt wurde ein Schuh draus: die
Probleme wurden sektortibergreifend im Quartier betrachtet. Kiirpick und Weck (2000:195) wihlen als
Illustration die Sorge von Eltern und Lehrern wegen der Gewalt an der Schule. Anhand solcher Probleme
werden die endogenen Potentiale eines Quartiers, diese kraft der eigenen instutionellen Kapazitit angehen
zu kénnen, mit den externen Ressourcen (Férdergelder, Know-How) zu Quartiersprojekten gebiindelt. In

diesen Projekten konnte dann problembezogen gearbeitet werden, weshalb sie dementsprechend auch
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eine spezifische Zielgruppenorientierung im Quartier besitzen, die sich dann eben nicht mehr
ausschlieBlich aus der sektoralen Einordnung des Projektes (z.B. Jugend, Senioren, Migranten etc.) ergibt.
Gerade im Hinblick auf die verdnderten sozio6konomischen Rahmenbedingungen ist es ein heute not-
wendiger Standard, dass es bei heterogenisierten Bevélkerungsstrukturen auf die spezifischen Milieus zu-
geschnittene Infrastrukturen gibt. Prinzipiell waren diese Spezifika schon immer gegeben, man denke nur
an die immer eigenstindigen sozialen Aufgaben der Jugend- und der Altenarbeit, aber unter den heutigen
Bedingungen ist es nétig, diese einzelnen Einrichtungen wieder in einen Quartierszusammenhang zu
stellen, also die einzelnen Knoten des Beziehungsgeflechts zu verbinden. Der perspektivische Inkrementa-
lismus einer Sozialen Stadt ist genau darauf angelegt (vgl. Kapitel 5.4.6). Das beschreibt auch den social turn
der Erneuerung, als Forderung nach einer stirker als soziale Aufgabe angelegten Quartierserneuerung (u.a.
bei Selle 1994:30).

Folgendes Beispiel soll diese Kombinationsfihigkeit unterschiedlicher externer Ressourcen und endogener
Potentiale sowie das neue Verstindnis von Zielgruppenspezifik illustrieren. In Gelsenkirchen-
Bismarck/Schalke-Nord wurde aus einem ehemaligen Schulgebiude, dass saniert werden konnte (externe
Ressource: Sektor Denkmalschutz/Bauen) mit Hilfe der Arbeiterwohlfahrt (externe Ressource: Sektor
Sozialarbeit) ein Migrantenzentrum, in dessen Rahmen so starke eigenorganisatorische Krifte (endogene
institutionelle Kapazitit) entwickelt werden konnten, dass eine spezifische Arbeit in diesem Migranten-
zentrum mit einem Preis ausgezeichnet werden konnte. Von dem Wettbewerb Kenntnis zu erlangen und
sich fir den Preis zu bewerben, fand tbrigens ,,am Quartiersmanagement vorbei® statt; ein Grund zur
Freude, da es ein Zeichen der Stirke der institutionellen Kapazitit ist. An diesem Beispiel wird die Rolle
des Wissenstransfers in der Vernetzung deutlich, welcher in der Programmatik der Soziale Stadt auch so
angelegt ist.* Die herkémmlichen Sanierungsgebiete dagegen existieren im Prinzip voneinander un-
abhingig und eine institutionelle Vernetzung ist in der Programmatik nicht vorgesehen — das Besondere
Stidtebaurecht kennt nur das einzelne Gebiet an sich. Vernetzung gab es informell wie in Berlin-
Prenzlauer Berg, wo auf Ebene des Bezirks sich die Betroffenvertretungen der einzelnen Gebiete mit-
einander vernetzten (vgl. Bernt 1998). Die auf 18 Stidte verteilten 21 Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf in Nordrhein-Westfalen zur gleichen Zeit (1990er) wurden dagegen von vornherein
miteinander vernetzt. Der Wissenstransfer wurde tiber ein Forschungsinstitut (ILS Dortmund) organisiert
(Kurpick/Weck 2000:196f.), wobei das ILS schon vordem diese Vernetzung von Theorie und Praxis

organisierte (Staubach/Interview).

Der Einfluss der kommunalen Haushaltssituation: Infrastruktur ohne Geld ...

Ein relevanter Unterschied der Behutsamen Stadterneuerung der 1990er Jahre im Vergleich zu den 1980er
Jahren wihrend der Urspringe der Behutsamen Stadterneuerung sind die eingeschrinkten finanziellen
Moglichkeiten. Am Ende der Sanierungsvorhaben der Behutsamen Stadterneuerung ist nach 1990 die so-
ziale Infrastruktur zum Seitenthema geworden, wie oben bereits angerissen. Die fiskalischen Grenzen
wurden oft zu den Grenzen fiir die planerischen Méglichkeiten (van Geisten/Interview, siche auch Kap.
5.2.3). Das ist kein explizit programmatisches Problem, sondern eine Schwiche der instrumentellen Praxis.
Eine nichste fiskal begriindbare Gefahr solcher Programme besteht durch den Ausschluss gemeindlicher
Pflichtaufgaben von der Forderung, womit nur Kir statt Pflicht geleistet wirde (Walther/Guntner
2002:2691ft.), wenn die kommunalen Mittel Giberhaupt fir die notwendigen Eigenanteile zur Akquise der

Y Interviewaussage Schiller: ,,Sie ommen aktiv anf uns gn, wobei "'uns' nicht nur das Stadtteilbiiro ist, sondern anch das Stadtplanungsamt oder
das Jugendamt. Sie sind obne uns inzwischen gut vernetzt. Die brauchen uns in vielen Sachen nicht nnd machen gang; tolle Sachen. Ein Beispiel: Hier in
diesem Haus|, dem AW O-Migrantenzentrum,] gibt es Projekt fiir demengkranke Migranten und ibre Angebirigen. Die haben sich im letzten Jabr
um den Preis Soziale Stadt beworben. Obne unser Zutun. Und sie haben den Preis gewonnen! Sie fiiblen sich als Soziale Stadt, obne uns u fragen,
diirfen wir das? Im ersten Moment habe ich mir gedacht, na, sie batten anch Bescheid sagen kinnen, dass die das machen. Aber dann habe ich mir
gesagt, warum eigentlich? Das war dann sogar so, dass sie wieder vergessen hatten, dass ein Antrag eingereicht war und waren iiberrascht und gliicklich,

als sie erfubren, dass sie gewonnen baben. Sie meinten dann anch 3 uns, ja, haben wir villig vergessen, wir wollten euch eigentlich Bescheid sagen.
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Forderprogramme reichen. Der indirekte Zusammenhang zwischen der haushaltspolitischen Forderung
nach der Senkung konsumtiver Ausgaben und dem haushaltspolitisch fast nicht zu beeinflussendem ,,Z-
Teil“ der oft auf individuelle Lebenslagen (vgl. Kap. 3.5) zielenden Pflichtausgaben der Kommune fithrt
zu der Gefahr der Vernachlissigung der rdumlich angelegten sozialen Aufgaben der Kommune, zu denen
ich die Erneuerung zihle (vgl. Kap. 4). Das haushaltspolitische Spannungsfeld der Erneuerung zwischen
investiven (Bau) und konsumtiven Titeln (Betrieb), sowie der Auschluss der eigenkommunalen Triger (im
Gegensatz zu den Freien Trigern) als Férderempfinger in einer Reihe von Forderprogrammen seien hier
der Vollstindigkeit erwihnt, um die Verkomplizierung der haushaltsmiBlige Verankerung der hier be-
schriebenen Aktivititen zu illustrieren.

In vielen Gebieten ergaben sich trotzdem — oder deswegen? — erfolgreiche Nischen von Férderkombi-
nationen. Solche Nischen sind oft 6kologisch begriindete, aber sozio-infrastrukturell genauso relevante
klein- und kleinstrdumige Gestaltungen des Frei- und des 6ffentlichen Raums. Hofbegriinungen, Pocket
Parks, Gestaltung verkehrsberuhigter Strallenabschnitte, Spielplitze etc. gehdren in diesen Katalog pro-
grammatisch eigentlich immer machbarer Erneuerungsprojekte. Solche Mainahmen hat es in den unter-
schiedlichen Programmatiken immer gegeben. Als Beispiel méchte ich die MARIE anfiihren, eine Frei-
fliche im Sanierungsgebiet WinsstraBBe (Berlin-Prenzlauer Berg): Hier wurde nicht nur ein Grinflichen-
defizit ausgeglichen, sondern ein besonderer Spielort als Abenteuerspielplatz geschatfen, der gleichzeitig
einen Begegnungsort im 6ffentlichen Raum in diesem Kiez darstellt. Die Bedeutung von Freiraumpla-
nungen in der Erneuerung als Begegnungs-Chancen der Milieus darf dabei nicht unterschitzt werden
(Gelsenkirchen 2006a*"), gerade weil die Gestaltung des jeweiligen Freuraums von einer gezielten Aktivie-
rungsarbeit begleitet werden kann. Im Fall der MARIE wurden beispielsweise die 5. und 6. Klassen der
benachbarten Schule miteinbezogen, sowie Gestaltungsworkshops gemeinsam mit den Bewohnern veran-
staltet, wodurch eine tber die Projektzeit hinaus gehende Nutzbarkeit gewihrleistet werden kann
(S.T.E.R.N. 1999).* Der Erfolg dieser Nischenprogramme besteht auch in der Akquise von externem
Kapital — unabhingig davon, ob es private Mittel z.B. der Grundstiickseigentiimer oder externe
Foérdermittel sind. Feldmann (Interview) erwihnt z.B. ein Haus- und Hofflichenprogramm mit 50%-
Forderung, das wegging ,,wie warme Semmeln .

Ob dies kiinftig wieder eine stirkere Rolle in der Erneuerung spielen sollte, wire von Quartier zu Quartier
zu entscheiden. Auffillig ist jedoch, dass freiraumbezogene Defizite in den Problemstellungen immer
wieder eine Rolle spielen. Zu diesen freirauminfrastrukturellen Aspekten gehéren tibrigens auch lokale
verkehrliche MaB3nahmen, da sie meist stidtebaulich wirksam sind (z.B. Verkehrsberuhigung) und selten
ortliche bzw. gesamtstiddtische Verkehrsstrome beeinflussen. (detaillierter hierzu dann im Kap. 7.1.3). Als
Beispiele fiir die Interventionsnotwendigkeit sollen hier aber allgemein 6ffentliche Rdume dienen.(vgl.
Abbildung 8). Wie Planung allgemein mit solchen Defiziten umgehen kann, ist eigentlich laut Selle auch
schon vollstindig bekannt — Nutzungsvielfalt, Kleinteiligkeit, Heterogenitit, gefahrlose Nutzung, soziale
Kontrolle (Selle 2003:85) — aber ,,/&Janm irgendwo wird so (neu) gebant, wie das seit Jabren verlangt wird* (ebenda),
was m.E. auch oft daran liegt, dass die Planungen fiir den 6ffentlichen Raum als nur teilweise implemen-

tierbare Planungen ebenso , liegen gelassen® werden wie in den 1990ern einzelne Projekte der sozialen In-

' Genannt werden hier die Gestaltung des Orange-Platzes gemeinsam mit den Biirgern oder die Planung einer Haltestellen-
Neugestaltung in den Schalker Vereinsfarben.

2, Die Kinder und Betrenerinnen des Abentenerspielplatzes MARIE werden gemeinsam den 400 gm grofen Kieggarten bewirtschaften. ... Wiibrend
der Sommermonate, als der Spielplatz; besonders genntt wurde, beschlossen einige Anwobnerlnnen, regelmifiig — jeder iibernabm einen Wochentag — den
dort herumliegenden Miill einzusammeln. Fiir das Informationsblatt ... hatten zwei Grafikerinnen unentgeltlich die Gestaltung iibernommen“— ,, Aber
anch nach Beendignng der Bauphase wird die MARIE weiterhin betrent werdn. Dazn soll ein Forderverein inititert werden, der ... sich aus den bereits
beteiligten Initiativen, Anwobnerinnen und Institutionen Zusammensetzen wird. ... Zwischen dem Naturschutz- und Griinflachenamt und dem
Abentenerspielplatyz MARIE wird ein 1 ertrag siber die téigliche Pflege abgeschlossen. ... Nach der Eriffnung der direkt an die MARIE
angrenzenden 7. Grundschule und der Fertigstellung des S chulgelindes wird es dort weitere Flichen — auch anflerbalb des Schulbetriebs — fiir Spiel- und
Sportaktivititen geben.“ (S T.E.RIN. 1999: 20 bgw. 33)
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Interventionsnotwendigkeiten im offentlichen Raum

Grenzen und Moglichkeiten der

ort Problemlage Interventionsfdhigkeit

Bochumer StraBe, Physischer Verfall der Bausubstanz Soziale Stadt verfligt nicht Uiber ausreichende

Gelsenkirchen-Sudost entlang der (im Kiez zentralen) Bochumer | Mittel, Uberlegungen zur Ausweisung eines
StraBe; geringe finanzielle Kraft der »Sanierungsgebiets light/Stadtumbaugebiet*
Eigentiimer werden im Stadtteilbiro angestellt (switchen der

Programmbkulisse)

,Frihlingserwachen“ in Jugendliche halten sich nach 18 Uhr im Stadtteilbiiro wird angesprochen (Wahrnehmung als

Gelsenkirchen-Bismarck | 6ffentlichen Raum auf, horen Musik und Anlaufstelle); da das Problem jedes Jahr auftaucht,

werden von Anwohnern als storend versucht das Stadtteilbiiro andere Institutionen fiir
empfunden das Problem zu sensibilisieren
Wegenetze im Berliner Die Kieze des URBAN-II-Quartiers liegen URBAN Il verfiigt liber die Mittel zur Anlage von
URBAN-II-Quartier »auf der Rickseite“ des Bahnhofs und Wegen zwischen den Kiezen, aber nicht vom Kiez
sind nur mittels Durchquerung zum Bahnhof, da die etwaigen Grundstiicke
empfundener Angstraume erreichbar Bahnland sind (aber z.T. zum Fordergebiet gehoren)

und von Stadtentwicklungsprojekten (Umbau

Ostkreuz) beriihrt werden

Grillen im Park (hier: Migranten nutzen den Freiraum zum Konfliktmanagement Gber URBAN Il ist maglich,
Dortmund- Grillen, insbesondere einen Parkplatz, der | Einrichtung von offiziellen Grillplatzen im Park,
Fredenbaumpark) fur regelmaBige Veranstaltungen im Park | Nutzung von Festen zur Begegnung.

genutzt wird

Eigene Darstellung auf Grundlage der Interviews mit Frau Schiller (fir Gelsenkirchen-Bismarck), Frau Feldmann (fiir Gelsenkirchen-Siidost) und Herrn Staubach (fur
Dortmund) sowie eigenen Kenntnissen iiber das Berliner URBAN-II-Quartier

Abbildung 8: Problenlagen im iffentlichen Raum/ Interventionen

frastruktur. Sowohl fir die Programmatiken der Behutsamen Stadterneuerung als auch der Sozialen Stadt
gilt, dass sie zwar verniinftige Ausgangspunkte fiir Infrastrukturplanung besitzen — die Behutsame
Stadterneuerung in der Behebung infrastruktureler Ausstattungsdefizite, die Soziale Stadt in der
Vernetzung vorhandener, aber durch Isolation nur unzureichend wirkender Angebote — aber
instrumentelle und finanzielle Schwichen zu dieser beschriebenen Peripherisierung fiithrte. Stadtumbau

sollte dann wieder infrastrukturelle Fragen von der Periphetie ins Zentrum fiihren

Stadtumbau Ost - Riickkehr der technisch-physischen Erneuerung

Diese neue Rolle im Umgang mit Infrastruktur in der Stadtumbau-Ost-Programmatik ergibt sich durch die
Notwendigkeit, bei Riickbau- und Abrissprojekte im Wohnungssektor auch die Infrastruktur einen geord-
neten Rickzug antreten zu lassen. Der Kontrast zu bisherigen Programmatiken, die dagegen von der Er-
zeugung eines Mehrwerts ausgingen, egal ob quantitativ oder qualitativ, wird also besonders bei der Infra-
struktur deutlich. Wenn die Betreiber insbesondere technischer Infrastrukturen in die Erneuerungspla-
nungen einbezogen werden, bedeutet dies, neben der Kommune und der Wohnungswirtschaft einen
dritten starken Akteur in die grundsitzlichen Verhandlungsprozesse einbezichen wiirde (BMVBW
2002:68).

Die soziale Infrastruktur wurde im 2002er Wettbewerb véllig ausgeblendet (BMVBW 2002:69), ein weite-
res Indiz fiir die wohnungswirtschaftliche Verengung des urspriinglichen Stadtumbaus Ost. Betlin stellte
in puncto sozialer Infrastruktur im Vergleich der Stadtumbau-Ost-Stidte tbrigens eine Ausnahme dar,
weil die Stadt in den hauptsichlich auf die Plattenbausiedlungen am 6stlichen Stadtrand fokussierten
Stadtumbauquartieren weniger Wohnungen, aber dafiir soziale Infrastruktur — insbesondere leere Schulen
und Kitas — abreif3t. Berlin hat sich in der Abwigung von Abriss versus Erhalt frihzeitig fiir den Abriss

entschieden, um dem symbolischenn Schaden halbruinéser Plattenbauten (Schulen, Kitas, Arztehiuser), in
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denen der Vandalismus herrscht zuvorzukommen (Abwendung im Sinne der broken-windows-Ansitze, vgl.
hierzu Tibbe 2001:382). Zwischen 2002 und 2007 wurden dementsprechend 167 Kitas und Schulen ab-
getissen (Strieder®, in Schroder 2004:164). Inzwischen ist der Abriss von Schulen etc. auch anderswo
moglich. Ansonsten behandelt Stadtumbau Ost soziale Infrastruktur unter dem Stichwort Aufwertung,
was dazu flhrte, dass es von Kommune zu Kommune unterschiedliche Herangehensweisen gibt, was
kritikwiirdig ist (vgl. Vogler 2003:301.). Soziale Infrastrukturma3nahmen oder -projekte im Rahmen der
Aufwertungmalinahmen entsprechen je nach lokaler Spezifik programmatisch der Behutsamen Stadt-
erneuerung oder der Sozialen Stadt; Stadtumbau baut als Programmatik hier auf den Vorgingersiulen auf.
So lassen sich bestimmte Arten der Infrastrukturanpassung wie Vernetzung oder Umnutzung eher mit der
Programmsiule Soziale Stadt assoziieren, die Arten der strukturellen Anpassung und des Rickbaus/Nach-
nutzung (quasi mit umgekehrten Vorzeichen) eher mit der Programmsiule der Behutsamen Stadterneue-
rung (siche Abbildung 9).

Die technische Infrastruktur hat sich demgegeniiber eine grofere Bedeutung verschafft, denn in den
ersten Stidten des Stadtumbau-Programms haben die Leerstinde zu einer dermallen relevanten Untet-
auslastung der Ver- und Entsorgungssyteme gefithrt (Koziol 2004), dass Frischwasser durch die Ab-
wassetleitungen gefithrt werden muss — zum Spiilen. Die Selbstverstindlichkeit funktionierender techni-
scher Systeme, die zu einer Vernachlissigbarkeit vieler technisch-infrastruktureller Aspekte in der Erneue-
rung fithren konnte, ist nicht mehr gegeben. Das ist nicht nur ein Problem der Netzbetreiber, sondern
auch ein soziales, denn in unterausgelasteten Systeme kommen auf den einzelnen Nutzer — den Woh-
nungsmieter — entsprechend hohere Kosten zu (ebenda:132). In anderen Stidten Ostdeutschlands ergibt
sich im Rahmen des Stadtumbaus eine Gemengelage an Interessen, wo die Infrastruktur — scheinbar —

eine hintergriindige Rolle spielt.

Rdumliche An- Beschreibung Mogliche Folgen Finanzielle Auswirkungen

passungsart

Unterauslastung | Sinkende Nachfragerzahl, Teil- Qualitatsverbesserung Steigende Kosten, wachsende
leerstand (Betreuungsverhaltnis) Defizite

Strukturelle Aus- und Umbau fiir veranderte | Personalstrukturelle Probleme Investitionskosten des Umbaus,

Anpassung Nachfrage und Strukturen bei steigender Nachfrage sinkende Defizite

Mehrfachnutzung/ | Veranderung der Nutzerstruktur |Organisationsprobleme Verkniipfungskosten, sinkende

Vernetzung Defizite

Umnutzung Aufgabe der infrastrukturellen ,unerwiinschte Nutzungen“ Investitionskosten des Umbaus,
Nutzung oder wesentliche teilw. Verschiebung von
Veranderung der Nutzung Defiziten

Leerstand Keine Nachfrage, Organisatorische und Sicherungsausgaben, sinkende
Nachfrageverlagerung personalstrukturelle Probleme Defizite

Riickbau/ Abriss, Neugestaltung der Flache | Flachengewinnung, Riickbaukosten, ggf. Unter-

Nachnutzung Freiraumangebote haltskosten der Nachnutzung,

sinkende Defizite
Nach Spars (Artikel: Strukturwandel in Ostdeutschland), gefunden in: Benz 2003:47

Abbildung 9: infrastrukturelle Anpassungen im Stadtunban

Fir Wolfen (in Sachsen-Anhalt im mitteldeutschen Industrierevier) stellt Rupprecht (2004:56) die Er-
wartungen so dar:
m  die Kommune mochte architektonisch anspruchsvolle und infrastrukturbezogene Entwicklung;
m das Wohnungswesen erwarten ecine Beseitigung des Leerstands und argumentiert rein
wirtschaftlich;
Ver- und Entsorger méchten einen Abriss entlang ihrer Versorgungssysteme;
Soziale Akteure méchten Beteiligung;

Anwohner méchten wissen, wer den Umzug bezahlt.

# Damals zustindiger Senator fiir Stadtentwicklung.
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Die Infrastruktur taucht hier im Rahmen der Maximalforderungen der technischen Ver- und Entsorger
auf. Ohne Zweifel wire es stddtebaulich fahrlissig, die Abrisse von Gebiuden ausschlieSlich anhand der
unterirdischen Leitungssysteme zu konzipieren. Aber diese Diskussion macht deutlich, mit welchem
Druck Infrastrukturthemen in die Erneuerung wieder hinein gedringt sind und es wieder an den Wunsch
nach den ,,groBen Wiirfen® erinnert, die bei der Kahlschlagsanierung auf der Agenda standen (daran wird
in Kap. 5.4.9 wieder angekniipft). Das Verhiltnis der Kommunen zu ihrer Infrastruktur ist dem gegeniiber
oft einer rein fiskalpolitischen Uberlegung entsprungen. Der Berliner Bezirk Lichtenberg diskutiert Schul-
entwicklungsplanungen jedenfalls primir unter haushaltspolitischen Aspekten®, also wie viele Schulen
kann bzw. darf der Bezirk sich leisten und nicht, in welchen Stadtteilen brauchen wir wieviel Schulen
welcher Art? Auch die Integrierte Stadtentwicklungsplanung fiir das Lichtenberger Stadtumbau-Quartier
Fennpfuhl bleibt bei dieser Frage seltsam kraftlos in seinen Formulierungen: ,, Die gemaf§ bezirklicher Planung
als mittel- bis langfristic zn erbaltenden Schulstandorte ... werden in das Konzept dibernommen. Fiir die Grundschul-
versorgung hat sich jedoch damit eine 1 erschlechterung der rinmlichen Zuordnung fiir die Wobnquartiere siidlich der Karl-
Lade-Strafie ergeben. ... Eine weitere Redugiernung der Grundschul-Standorte ist ... u vermeiden. (BV'V" Lichtenberg
2002:54) Es scheint in Teilen auch noch im Stadtumbau Ost so, dass das Planungsressort die Angaben der
anderen Fachressorts einfach iibernimmt — anstelle einer gemeinsamen integrierten Planung, und sei sie
komprehensiver Art.

Das meines Erachtens zentrale Problem der Infrastrukturplanung in den Stddten, die einer spiitbaren de-
mografischen Verinderung unterworfen sind — und Stadtumbau-Ost-Stidte sind schlieflich ,,nur die
Avantgarde — ist folgendes: Anpassung der Infrastrukturen bedeutet id.R. eine Ricknahme
infrastruktureller Angebote; und es sind gerade die sozialen Infrastrukturobjekte, die sich verhiltnismaBig
leicht ,,rickbauen® lassen: das betreibende Fachressort streicht die Mittel fiirs kommende Haushaltsjahr
und die Einrichtung wird geschlossen, die Mietvertrige werden gekiindigt oder das fiir Immobilien
zustindige Ressort kann ein weiteres 6ffentliches Objekt zum Verkauf auf dem privaten Markt anbieten.
Ein Schlaglicht auf dieses Dilemma zwischen Infrastrukturversorgung nach den regionalplanerisch-raum-
ordnerischen Prinzipien des Zentrale-Orte-Prinzips und Stadterneuerung wirft dabei das Férderprogramm
Stiadtebaulicher Denkmalschutz, welchesm z.B. im Land Brandenburg zu verdanken ist, dass die histori-
sche Bausubstanz von Rathiusern, Schulen, Marktplitzen und dhnlichen Objekten vielerorts gerettet und
saniert wurde: In Bezug auf die historischen Zentrumsfunktionen gestehen die Denkmalspfleger und Er-
neuerer ein, dass sie eigentlich die Befiirchtung der Verdringung des Wohnens hatten — abgezogen sind
aber der Einzelhandel und kommerzielle Freizeitinfrastruktur auf die ,,griine Wiese® (ISW 2002:48). Und
das Versprechen der Stidte, ihre Mitten durch gezielte Ansiedlungen zu unterstiitzen, ist nur bedingt ein-
gelost werden. Die fusionierten Gemeindeverwaltungen bevorzugen mehr und mehr randstindige Stand-
orte (Konversionsflichen, Gewerbeparks) und Schulen werden aufgrund des demografischen Wandels ge-
schlossen — dabei konkurrieren Standorte im Neubaugebiet der Stadt mit den historischen Standorten in
der Mitte. (ebenda: 52ff)). Der Versuch der Erneuerung im Quartier, Infrastrukturplanung nicht nur im
Sinne der Beseitigung von Defiziten zu behandeln, sondern sie gezielt als Interventionspotenzial gegen
Benachteiligung im Erneuerungsprozess zu nutzen (wie ich in Kap. 7.1/2 datlegen werde) steht gegentiber
der kommunalen Gesamtplanung des geordneten Rickzugs der Infrastruktur zur Abwigung. Stadtumbau
soll dies leisten, indem es gesamtstidtische und quartiersbezogene Planung in einer ISEK
zusammenbringt.

Schliefllich ist in den kommunalen Infrastrukturplanungen kaum noch Raum fir neue Wege der Infra-
strukturversorgung, da wenigstens in einer Umstellungsphase ein erhdhter Mittelaufwand notwendig wire.

Auch die gemeinschaftliche Nutzung von Infrastrukturen stellt die kommunale Verwaltung vor (zu) grofe

*# Ich habe als ehemaliger Bezirksverordneter (1999-2001) einige dieser Diskussionen mitgefiihrt und kenne die diskutierenden
Akteure.
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Herausforderungen, denn vom Prinzip ist es planerisch nicht besonders experimentell, in einem vierge-
schossigen Schulgebiude, dessen Schulbetrieb nur noch drei Etagen fillt, die vierte Etage stadtteilotien-
tiert anders zu nutzen. Dies erforderte aber umfangreiche Verhandlungen zwischen den Ressorts bei-
spielsweise Uber Fragen der VerschlieBbarkeit der Gebiudeteile, damit zusammenhingende Haftungs-
fragen etc.”

Also wird ressortbezogen gehandelt — und aus vier Schulen, die nur noch 3 statt 4 Etagen fiir den Betrieb
bendétigen, werden 3 vollausgelastete Schulen — und 1 Leerstandsobjekt im Quartier. Leerstehende Schulen
sind hdufig dem Vandalismus ausgesetzt, mit den entsprechenden stidtebaulichen Folgen fiir das Quartier
und den entsprechenden Stigmatisierungsspiralen diesmal gerade in der internen Wahrnehmung des Stadt-

teils*,

Anstelle einer Zusammenfassung: Grenzen inkrementalistischer Infrastrukturplanung - und ein
Ansatz zu ihrer Uberwindung

So haben die unterschiedlichen Programmatiken unterschiedliche Stirken entwickelt. Wie damit umzu-
gehen ist, wird im nichsten Kapitel unter der Uberschrift der infrastrukturellen Interventionsfelder und in
der abschlieenden Diskussion behandelt werden. Einen strukturellen Nachteil besitzen jedoch alle Pro-
grammatiken: sie laden zu einem inkrementalistischen Vorgehen ein. Auf Lindblom (1959) zuriickgehend,
bedeutet es ein Vorgehen ,,Ast fir Ast®, es wird also anhand der guten Praxis anderswo fiir den eigenen
Fall adaptiert — besitze ich an einem Ort gute Erfahrungen mit Abenteuerspielplitzen, soziokulturellen
Zentren, gedffneten Schulhofen, verkehrsberuhigten Wohnstral3en etc., so scheinen dies auch gute Ideen
fir das eigene Quartier zu sein. Gleichzeitig orientiert sich der Inkrementalismus primir und exklusiv am
Machbaren. Auch das verspricht Erfolge — allerdings nur in den Projekten, die realisiert werden. Vor dem
Hintergrund der finanziellen Klammheit werden es cher weniger als mehr sein, die machbar sind.

Es ergeben sich zwei Gefahren: Erstens die Kleinteiligkeit und damit der zu geringe Wirkungsgrad der In-
frastrukturprojekte und zweitens ein ,,Weiter-So“ und ein Nebeneinander der Infrastrukturprojekte auf-
grund der vorhandenen Freien Triger — denn neue Freie Triger mussten sich erst mit den bestehenden
um den kleiner werden Kuchen der nichtpflichtigen kommunalen Haushaltstitel balgen, weshalb die Tri-
gerlandschaft in fiskalisch klammen Kommunen zu einer Verfestigung tendiert (Wagenburgmentalitit). In
der Berliner Situation seit den 1990er Jahren war es aufgrund der gestreckten kommunalen Investitions-
planungshaushalte kaum bzw. gar nicht mehr méglich war, bestimmte Infrastrukturen im Bereich Bildung
zu planen. Neue Bildungsangebote konnten kaum méglich werden, da die Investitionen in den Umbau
einer Schule fehlten (ganz zu schweigen von einem Neubau wie in den 1980ern und frithen 1990ern). Van
Geisten (Interview) spricht von einer ,,Fille an kleinen Schulausbanten, Spielplatzen”, die ebenso wie Klassen-
zimmer-Renovierungen als Infrastrukturprojekte der Erneuerung den neuerrichteten Schulen und Kitas

aus IBA-Kreuzberg-Zeiten nachfolgten.*’

* Interviewaussage Feldmann: Die Schule ist dann fast ein Hochsicherheitstrakt. Jede Tiir wird abgeschlossen, und in den Abendstunden muss
man 3-4 Tiiren anf- und binter sich abschliefSen, wenn man rein will. Wir haben zu Beginn unseres Programms dieses Biiro [in der Bochumer Strafe,
Anm. A.K.] noch nicht gehabt und waren nerst in der Schule untergebracht; einfach nur, um einen Raum u haben und mit der Arbeit beginnen u
kdnnen. Wir baben da die ersten 3 Monate improvisiert. Es war die Hille: hinter sich abschliefSen, vor sich abschlieffen — ich war nur mit dem Schliissel
zugange. Und abends ab 17 Ubr war nicht erwiinscht, dass noch jemand in der Schule ist — Sicherbeitsaspekte — Einbruchsgefabr. Da muss man
ernsthaft mit nmgehen und iiberlegen, wie man das losen kann. Wie kriegt man das bin, dass Biirgergruppen die Réume nutzen konnen, aber trotgdem
das Sicherbeitsgefiibl der Schule bleibt. Das ist sebr kompligiert.

* Kulturell verarbeitet wurde dieses Phinomen im Film Alaska.de, welcher in einem fiktiven Betliner Plattenbauquartier spielt
und in den Plattenbauquartieren der Berliner Bezirke Marzahn-Hellersdorf und Lichtenberg gedreht wurde. Hier ,,erobert® der
jugendliche Hauptdarsteller seine geschlossene, verriegelte und verrammelte Schule zuriick — ein real leer stehendes und
inzwischen mittels Stadtumbau Ost abgerissenes Gebdude im Bezirk Lichtenberg(!) — und schafft sich ein illegales Refugium in
einem ehemaligen Klassenzimmer.

7 Meine eigene politische Arbeit (als Schiiler) im Berliner Bezirk Lichtenberg begann 1995/96 damit, gegen marode Schultoiletten

zu agieren, deren Unbenutzbarkeit mangels Instandhaltung ein Massenphénomen (nicht nur) an Lichtenberger Schulen war.
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Ich méchte nicht Bedeutung der 6kologischen Gestaltung eines Schulhofs, dessen Entsiegelung und Be-
flanzung, die Schaffung von schiilerfreundlichen Freirdumen samt der Einbeziehung der Schiiler in die
Planung und damit verbundener Demokratieerzichung minimieren, aber Mallnahmen wie diese erreichen
nicht diejenigen, die so sehr von Exklusion bedroht sind, dass sie erst einmal wieder auf einen Weg in
Richtung Bildung gebracht werden missten. Hier spielt der ,,Mittelschichtsvorwurf™ an die Erneuerung
eine Rolle, dass stidtebauliche (und freiraumbezogene) Malnahmen zu sehr vom Anspruchsdenken der
Mittelschicht ausgehen (Steuer 1996:109) und es sich damit in vielen Quartieren nur um eine Verscho-
nerung fir die ,convenience” der Mittelschicht, aber keine Verbesserung der Situation der Unterschicht
handelt. Férdermittel fiir eine einmalige Umbauaktion auf dem Schulhof ersetzen nicht die fehlenden
Sozialpiddagogen fir Schulstationen, in denen ,,schwierigen® Schiilern geholfen werden kann. Und die
fehlenden Sozialpidagogen briduchten dann auch nicht so sehr Standard-Klassenzimmer oder
Baumgruppen auf dem Schulhof, sondern ausgestattete Arbeitsplitze. Erneuerung muss aber in die Lage
versetzt werden, das eine wie das andere zu konnen.

Einen nichsten Einblick in die Problematik inkrementalistischer Infrastrukturplanung gibt die Zusam-
menstellung der Mallnahmen in den beiden Sanierungsgebieten des heutigen Berliner URBAN-II-
Quartiers in Abbildung 10 (vgl. auch die Angaben zu den dortigen Nachbarschaftszentren im Kapitel
7.1.4). In der ersten Phase — hier gab es nur das Sanierungsrecht in den Quartieren Kaskel- und Weitling-
kiez — konzentrierte sich das Erneuerungsgeschehen auf Sanierung von Stralen und Plitzen. In der Pro-
grammatik der Behutsamen Stadterneuerung bzw. der Sanierungspraxis der 1990er Jahre war dies das am
chesten Machbare. Die sozialen Projekte sind hauptsichlich der Sozialdiakonie zuzurechnen, die eigen-
stindig und teilweise an der offiziellen Sanierung vorbei handelte. In der zweiten Phase — die von der
Uberlappung der Sanierungskulisse mit dem Urban-II-Quartier geprigt wurde — ist dann die Kleinteiligkeit
der Infrastrukturprojekte anhand der vielen Griin-/Frei-/Spiel-/Sportplitze sichtbar. Das ,,grole Geld*
z.B. fir die Strallensanierungen war ausgegeben oder wurde gerade noch ausgegeben, der Stidtebauliche
Denkmalschutz hat erfolgreich Mittel ins Quartier gepumpt, so dass der Wert der historischen Victoria-
stadt fiir jetzige und zukiinftige Bewohner gewahrt werden konnte. Die nun zur Verfiigung stehenden
Mittel sind dann eher kleinteilig verplant worden. In der dritten Phase sind dann erst die sozial relevanten
Infrastrukturplanungen gewtrdigt worden, die vorher bottom up schon entstanden, aber lange nicht im
Focus der Erneuerung lagen. Im Kapitel 7.1.4 werden die fir Erneuerungspolitik eigentlich relevanten
Infrastrukturprojekte des Stadtteils Berlin-Ostkreuz vorgestellt, die Kiezspinne und die Sozialdiakonie, die
1994 in der Sanierungsbroschiire eher ,,nachrichtlich ibernommen® wurden und mit der sich die Politik
heute schmiickt.*

Es bedurfte schon der umfangreichen Férderung durch die EU (URBAN II), damit die baulichen Voraus-
setzungen fiir das Nachbarschaftszentrum Kiezspinne geschaffen werden konnte. Und die Sozialdiakonie
hat ihre vielen kleinen Projekte, die in der Summe als vernetzte Infrastruktur den Wert (finanziell und
ideell) ausmachen, den die soziale Intervention der Sozialdiakonie im Quartier hatte. Diese Einteilung in
Phasen soll exemplarisch verdeutlichen, wo im Fall der Erneuerung konkrete Defizite inkrementalisti-
schen Handelns liegen, wie sie beispielsweise Etzioni bereits 1967 in seiner Kritik vortrdgt, wenn er die
grundsitzlichen Entscheidungen betont, die die Entscheidungsspielriume der inkrementalistischen Ent-
scheidungen einschrinken. Auf die Stadterneuerung bezogen heif3t es, dass programmatische Entschei-
dungen nur in dem Rahmen relevant sind, den der fiskalische kommunale Rahmen vorgibt. Das ist aus

Sicht der Benachteiligungsmechanismen zu wenig.

Nachdem von verschiedenen Seiten ein politischer Druck aufgebaut war, wurde ein ,,Sonderprogramm® zur Sanierung der
Sanitirstringe an einigen Schulen im Bezirk aufgelegt.

# Ich habe an mehreren Veranstaltungen verschiedener Parteien im Bezitk teilgenommen, die inzwischen auffillig hiufig die
Kiezspinne als Ort wihlen, es gibt auch von verschiedenen Parteien Bestrebungen, ,,ihre Leute in Schliisselpositionen des

Vereins Kiezspinne e.V. zu bringen.
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Mafinahmen in den Bereichen Infrastruktur und offentlicher Raum im Sanierungsgebiet Weitling-/Kaskelkiez mit
eigener Kurzdarstellung in den jeweiligen Informationsbroschiiren

Broschiire ,,5 Jahre Sanierung“ 1995-1999 Broschiire ,,12 Jahre Sanierung“ 1994-2006

Rettung der Bausubstanz und Sanierung* der nordlichen Pfarrstrale
nach der Raumung der besetzten Hauser Anfang der 1990er Jahre

Sanierung der Wohnbausubstanz in beiden Kiezen

Wiederaufbau des Miinsterlandplatzes nach hist. Vorbild und Sanierung der WeitlingstraBe (Tiefbau)

denkmalgerechte Sanierung des Tuchollaplatzes

Gestaltung des Noldnerplatzes

Gestaltung der Gehwege und des Spielplatzes in der
Marie-Curie-Allee

Gestaltung der Griinflache Pfarr-/Turrschmidtstr. (Bauliicke)

Neubau des Spielplatzes Hauffstr. 21

Um-/Neubau der HauffstraBe als Radweg

kiinstlerische Gestaltung der Fassade am Gebaude Y4 auf funf Wegen - Kunstprojekt im offentlichen Raum zur
Weitlingstr./Irenenstr. Markierung der stadtebaulichen Eingangssituationen in den
Kaskelkiez
Ausbildungsrestaurant ,,Am Kuhgraben“ und weitere Sanierung der Victoriastadt-Schule

Projekte der Sozialdiakonie

Liick-Oase - ,Liickekinder“-Projekt in der LickstraBe Sanierung der Kita Wonnichstr. 62

Umweltladen Tirrschmidtstr 21 Neubau des Sportfunktionsgebaudes Hauffstr. 13

Stadtbildagentur Lichtenberg: Anlage des Kiezgartens

Sanierung des Stadthauses
(Nutzung fiir kulturelle Veranstaltungen

EinkaufsstraBenmanagement WeitlingstraBe

*die denkmalgerechte Sanierung der StraBe (Tiefbau) selbst erfolgte 2002-2005

Eigene Darstellung auf Basis von Sen Stadt (2006, 1999)

Abbildung 10: Vergleich der Publikation der Sanierungsmafnabmen 1999 und 2006

Auf planungstheoretischer Ebene sind also — beginnend mit Etzioni (1967) — die Ansitze der ,,Dritten
Wege* zwischen Inkrementalismus und komprehensiver Planung zu verfolgen; der Ansatz vernetzter In-
frastrukturarbeit, den ich im Kapitel 7.2 vorstellen werde, baut auf den Denkmustern des perspektivischen
Inkrementalismus auf, allerdings statt eines rein ortsbezogenen Leitbilds als Perspektive stellt sich in der
Infrastrukturplanung die ciceronische Frage des cui bono: Wer profitiert von welcher Art von Infrastruktur-
planung? Wenn ich Benachteiligung bekimpfen will, dann muss ich die Gesamtheit der Infrastrukturein-
richtungen unter diese gemeinsame Fragestellung stellen, und dann muss sie getrennt marschieren und
vereint schlagen. Der Vernetzungsgedanke ist die entscheidende Stirke des programmatischen Ansatzes
der Sozialen Stadt, welche ich abschlieBend noch einmal betonen méchte. Uber das Konstrukt der Ver-
netzung wird mehr oder weniger bewusst eine Verriumlichung der Infrastruktur und implizit raumordne-
rische Prinzipien in der Mikroebene angewendet. Dieser Gedankengang manifestiert sich besonders gut in
den Nachbarschaftszentren, die in den Quartieren jingerer Provenienz geschaffen werden — sei es durch
Neubau, sei es durch Zusammenfassungen in der vorhandenen Trigerlandschaft, sei es durch Dachver-

binde. Darauf werde ich in den infrastrukturellen Interventionsfeldern (Kap. 7.1/2) eingehen.
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Meubau von Infrastruktur ,nach
Schema und Typologe

,&usgangspunkt
Kahlschlagsamerung* le 957

ntervention im Bestand

Kleinteiliger Neu- und Umbau von Infrastruktur, Integration in das
Quartier, bottom-up-Orientierung des Planungsprozesses

Behutsame
SErn.

Ubertragung von Aufgaben an Freie Infrast rukturplanung nur noch als
. Trager, dezentrale Sozialarbeit vor Ort Ausstattungsplanung, kaum Neubau,
Soziale. wenig Investitonen in Bestande,
Probleme im fiskalische Grenzen, , Abbauplanung’
Guarfier o im Rahrmen des demografischen
oziale
Stadt Wandels
‘erstandnis von sozialen Einrichtungen ‘
vor Ort als Tell elner empowearment =~ L~ | ¢

trategie der aktivierenden Ermeuerung | Kleinraurnige Mischenforder-
i programme: (Freiraum, '
i Hofbegrinungen, Spielplatze

: efc.) im offentlichen Raun

Stactum-
bau [Ost)

Inkrementalistische Planung,
Klentelligkeit der Malinahmen,
JAuffangen” von B AL TP

Ausstattungsrickgangen ST e Reckbau physiscer

“o=--+ Infrastrukturen (lineare
| Systeme), Schiieung von
 Infrastruktureinrichiungen
- der Daseinsvorsorge

. Sozialraumorientierung von
- Infrastrukturmalnahmen

Vernetzung von Infrastrukturen
(Nachbarschaftszentren)

A/ﬂ/i//dﬂﬂg 11: Zusammenfassung des Kapitels 5.2 (eigene Dﬂ”fe//ﬂﬂg)
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5.3 Von der Einbeziehung der Stadtplanungs-Betroffenen zur Aktivierung der
Gesellschafts-Un-Betroffenen

Von der Instandbesetzung zur Beteiligungskultur

Die Behutsame Stadterneuerung ist nicht denkbar ohne die Instandbesetzer (van Geisten/Interview).
Berlin-Kreuzberg war 1979-1982 durch Leerstand (ca. 10.000 Wohnungen), Hausbesetzungen (ca. 170
Mal) und gewaltsamen Rdumungen zu einem Brennpunkt geworden, in dem Baufragen zu gesellschafts-
politischen Fragen geworden waren (Schlusche 1997:157f., Geffers 1990:7). Der auszutragende Konflikt
zwischen der Nichtnutzung aufgekaufter Wohnungsbestinde — Altbauten auf der Abrissliste der Woh-
nungsunternehmen fir die ,,Kahlschlagsanierung — und der Nutzbarmachung ebenjener Wohnhiuser
mittels alternativer Lebensformen wurde letztendlich durch die Stadterneuerung ,befriedet. Bohne
(1997:30) erinnert an das Einvernehmensprinzip, das aufgrund der ,,Macht der Basis* notwendig wurde,
und die man ,als gleichberechtigte Partner und in vielen Bereichen sogar als bestimmende Grifie akzeptierte. ... Maglich
wurde diese Durchsetzung des Einvernehmens allerdings nur durch den iiblichen Berliner Motor der Entscheidungsfindung:
die finanziellen Anreize. Das in der Frontstadt Berlin’ vorbandene viele Geld verhalf nicht nur Investoren teilweise 3u einer
siber 100% liegenden Firderung ..., sondern anch dazn, dass iiber das Institut der Ordnungsmafsnabmen fiir die Betrof-
Sfenen soviel ,vom Kuchen abfiel, dass diese ebenfalls gufrieden u stellen waren.” (ebenda).Der Erneuerung gelang es
an vielen Stellen, alternative Lebensformen in das Quartier zu integrieren. Die Vision eines zentralen Ak-
teurs (Hardt-Waltherr Himer) bestand darin, dass durch das behutsame Vorgehen im Erneuerungsprozess
die wegen der Besetzungen hdufig prisente Polizei sich zuriickzichen kénnte; und ein Stiick Stadt wiire
baulich wie sozial repariert (Sack 2002:179). Dass dabei neue Formen der Aktivierung, Beteiligung und
Einbezichung der Bewohner erprobt wurden, ist nicht nur ein Nebeneffekt dieser Konfliktaustragung.®
Es gab auch schon in dieser Zeit Diskussionen um die Auslegung der Sozialplanung, unter der Partizipa-
tion subsumiert wurde, Scholz (1978:34f.) unterscheidet z.B. die restriktive Auslegung der Sozialplanung
zur Minimierung von Planungswiderstinden und die emanzipatorische Auslegung als Chance zur
Partiziaption — 15-20 Jahre spiter wird man von Aktivierung sprechen.

Das wirklich Neuartige der Beteiligung in der von der IBA geprigten Behutsamen Stadterneuerung war
die Planungskultur: Mitbestimmung und Einvernehmen (Bohne 1997:29). Zu dieser ,,Kreuzberger kom-
munalen Demokratie® (Orlowski® 1987) gehort auch das erstmalige Uberwinden des rein empfehlenden
Charakters von Beteiligung durch die Entscheidungstihigkeit der Bewohner; ,, ...wenn der VVerein SO36 seine
Meinung gebildet batte, dann mussten eigentlich die Parteien alle zustimmen; aber das durfte nie als solches gelten, das war
immer nur eine Empfeblung der Biirger* (van Geisten/ Interview) Integtiertes Planen bedeutete damals ein gemein-
sames Sanieren der Hiuser mit den Bewohnern einschlieSlich Verfiigungsrechten der Bewohner tber die
Hiuser — so zumindest im damaligen Modellprojekt des Blocks 103 in Berlin-Kreuzberg (SenBW
1994b:18t.). Die Breite in der Partizipation ging zur Zeit der IBA 1987 dabei tiber die eigene, konkrete Be-
troffenheitssituation hinaus. Hiulermann, Holm und Zunzer (2002:135) heben die einmalige lokale Spezi-

fik, eingebettet in einen politisch brisanten Diskurs, hervor. In den 1980er Jahren existierten iiberhaupt

* Exemplarisch fiir die Experimentierphase der IBA-Zeit soll die Stadtteilkommission Siidliche Friedrichstadt (Bezirk Kreuzberg)
vorgestellt werden (Schlusche 1997:165ff.): 1982 gegriindet, waren in ihr Vertreter verschiedener sozialer Gruppen wie Senioren,
Jugendliche, Behinderte, Auslinder, Mieter, Gewerbetreibende und Arbeitnehmer vorgesehen. Dabei konnte auf bestehende
Strukturen zuriickgegriffen werden, bestehende Akteure wie zwei (parteipolitisch geprigte) Biirgervereine, zwei von der
evangelischen Kirche betriebene (Jugend-)Begegnungszentren wurden iiber die Stadtteilkommission vernetzt. Im Laufe der Arbeit
reduzierte sich allerdings die Struktur der Mitwirkenden auf Mieter und Kleingewerbetreibende. Nach 79 Sitzungen quittierte die
Stadtteilkommisision 1986 ihre Arbeit. Sie hat zwar nicht geschafft, Beteiligungsformen tiber die direkte Betroffenheit hinaus zu
institutionalisieren, aber dennoch Standards gesetzt und das Spektrum der Teilhabeméglichkeiten erweitert.

*" Einer der ersten kommunalen Stadtrite/Dezernenten, der von der GRUNEN Partei vorgeschlagen wurde und einer der

politischen Vorkdmpfer der Behutsamen Stadterneuerung.
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verschiedenste institutionalisierte, informelle und auch radikale Beteiligungsformen nebeneinander (eben-
da). Gesamtgesellschaftliche Diskurse waren genauso an der Tagesordnung wie quartiersbezogene
Strategiediskussionen und der Umgang mit der eigenen Betroffenheit.

Alle drei Bereiche stellen Entwicklungsstringe im Beteiligungsverstindnis dar, auf die ich nacheinander
eingehen mochte. Auf diese Art und Weise ldsst sich deutlich nachzeichnen, wie der gesamtgesellschaft-
liche Diskurs in den 1990ern erschopft schien, Beteiligung auf individuelle Betroffenheit (wieder) fokus-
siert wurde und Teilhabe der Biirger an planungsstrategischen Fragen sogar ausgebremst wurde; ebenso,
wie es dann in der heutigen Zeit notwendig wurde, die offensichtlich resignierten Bewohner im Rahmen
neuer Beteiligungsformen zu aktivieren. In spiteren Programmatiken wie z.B. der Sozialen Stadt, sind
dann auch wieder Entscheidungsdelegierungen an die Birger kennzeichnend, so die Quartiersfonds, in
welchen Biirger ,,echtes” Fordergeld fir Projekte in eigenen Jurys bewilligen. (mehr dazu sieche Kapitel
5.3.7)

Erste Ebene: Die individuelle Betroffenheit — Erneuerung und Wohnen

Aus der Einforderung der Teilhabe an den Planungsentscheidungen, von denen man selbst betroffen
wabhr, entwickelte sich dann der Gedanke der sozialvertriglichen Wohnungserneuerung, der auch seit 1971
im BauGB verankert ist. Das geschah damals im Stidtebauférderungsgesetz und war damals Teil der De-
mokratisierungspolitik der Brandt-Regierung (vgl. u.a. Merseburger 2002:629ff., Deutscher Bundestag
1990:418ff., Marcuse/Staufenbiel 1991:174f.)
Heute kann man von einem tradierten Instrument sprechen, das hauptsichlich im Sektor Wohnen bei Ex-
neuerungsprozessen angewandt wird; hdufig verbunden mit dem Ziel, eine Verdringung der angestamm-
ten Bevolkerung zu verhindern. Gerade baulich-physische Erneuerungsprozesse I6sen oftmals Angste bei
den Mietern aus — gestern bei der Sanierung in der Behutsamen Stadterneuerung genauso wie heute beim
Wohnungsabriss in Stadtumbau Ost. Die Mieter zu informieren, anzuhdren, ihre Vorstellungen aufzuneh-
men und in die Umbauprozesse der Wohnung bzw. die Wohnwiinsche beim Wohnungswechsel einzube-
ziehen, beschreibt kurz und knapp die Funktion dieses Instrumentariums der Partizipation. Das Instru-
ment selbst ist gesetzlich geregelt (z.B. AV BauGB-San fiir Berlin, iibersichtlich auch Abbildung 12, aus-
fuhrlich 2zB. bei Hiullermann/Holm/Zunzer

SANIERUNGS BETROFFENE 2002:1306ff.). Der Hohepunkt der Teilhabe-Intensitit
Mieter G, | s | bestand dabei zweifellos in den 1980er Jahren in

Kreuzberg, wie eben beschrieben. Der Riickgang an

wahlen
\Ie// Teilhabeméglichkeiten danach ist deutlich, was
o e HiuBermann, Holm und Zunzer (2002) bereits in

einer Exegese der Leitsitze der Berliner

Betroffenen- Stadterneuerung (siche Anhang) ausgemacht haben
vertretung y

(zu diesem Wandel bereits in den Jahren 1989/1990
sieche auch Bodenschatz 1990:8f., allgemeiner auch:
Bohne 1997:29ff): statt einer offenen Form der
Entscheidungsfindung (Leitsitze 1982 Satz 9) geht es

,
< C o -
& % e nur noch um die Mitwirkung (Leitsitze 1993 Satz 11).
SRveier @ ( Sanierungs-| = vertreter o ’
beirat Die im selben Satz der Leitsitze erwihnten hohen
£ X s, g . . .
£ e’%’gg,-, 4 % Erwartungen an die Demokratie waren seitens der
723
8 % 2 Neu-Bundesbiirger, die gerade erst (1989/1990) in der
%
| s DDR eine Demokratie erkimpft hatten, natiirlich
- Abteilungen: . - . . . .
S | R | SR Ve e hoch (sieche Abbildung 13). ,,Die Geschichte der Runden
Jugend-u.Sport
kabidins Tische soll noch kein Ende finden!, so z.B. Kegler

Abbildung 12: Geregelte Beteilignng (Quelle: Bodenschatz 1987a:195)
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Von der Einbeziehung der Stadtplanungs-Betroffenen zur Aktivierung der Gesellschafts-Un-Betroffenen
(gefunden in: Marcuse/Staufenbiel 1991:87).

Die Chancen demokratischer Mitwirkung wurden aber vom chemaligen West- und nun Gesamtberliner
Senat deutlich niedriger gehidngt. Planungswissenschaftlich betrachtet passierte eine Reduktion der auf
Teilhabe bezogenen Kommunikation mit den Bewohnern hin zur Ebene der bloBen individuellen Betrof-
fenheit. Die Mietenfrage ist bereits vom rotgriinen Betliner Senat (1989/91) konsequent depolitisiert wor-
den (Welch-Guerra 1990:31). Bewohner geraten nicht mehr als Akteure in einem Quartier in den Blick,
sondern werden als (passive) Betroffene von im Quartier passierenden Prozessen geschen. Die Erneue-
rung hilft ihnen bei der individuellen Bewiltigung des Prozesses und federt die damit verbundenen Hirten
ab. (Froessler 1994:19). Bernt (1998:80) fasst zusammen: ,, Sttt Gegenstand gesellschaftlicher Auseinandersetzung
und politischer Verantwortung zu sein, wird [die Stadternenerung] zn einer Vielzahl von Verwaltungsakten und Eingel-
Sfallabwdgnngen degradiert, die nur im Eingelfall zum Gegenstand dffentlicher Kontroversen gemacht werden.” (ahnlich
auch HiuBermann/Holm/Zunzer 2002:35) In den 1990er Jahren hat es somit einen sehr geringen
planerischen Einfluss auf die strategische Quartiersentwicklung gegeben. Kennzeichnend war das Paradox
zwischen einer seitens der Betroffenenvertretungen hart erkdmpften ,,Thematisierungskompetenz*
(HauBermann/Holm/Zunzer 2002:139), z.B. durch ein indirektes Antragsrecht im Bezirksparlament,”

und der Ohnmacht, an den eigentlichen Entscheidungen der Verwaltung teilzuhaben.

Grundprinzipien der entstehenden politischen Kultur kommunaler
Entscheidungsprozesse der Stadterneuerung in der ostdeutschen Wendezeit

1. Volle Legitimation der Stadtplanung im Auftrag frei gewahlter ortlicher Volksvertretungen
2. Offentlichkeit der Entscheidungsprozesse, Kontrolle durch Transparenz der Planung fiir Nicht-Fachleute
3. Rechtliche Sicherung der Birgerinitiativen, rechtliche Festschreibung demokratischer Kontrollmechanismen

4, Planungsruppen vor Ort, Planung so nahe wie moglich am Biirger, Sozialstudien (Sozialplanung) als Instrument der
Biirgermitwirkung und sozialorientierten Stadtplanung.

Quelle: Hunger 1991:46f.

Abbildung 13: Grundprinzipien der Stadternenernng zur Wendezert

Teilhabe mit dem Ziel der Sozialvertraglichkeit

Der eigentliche Wert des von der Behutsamen Stadterneuerung durchgesetzten und spiter ,,depoliti-
sierten® Partizipations-Instrumentariums, welches ich unter den Begtiff ,, Teilhabe mit dem Ziel der
Sozialvertriglichkeit fassen wirde, wird vor dem Hintergrund heutiger Stadtumbau-Ost-Projekte
deutlich. Dessen Partizipations-Instrumentarium bindet jene Programmatik noch an seine Herkunft aus
der Erneuerung: In der Regel gibt es eine wohnbezogene Beteiligung, die tiber die abreilenden Woh-
nungsunternehmen lduft, die laut BMVBW (2002:28) den ,,direkten Draht zu den Mietern® besitzen — 10-
15 Jahre vorher sollte dieser Draht noch direkt zwischen Bewohnern und Kommune bzw. deren Inter-
medidren bestehen, so jedenfalls immer noch das BauGB in {180ff. Das prinzipielle Instrumentarium —
informieren, sozialvertriglich umsetzen, Mitwirkung bei der Ausgestaltung der Ersatzwohnung, Umzugs-
beihilfen — ist geblieben, allerdings haben die Mieter eines abzureilenden Mietshauses natiirlich im Ver-
gleich zu den Sanierungen 10-15 Jahre frither noch weniger die Wahl als mitzuwirken. Entscheidend ist
viel mehr ein Wechsel der Perspektive vom zu schiitzenden Mieter der Behutsamen Stadterneuerung zur
notleidenden Wohnungsbaugesellschaft im Stadtumbau (Altrock 2004:166). Und die Kritikpunkte zur
Biirgerbeteiligung tauchen im Stadtumbau dhnlich wie bei der Behutsamen Stadterneuerung der 1990er
wieder auf (Bernt 2002:27f. [auller * BMVBW 2002:28ff.], sowie Bernt 1998):

m  Es gibt cine sehr spite und nur punktuelle Beteiligung der Biirger;

m  privat-private ,,Partnerschaften” (zwischen Mietern und Vermietern) ohne 6ffentlichen Anteil er-

setzen eine Offentliche Sozialplanung, es gibt keine vermittelnde Unterstiitzung der 6ffentlichen

*' Die politische Debatte um die flichenhaften Mietobergtenzen, die Prenzlauer Berg und andere Bezirke gegen Widerstand ca. 10

Jahre lang durchsetzen konnten, ist faktisch von den Betroffenenvertretungen iber die Bezirksparlamente initiiert worden.
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Hand fiir die Mieter gegeniiber den Eigentiimern;

m cine weitgehende Reduzierung der lokalen Governance-Strukturen auf 6ffentlich-private Partner-
schaften zwischen der Kommune und der Wohnungswirtschaft fihrt zu exklusiven Teilhabe-
Strukturen in der Prozesssteuerung;**

der Eingriff in die eigenen Lebensverhiltnisse wird von den Mietern als unvermeidbar gesehen;™

das Mieterverhalten in den Typisierungen von ,,exz#* (Wegzug, um dem Sanierungs-/Abriss-Stress

zu entgehen), ,voice” (BErkimpfen eines bestmoglichen Umsetzungsangebots, dabei auch mog-
lichst langes Verbleiben in der Originalwohnung) und ,,/ya/ty” (unkomplizierte Mitwirkung beim

Umsetzungsmanagement) sind sowohl auf Sanierungs- als auch auf Stadtumbau-Ost-Prozesse

Ubertragbar.

Letztendlich stellt der Stadtumbau-Ost aus Sicht der Partizipationsgeschichte eine Art Derivat dar,
welches fiir wohnungsbezogener Erneuerungsprozesse kreiert wurde. Altrock (2004:157) bezweifelt in
diesem Zusammenhang, dass sich die mit Stadtumbau wieder aufgekommene Beteiligungsrhetorik und
vermeintlich viel versprechenden Spin-Offs [der] Leitbildprozesse ... halten kinnen.” Es ist meines Erachtens deshalb
nur konsequent, den Stadtumbau Ost als Variante des besonderen Stidtebaurechts 2004 in das BauGB
verankert zu haben. Eine positive Folge kann darin bestehen, dass die privat-privat-partnerschaftlichen
Beteiligungsformen auf einer 6ffentlich-rechtlichen Ebene verankert werden kénnen. Mag das Sozialplan-
verfahren (§180) noch so kritikwiirdig sein, dhnlich wie bei der Bauleitplanung ist in der individualisierten
Partizipation eine institutionelle Verankerung in formelles Recht deutlich geeigneter zur Vermeidung von
Hirten als informelle Regelungen — gerade unter Einbezichung von Privaten. Das Sozialplanverfahren ist
mittelfristig also mit dem Ziel der Beseitigung der genannten Mingel weiterzuentwickeln, um schlieB8lich
ein geeignetes Instrument individualisierter Partizipation zur Vermeidung sozialer Hirten bei Folgen von
physischen Erneuerungsprozessen zu kreieren. Es wird sich beim Anwendungsbereich weitestgehend um
Wohn- und Mietfragen handeln.

Zweite Ebene: Der gesellschaftspolitische Diskurs in der Erneuerungsbeteiligung

Ein stadtentwicklungspolitischer Diskurs der 1980er Jahre war immer auch ein gesellschaftspolitischer
Diskurs und gerade in Berlin-Kreuzberg ging es in den Debatten um Stadtentwicklung und —erneuerung
immer auch um alternative Lebensformen und die Diskussion um eine bessere Gesellschaft. Protest gegen
Stadtentwicklung war eingebettet in gesellschaftliche Kritik. Es wurden Hiuser saniert, in denen die Be-
wohner mit der ,,iblichen Form von Arbeit, Wobnen und Leben nichts zu tun haben [wollten].” (SenBW 1994b:19).
Im Ubrigen ist modellhaft schon in damaliger Zeit der Erneuerungsprozess als Vehikel der Reintegration
verwendet worden: mit Férdermitteln aus den Ressorts Arbeit und Soziales wurden die ,,Aussteiger®, die
gemeinsam mit dem Sanierungstriger ihren Block 103 in Betlin-Kreuzberg sanierten, qualifiziert (ebenda).
Auch die '89er-Bewegung in der DDR verkniipfte Kritik am gesellschaftlichen System mit Kritik an Stadt-
entwicklung (vgl die Beitrige von Hunger, Kahl, Kegler und Schwarzbach in: Marcuse/Staufenbiel 1991).
Zu Beginn der 1990er Jahre traf Stadtplanung deswegen oft auf wirklich mindige Birger, die sich artiku-
lieren konnten und die einem gesellschaftlichen Diskurs bisher nicht auswichen (ausfihrlich das Dresdner
Beispiel einschl. Dokumenten aus der Zeit bei Schwarzbach, ebenda). Es kam aber anders.

Der gesellschaftliche Diskurs ist von der Erneuerung z.B. in Prenzlauer Berg nur noch peripher tangiert

*2 In der Sanierung der 1990er Jahte gab es den Vorwutf der ,,Blockbildung® von Eigentiimern, Kommune und Sanierungstriiger
gegeniiber den Mietern (vgl. Bernt 1998:81).

% | Fiir die Betroffenen [in Prenzlaner Berg] stellt sich die Sanierung als ein, zwar nicht immer pauschal abgelehnter, aber wesentlich von auflen ,ans
dem Westen® kommender, in seinen Entscheidungsstrukturen kanm 3u durchschanender und kaum beeinflussbarer Eingriff in die eigenen
Lebensverhdltnisse dar.“ (Bernt 1998:81) Im Vergleich zu: ,,Der Abriss der eigenen Wobnung [in Stadtumban-Ost-Gebieten] stellt sich dadnrch

vielen Mietern als ein oft sogar panschal akzeptierter, aber trotzdem kaum zu durchschanender Eingriff in die eigenen Iebensverbdiltnisse dar (Bernt
2002:27).
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worden. Erneuerung war nun sehr kleinteilig angelegt, es ging tatsichlich ,,nur” noch um die Sanierung
des Wohnhauses und die Umsetzung bzw. Betreuung der Mieter wihrend der Sanierung, um die Frei-
fliche an der Ecke, aus der ein Spielplatz werden sollte. Diese Problemlagen sollen hier nicht unterschitzt
werden — ohne das 25-Millionen-Programm von 1990 fir Ostberlin, das als Startschuss fiir eine zweite
Welle physischer Erneuerungsbemithungen gelten kann, wiren viele Hiuser nicht mehr physisch zu retten
gewesen. Eine dhnliche Rolle in Ostdeutschland spielen die Sanierungsprogramme aus dem Denkmal-
schutz (z.b. ISW 2002: 16ff.). Bemerkenswert sind hierzu die Leipziger Forderungen zur Stadterneuerung
und Denkmalpflege in den neuen Bundeslindern vom 11.11.1990, welche die denkmalpflegerischen
Sofortbedarfe mit der sozialvertriglichen Stadterneuerung und den '89er Erfahrungen mit Teilhabe ver-
kntpften (Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz 1996:213ff.). Tatsidchlich sollte es in den Folge-
jahren eine Menge gemeinsamer Anstrengungen von Stadterneuerung und Denkmalpflege und gute
Praxisbeispiele in der physischen Erneuerung geben. Angesichts der Masse an Gebiuden, die modernisiert
und instandgesetzt werden mussten, wurde nachvollziehbar, dass sich die physische Erneuerung ,,auf die
notwendigen Maf3nahmen und Standards begrenzt™ wurde (Leitsdtze 1993, Satz 5). Statt gesellschaftliche
Experimente zu wagen — etwas was in der IBA sechs Jahre vorher noch méglich war — reduzierte sich der

Aspekt von Beteiligung auf die Sozialvertriglichkeit der Sanierung fiir die Betroffenen.

Neue Entscheidungsstrukturen in der Erneuerung®

Die eigentlichen Entscheidungsstrukturen der Erneuerung dagegen wurden in Berlin-Prenzlauer Berg auf
moderierend titige public-private-partnership-Institutionen tbertragen. (vgl. auch HiuBermann/Holm/
Zunzer 2002: 35) Der vom Land Berlin bestellte Sanierungstriger, das privatwirtschaftlich organisierte
Planungsbiiro S.T.E.R.N., ist hier Dreh- und Angelpunkt: Es ,,gbf praktisch keinen stadternenernngspolitisch re-
levanten V'organg im Begirk, der obne Zuarbeiten von S.T.E.R.IN. zu erledigen wire. In der 1 ermischung vorber relativ
antonomer dffentlicher Bereiche wie Eigentiimerberatung, Mieterberatung, Stadtplanung und Gutachtenerstellung im Organi-
sationsgeflecht einer GmbH kann es dabei durchaus zu Konflikten kommen.“ (Bernt 1998:61).

Ein Beispiel: Als wichtigstes Entscheidungsgremium benennt Bernt (ebenda:60£f.) die ,,144er-Runde®, an
der die Senatsverwaltung (Land), die Baustadtritin (Bezirk) mit der ihr unterstellten Sanierungsver-
waltungsstelle, die Mieterberatung (Intermediir) und S.T.E.R.N. teilnehmen. Auf dem Verhandlungswege
sollen hier Sanierungsvorhaben (die nach {144 BauGB genehmigt werden missen) auf den Weg gebracht
werden, Bewohner blieben hier auBlen vor”. Dem Autor ist allerdings aus der Lichtenberger Sanierung die
Teilnahme der Betroffenenvertreter an der dort ebenfalls stattfindenden ,,144er Runde® bekannt. Hier
zeigt sich der typische Charakter fir die Praxis notwendiger informeller Abstimmungsrunden bei einem
gesetzlich kleinteilig vorgeschriebenen Entscheidungsprozess. Abseits der Paragrafen wird politisch ent-
schieden, wer mitverhandelt, wenn es um die Vorbereitung einer Entscheidung nach Gesetzbuch geht.
Dann geht es auch nicht mehr um die formalen Entscheidungsstrukturen, sondern um die kommunikative
Kompetenz der Akteure — auch das zeichnet governenzielle Prozesse aus. Betroffene Bewohner werden in
der Behutsamen Stadterneuerung in allen Fillen tber den Sanierungsbeirat beteiligt, dessen Arbeit im
Prenzlauer Berg von S.T.E.R.N. organisiert wird. , Mebrere Betroffenenvertretungen baben in der 1 ergangenbeit
[hier: 1991-1998, Anm. A.K.] den Eindruck gedufSert, dass der Sanierungsbeirat eber 3u ibrer Berubignng nnd Integrati-
on als zur Entscheidungsfindung diente.“ (ebenda: 64). Hier wird deutlich, dass einerseits die Artikulationsfahig-
keit der Betroffenen dafiir geeignet ist, diesen Unmut zu dullern, aber ein Geftihl der Ohnmacht schwingt
mit. Klitzin (1996:110) problematisiert in diesem Zusammenhang auch die Mehrfachfunktion einiger Ak-
teure aus Sicht der Bewohner, so soll die Sanierungsverwaltungsstelle gleichzeitig das Sozialplanverfahren

so sozialvertriglich wie moglich gestalten, was Zeit kosten kann, aber auch die Sanierung ziigig durchfiih-

> Ausfiihtlich zu neuen Entscheidungsstrukturen vgl. Holm (20006), insbesondere Kapitel 3 ,,Politisch-administrative Struktur
der Stadterneuerung).

% Die Begriindung lt. Bernt (1998:64) sind Datenschutzgriinde.
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ren. Klitzin (ebenda) beklagt, dass die damit verbundene Abwigung aus Griinden der Berliner Finanz-
knappheit dann eben nicht immer mieterfreundlich vonstatten geht.

Die Teilhabe aktiver Biirger, wie sie aus Kreuzberger Zeiten der Alternativen Szene, aus der biirgerbeweg-
ten Wendezeit in Ostdeutschland (wie Leipzig, Dresden, Prenzlauer Berg etc.) und anderswo existierte, hat
sich im Verlauf der 1990er Jahre scheinbar totgelaufen. Beteiligung wird im Rahmen der einzelnen
Modernisierungs- und  InstandhaltungsmaBnahmen  individualisiert.  (HiduBermann/Holm/Zunzer
2002:35). Berlin ist da beileibe kein Einzelfall, wie eigentlich gut gemeinte institutionalisierte Strukturen
demokratieorientierte Biirgerbewegungen endgiiltig beruhigen kénnen. Neil Hall (gefunden in: Froessler
1994:64) meint dazu: ,,Die Kolonialberrenattitiide bei Partizipationsfragen ist in der Stadtpolitik anffillig: die Macht
und die Ressourcen verbletben in der Hand von Auflenstebenden, aber die lokale Bevilkernng wird auf Distanz gebalten, ibr
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werden Rechte vorenthalten, sie bleibt abbdngig und ibr wird nicht vertrant.

Dritte Ebene: Grenzen des Verstandnisses von Beteiligung als Betroffenenvertretung

Die Quartiersentwicklung ist nun nach der persénlichen Betroffenheit und dem gesellschaftlichen Diskurs
die dritte Ebene, die als Mesoebene zwischen der Mikroebene der direkten Betroffenheit (ModlInst der ei-
genen Wohnung) und der Makroebene des gesellschaftliche Diskurses angesiedelt werden kann. In Berlin
nach 1990 kam es angesichts der umfassenden Aufgabe der Erneuerung in Ostberlin und der damit ver-
bundenen erhéhten Arbeitsbelastung zu einer Professionalisierung der Quartiersbetreuung. Im 25-Millio-
nen-Programm wurde 7 Intermedidre mit der Quartiersbetreuung beauftragt — von der Wohnungsbau-
gesellschaft Gber das aus der IBA entstandene Planungsbtro S.T.E.R.N. bis hin zum Sozialpddagogischen
Institut (Sanierung Berlin 2007). Wenige Jahre spiter wurden die Sanierungsgebiete im Sinne der Behut-
samen Stadterneuerung in Ostberlin festgelegt, spitestens jetzt (wenn nicht ohnehin schon mit der IBA
1987) konnte man von einer Durchsetzung dieser Programmatik gegenliber dem Vorginger
,,JKahlschlagsanierung* sprechen. Mit dem heutigen Stand gibt es 22 Sanierungsgebiete in Berlin, davon 16
im ehemaligen Ostteil. Die Praxisinstrumente wurden also von einer ,Szene® von Planerinnen und
Planern weiterentwickelt, die kontinuierlich in der Erneuerung arbeitete und dieses Feld professionali-
sierte. Diese Professionalisierung passierte an den verschiedensten Orten. So berichtet Rainer Staubach
(Interview), dass mit Hilfe der Landesregierung Nordrhein-Westfalen unter Minister Zopel es zu einem
Austausch von Wissenschaft und Praxis durch Tagungen, Begleitforschung am ILS bis hin zu personellen
Verflechtungen zwischen dem Dortmunder Planerladen (Praxis) und ILS (Theorie) kam.”’

In der Entwicklung der Beteiligungsformen fiir die Quartiersebene spielt eine zentrale Rolle, dass es nicht
mehr ausreichte, Planungsvorhaben als an sich unabhingige Prozesse zu schen, die Gber ein Quartier her-
einbrechen und Partizipation deshalb darin besteht, die von den Prozessen Betroffenen zu beteiligen.
Uber Planungen wurde informiert, Beteiligungsangebote wurden ausgesprochen, aber kein Biirger schien
sich zu interessieren, was zu einer Enttiuschung seitens der Planer fithrte (Selle 1996:74). Denn die An-
spriiche schienen dieselben geblieben, die Vermeidung von Verdringungs- und Segregationsprozessen
und der Angleich der Sozialstruktur an einen gesamtstddtischen Durchschnitt (fiir Berlin: Steuer 1996:99).
Doch diejenigen, die trotzdem verdringt wurden (vielleicht absichtlich, weil sie den Durchschnitt driick-
ten?), waren genauso wenig erreichbar wie diejenigen, die die liberalen Freiheiten nach 1989 nutzen und
im Sanierungsgebiet hochwertigen, aber im Vergleich zu anderen Stadtvierteln preiswerteren Wohnraum
fanden. Bald war klar, dass Innovation notig wurde. Gefordert wurde vielmehr eine aktivierende Betei-
ligung, welche die Chance ergreift, Prozesse anzuregen, die mit den Bewohnern erst noch endgiiltig ent-
wickelt werden, um somit den Bewohnern wiederum die Chance zu geben, an diesen Prozessen zu

wachsen und so Benachteiligungsmechanismen zu durchbrechen (Froessler 1994:24). Selle (1996:771f))

* Originalzitat: The similarities between the colonial mentality and attitndes to participation in urban policy are striking. Powers and resonrces remain
in the hand of outsiders, local people are kept to be at a safe distance, disenfranchised, dependant and mistrusted.
"Der Praktiker Rainer Staubach ist inzwischen Lehrstuhlinhaber fiir Planungsbezogene Soziologie an der FH Lippe-Hoxter
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stellt dabei folgende Tendenzen fest, die sich auch im weiteren Zeitlauf manifestiert haben:

m  Entstandardisierung jenseits formaler Vorschriften, informelle Verfahren der Biirgerbeteiligung
mit der Chance, auch jenseits der Professionalisierungsroutinen Birger zu erreichen; aber auch
der Gefahr, Milieus auszuschlief3en;

m  Problem- statt Verfahrensbezug, also eine ganzheitliche, raumbezogene Betrachtung der Proble-
me in Beteiligungsverfahren statt lineare Verfahrensschritte abzuarbeiten;

m  Kommunikationsstrategien in der Beteiligung und die Nutzung verschiedener Verfahren, um spe-
zifisch auf Bewohnergruppen (z.B. Jugendliche, Migranten etc.) eingehen zu kénnen;.

m  Aktivierungs- statt Angebotsbeteiligung (siche nichste Abschnitte).

Aktivierendes ,,Klinkenputzen“

Ein ,,aktivierender Staat® soll die verschiedenen Milieus einbinden, auch wenn das ,,Klinkenputzen® (Feld-
mann/Interview) fur die verantwortlichen Stadtplaner vor Ort bedeutet. Dieses Klinkenputzen ist manch-
mal die einzige Chance, die vorhandenen Beziehungsgeflechte aus Sicht des Erneuerers zu ergriinden,
wenn er 1.d.R zu einem Anfangszeitpunkt (fiir den Erneuerungsprozess) von externer Seite in das Quartier
kommt. Nicht immer besteht die Chance, sich dafur Zeit zu nehmen, aber wenn ein Erneuerer die Chance
hat, wie in den 1980etn der Planetladen in der Dortmunder Nordstadt (Staubach/Interview), dann ergibt
sich fir die Erneuerung eine viel bessere Ausgangsposition als beispielsweise durch eine
sozialwissenschaftlich-gutachterliche Voruntersuchung nach {141 BauGB. Letztere arbeitet hiufig mit
quantitativ orientierten sozialwissenschaftlichen Methoden und mag unbestritten dafiir geeignet sein,
planerische Erneuerungsziele zu definieren (vgl. §140 ff. BauGB), aber die Umsetzung der Ziele wird —
diese Erkenntnis ist zu diesem Zeitpunkt der Arbeit schon fast trivial — nur gemeinsam mit den Akteuren
vor Ort gelingen. Nur, wer diese Akteure sind, ist erst mal zu definieren, am besten als Teil der
planerischen Vor-Ort-Arbeit. Je heterogener die Milieus, desto unterschiedlicher die Identifizierbarkeit
von Akteuren, Multiplikatoren und ,,Bestimmern® im Quartier (vgl. die Aussagen Healeys zu relational webs,
z.B. in Kapitel 3.4.3). Selle (1994:43ff) benennt einige Kriterien der Kooperationsarbeit mit diesen
Netzen, die das Feld abstecken, in welchem sich kooperative Partizipationsarbeit in der Erneuerung
seitdem bewegt. Das bedeutet:

m  heterarchische (und eben nicht hierarchische) Strukturen selbst-aktiver Netzwerke, welche eine
Figendynamik besitzen, Uberschneidungen sind anhand inhaltlich bedingter planerischer Ziele
erst herzustellen;

m  unterschiedliche Kooperationsarten und —zwecke, insbesondere was Flexibilitdt, (In)Formalitdt
und Verbindlichkeiten in der Zusammenarbeit betrifft (Stichwort: Partnerschaft);

m cine Offenheit der Prozesse, Entscheidungen fiir einen bestimmten Losungsweg werden zum
Verhandlungsgegenstand mit/zwischen den Netzwerken;

m  cine Definition der Netzwerke und Arbeitsprozesse erst iiber die Inhalte bzw. das Selbstverstind-
nis der Netzwerke (Interessenvertretungen, Initiativen fiir/gegen einen planerischen Gegenstand
etc.);

m cinen Raumbezug der Netzwerke im Sinne einer ortsbezogenen Mobilisierung der Ressourcen so-
zialen Kapitals;

m cine spezifische Zeitdimension mit den Stichworten Dynamisierung, Instabilitit und unterschied-
licher Geschwindigkeiten nach dem Motto ,,Alles ist im Fluss®.

Eine der neuen Formen der Beteiligung ist aus meiner Sicht die Einbindung der Bewohner in die Férder-
systematik im Rahmen der Quartiersfonds. Unter verschiedenen Namen firmierend, geht es um Mittel, die

direkt von einer Bewohnetjury™ fiir alltagsnahe Projekte verwendet werden konnen. Als 2003 im Urban-

% Meistens ist diese Jury nach dem Zufallsprinzip z.B. durch Losen aus dem Einwohnermelderegister zusammengestellt. In

cinzelnen Fillen (wie im Berliner Urban-II-Quartier) gibt es ,,professionelle Biirgervertreter®, welche in der Anfangsphase helfend
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II-Quartier Betlin-Ostkreuz der Kleine Urbanfonds aufgelegt wurde (50.000€/Jaht), wurden Kleinst-
projekte gefbrdert, die teilweise unterhalb 1000€ Férderung bedirfen. Beispicle sind Honorarmittel fiir
Englisch-Frith-Unterricht in der Kita, Sach- und Honorarmittel fiir Kinderfest-Stinde bei Sommerfesten,
Sachmittel fiir die Renovierung von Rdumen in Schulen etc. in Eigenarbeit. Antragsteller sind Bewohner,
die mit einer konkreten Idee aktiv werden méchten. Diese Ideen sollen positiv auf den Stadtteil wirken
und so die nachbarschaftlichen Netze stirken. Hier handelt es sich um wirkliche Teilhabe, denn die Bur-
ger konnen iber eines der entscheidenden Elemente heutiger Erneuerungsprozesse mitbestimmen: die
Verteilung der Finanzen.” Gleichzeitig sind diese Verfiigungsmittel fiir die Bewohner ein wichtiger Bau-
stein fiir die Einbindung der Partizpationsfragen in quartiersbezogene Netzwerke und die eigenverant-

wortliche Arbeit im Quartier. Weiter unten werde ich diesen Punkt wieder aufgreifen.

Aktivierung und Exklusionsproblematik

Die Beteiligung der Bewohner an Erneuerungsprozessen ist vielfiltiger und qualifizierter geworden; und
vielfach werden Bewohner iiber Beteiligungsprozesse professionalisiert. Gerade bei der Betrachtung der
Quartiersebene wird das deutlich. Wer lange Jahre Mitglied einer Betroffenenvertretung in einem Berliner
Sanierungsgebiet ist (im Extremfall von 1991 bis heute, den Zeitrdumen einzelner Sanierungsgebiete in
Berlin), der qualifiziert sich deutlich hinsichtlich eines Expertentums in Sachen Stadterneuerung. Das
ganze heiB3t informell dann ,,Berufsbetroffener (2.B. bei HiuBermann/Holm/Zunzer 2002: 138). Ahnli-
che Entwicklungsstringe ergeben sich bei Personen, die langjihrige Quartiersarbeit betreiben. Ohnehin
eine Fach-Professionalitit in das Quartier mitbringend werden sie durch die soziale bzw. kulturelle Arbeit
im Quartier zu zentralen Wissenstridgern und Akteuren im Quartier. Sie werden einerseits zum advocacy
Planner tir ihre Mitbewohner, die — gerade wenn sie sozial schwicher sind — kaum in der Lage sind, sich in
den hergebrachten Mechanismen von Beteiligung zu bewegen (Selle 1996:74), andererseits nidhern sie sich
den ,,Professionellen® aus dem Milieu der Intermedidren an, mit all den méglichen Nachteilen, wie vorhin
beztiglich Prenzlauer Bergs beschrieben wurde. Auch besteht die Gefahr, dass sich ein ,,Klassensystem
von Betroffenheit herausbildet, welches nicht mehr in der Lage ist, die heterogener gewordenen Milieus
eines Quartiers zu reprasentieren. In der Dortmunder Nordstadt beispielsweise sind die Ratspersonen der
Mehrheitsfraktionen alle aus dem Milieu der deutschstimmigen Alteingesessenen — ohne sie geht ohnehin
nichts (Staubach/Intetview), auch wenn ihr Milieu inzwischen nicht mehr als reprisentativ fiir das Quat-
tier gelten kann. Es ist aber nicht nur eine Frage von Herkunft, sondern auch andere — fiir Exklusion rele-
vante Aspekte — kénnen zur Herausbildung dieser ,,Betroffenheitsklassen® beitragen: ,,Insbesondere Bewobner
mit sogialen und kulturellen Ressourcen haben gute Miglichkeiten, ibre Interessen durchzusetzen. Es existiert ein dentlicher
Zusammenhang zwischen Bildung, Kompetenz und Erfolg im Modernisierungsprozess. 1V or allem Studenten und Hoch-
schulabsolventen waren [in Berlin-Prenzlaner Berg] in der Lage, die V'erbandlungssituation als eine solche zu erkennen und
Forderungen zu formulieren. ... Voranssetzung fiir den Erfolg waren neben einer allgemeinen Kommunikationsfabigkeit
auch fachliche Fertigkeiten. Zum Teil wurden dazu Anwilte ... konsultiert.” (HauBermann/Holm/Zunzer 2002:
218f). Fir die Erneuerung ist es tatsdchlich in der Praxis einfacher, mit Milieus zu arbeiten, die gesell-
schaftlich in irgendeiner Form aktiviert sind. Wie schwierig die Arbeit mit nichtaktivierten Milieus ist, zeigt
sich z.B. in Gelsenkirchen-Schalke-Nord, wo Menschen aus 15 unterschiedlichen Nationen wohnen: ,,Wir
hatten "[nlins B - Jung sein und leben in Bismarck" nach Schalke-Nord geschickt ..., eine der Mitarbeiterinnen ist tiirki-
scher Herkunft und die bat natiirlich 1 ertranen anfbanen kinnen; dies insbesondere bei tiirkischen Frauen, die oftmals die
stabilisierenden Faktoren in den Familien waren. Es ist ndmlich nicht immer der tiirkische Mann der eigentlich faktische
Bestimmer in der Familie, sondern oft die Fran, die man, wenn sie selbst entsprechend konservatiy ist, aber nur gang schwer

erveichen kann. Mdnner erveicht man in den Moscheen, in den Teestuben; Frauen nicht.* (Schiller/ Interview)

zur Seite stehen kénnen.
* Eine kritische Wiirdigung der Fonds, denen die letzte Konsequenz der Delegierung von Macht an die Bewohner fehlt und
somit die Gefahr der Reduzierung des Fonds auf ,,Spielgeld” findet sich bei Born (2001:237£.).
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Erfolgreiche Aktivierungsarbeit kann allerdings eine Umschichtung der Einflusssphiren mit sich bringen
(vgl. Stickdorn 2005:117). Dann kann es durchaus passieren, dass Migranten sich als Bevolkerungs-
mehrheit auch entsprechend artikulieren, wie z.B. im Gebietsbeirat Bulmke-Hiillen in der Sozialen-Stadt-
Kulisse Gelsenkirchen-Siidost. Das mussten einige Deutsche erst mal verdauen (Feldmann/Interview®).
Es ist inzwischen so; wenn in der Dortmunder Nordstadt das mit der Arbeiterwohlfahrt verbundene
Milieu eine nur fiir ihr eigenes Milieu relevante Forderung aufstellt, dann handelt es sich um die Forde-
rung einer Minderheit. Staubach (Interview) nennt die Gruppe die ehemalige deutsche Mehrheitsbevél-
kerung®. Gerade die Zuzichenden in ehemalige Arbeiterviertel wie die Dortmunder Nordstadt stammen
schon immer aus anderen Milieus wie z.b Migranten und Studenten (Plickelmann/Redecker 1988:47). Je
nach Quartier gibt es vorhandene Strukturen in den jeweiligen Milieus, die von der Erneuerung geschickt
und akteursspezifisch nutzbar zu machen sind®. Das ganze gilt unabhingig davon, ob sie tradierte Milieus
widerspiegeln, wie die Nachbarschaftszentren im Betliner Bezirk Lichtenberg (Horth (Interview) benennt
insbesondere die Vereine in den Grofisiedlungen Neu-Hohenschénhausens, wo aus direkt nach 1990
entstandenen Freien Trigern regelrechte Sprachrohre wurden), oder ob sie die ,,ncuen” Milieus dieser
Quartiere reprisentieren. Neu sind diese i.e.S. natlrlich nicht, aber endlich nicht nur fiir sich existent,
sondern als Vertreter eigener Interessen fir das Quartier agierend — ein Prozess der endlich Frichte trigt,
auch wenn das ,,unheimlich lange gedanert hat (Staubach/Interview). In derartigen lokalen Partnerschaften

liegt die Chance, unterschiedliche Welten miteinander in Berithrung zu bringen (Selle 1996:75).

Netzwerke als Institutionen der Teilhabe - die Kernaufgabe eines Quartiersmanagements?

Partizipationsfragen kénnen in der heutigen Erneuerung in die Betrachtung von Netzwerken subsumiert
werden; und ich halte das auch fir einen richtigen Ansatz, denn es kann nicht mehr nur darum gehen, als
Planer (wie sonst auch) die Rahmenbedingungen zu gestalten, damit Teilhabe erméglicht wird, sondern
aktiv Teilhabe zu erméglichen. Die entstehenden und zu pflegenden Quartiersnetzwerke in einem
Erneuerungsprozess sollen also nicht nur Teilhabe an den Planungsentscheidungen erméglichen, sondern
auch gesellschaftlich-demokratische Teilhabe des einzelnen — eingebettet in, aber nicht abgeschottet durch
das jeweilige Milieu. Es geht aus Sicht des Erneuerers also nicht nur darum, gegebenenfalls vorhandene
Akteure in einem Quartier zu vernetzen, sondern aus dem Netzwerk ein funktionierendes
quartiersbezogenes Beziehungsgeflecht zu machen, welches mal mehr, mal weniger auf jedes einzelne
Milieu im Quartier eingehen kann — je nach Lage der Dinge bzw. der Erneuerungsprojekte vor Ort. Das
ist fiir mich das eigentlichen Quartiersmanagement in einem Quartier. Es kann verschiedene Formen wie
z.B. den oben erwihnten Quartiers-/Stadtteilfonds annehmen.

Der Begriff ist durch die Betliner Soziale Stadt geprigt. Anderswo werden Begriffe wie Stadtteilbiro/-ma-
nagement, Gebietsbetreuung etc. gewihlt, die Aufgabenbeschreibung ist aber gleichzusetzen. Quartiers-

manager sind professionelle Kimmerer, meist Planer, erginzt durch Berufe der Sozialarbeit, die in der

% Interviewaussage Feldmann: Und fiir die Deutschen war es undichst schwer, so eine hobe Zah! von Migranten u sehen, die nicht nur still
dasitzen, sondern ganz, offen prasent sind. Die Brisang war nun anch noch, dass es konservative Migranten waren — islamisch, mit Kopftuch. Die haben
es geschafft, in den Gebietsbeirat gewdiblt zu werden, und Bulmke-Hiillen war dann anf einmal reprasentiert von wei Migrantinnen in fraditioneller
Kleidung und einem Christen. Das hat einen ERlat gegeben, es gab einen Aufschrei zum Thema Integration und Gesellschaft. Ein anderer (dentscher)
Biirger sagte dann: ich spiire im Herzen, dass wir nun gur Minderbeit gehiren. Damit muss man umgeben konnen. Da kann man nicht einfach sagen,
ist doch prima, wenn die Migranten jetzt in den Gremien iibernehmen.

' Hier im Zusammenhang mit dem Wunsch, das Grillen im Fredenbaumpark zu verbieten (siche Abbildung 8 in Kap. 5.2.7).

5 Interviewaussage Schiller: Die VVereine, das sind alles Ehrenamtler nnd sie diirfen die nicht jiberfordern. Um wirklich etwas anfzubanen nnd ein
stabiles Netzwerk gustande zu bekommen, braucht es Energie anf der Ebene des Stadtteilmanagements. Wenigstens bis zu einem gewissen Punkt. In
Bismarck gibt es das Forum 2000, das ist eine Art Dachverband der meisten Vereine in diesem Gebiet. Gegriindet wurde er 2000, woran Sie seben,
dass es schon eine Weile gedanert hat, bis die 1 ereine sich so zusammenfinden konnten. Dieses Forum ist bis heute begleitet worden und so nach und
nach abgenabelt worden. Die haben 3.B. in dem alten Pfortnerhéuschen der Zeche Consol 2006 eine eigene Geschiftstelle bekommen. Mit denen wird
Jetzt verabredet, dass dies ein Fokuspunkt des Stadtteils fiir die weitere Arbeit ist. Und es ist wichtig, dass dieser Punkt dort liegt, wo anch friiher der

Fokuspunkt lag, namlich der Zeche. Mittlerweise sind sie soweit, dass sie alleine laufen kinnen.
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Lage sind, prozessual und organisatorisch den Erneuerungsprozess zu leiten. Sie entwerfen Handlungs-
konzepte und betreuen die Umsetzung dieser. Aus dem Instrumentenkasten der Stadterneuerung ist diese
Quartiers-/Stadtteilmanagement nicht mehr wegzudenken (Guintner 2004b:241). Die Stadtteilmanager ot-
ganisieren zudem Governance-Prozesse (in Berlin zum Beispiel die Zusammenarbeit mit den unterschied-
lichen horizontalen und vertikalen Ebenen der Verwaltung), und versuchen, deren Ressourcen zu
bindeln. In der Soziale-Stadt-Programmatik werden Quartiersmanager 1.d.R. aus EFRE-Mitteln und dem
Bund-Linder-Férderprogramm ,,Soziale Stadt® bezahlt, kofinanziert durch die entsprechenden Forder-
programme der Bundeslinder. Auch andere Programmatiken kennen diese Kiimmerer, so wiirde ich die
Sanierungsbeauftragten aus der Behutsamen Stadterneuerung als entsprechende Vorldufer einordnen, auch
wenn das Quartiers-Management im eben beschriebenen Sinne bei der Abwicklung der Sanierung nur eine
von mehreren Aufgaben war, die in Teilen an die ehrenamtlichen Betroffenenvertretungen abgegeben
wurde.

Eine weitere mit der Netzwerkarbeit zusammenhingende Anforderung an das Quartiersmanagement, die
in der Tat heute schon im Rahmen der Férdersystematik gestellt wird, ist der Aspekt der Nachhaltigkeit.
Die Netzwerke des Quartiers sollen nach Abschluss des Erneuerungsprozesses selbsttragende institutio-
nelle Kapazititen entwickeln und kontinuierliche Strukturen bilden, so dass eine Art Quartiersmanage-
ment light ohne Planungsprofessionelle nach Abschluss der Erneuerung weiter arbeiten kann. Das ist ex-
ante gedacht eine ehrenwerte Vorstellung, in Kapitel 8.3 werde ich aber infrage stellen, ob das derzeitige
Instrumentarium in der Erneuerung ausreichend ist, um diese selbsttragenden Strukturen zu schaffen.

Die gesellschaftlichen Erwartungshaltungen an Erneuerung sind andere geworden. Der Aktivierungs-
ansatz hat sich endgiltig im Programm Soziale Stadt manifestiert. Dozt sind ,,/a/nders als in der klassischen
Stadtebaufordernng ... die sozialen Verbaltnisse selbst nicht mebr zu schiitzen, sondern aktiv u unterstiitzen, u ent-
wickeln’. Sie werden selbst zum Gegenstand der MafSnabmen. Es gebt nicht um Beteilignng als Mobilisiernng gegen, sondern
als Aktiviernng fiir etwas.” (Walther 2002:28). Es gibt also einen zweiten Pfad neben der Entwicklungs-
geschichte bisheriger an individueller Betroffenheit orientierten Beteiligungsformen. Jede Erneuerungs-
programmatik heute muss sich also fragen lassen, wie sie mit beiden Pfaden umgeht. Eine Frage fiir die
spitere Diskussion ist die Verkntipfung des einen Pfades des netzwerklichen Quartiersmanagements und
seinen Partizipationsformen mit dem anderen Pfad des auf Sozialvertriglichkeit abzielenden Partizipa-
tionsinstrumentariums (welches sich besonders, aber nicht nur auf Wohnfragen bezieht). Ist eine Ver-
kntipfung des oben nachgezeichneten Entwicklungsstrangs der wohnfragenorientierten Partizipation (von
der Instandbesetzung tber die Sozialplanung der Behutsamen Stadterneuerung zu den Umsetz-Instrumen-
tarien des Stadtumbaus Ost) mit dem eben nachgezeichneten Entwicklungsstrang der quartiersorientierten
Partizipation bis hin zu den Quartiersnetzwerken wieder méglich bzw. braucht man diese Verkniipfung

tberhaupt noch?

Vergleich der Partizipationsmodelle in der Planungstheorie und der Erneuerungsgeschichte

Partizipations-Schicht nach Selle Beteiligung in der Erneuerung

Information der breiten Offentlichkeit - Erérterungen, Legiti- | (wohnbezogene) Beteiligung zur Abfederung individueller
mation, Effektivierung, Demokratisierung von Planung Harten von Betroffenen - Teilhabe mit dem Ziel der
Sozialvertraglichkeit der Planung

Aufsuchende, aktivierende Beteiligung - Motivieren, Quartiersmanagementorientierte Beteiligung: Teilhabe mit
Mobilisieren, Demokratisieren dem Ziel der Entscheidungsfindung iiber Planung im Quartier

Eigene Darstellung, Quelle der linken Spalte: Selle (1996)

Abbildung 14: Zwei Beteilignngsschichten in der Ernenerung (eigene Darstellung)

Partizipationstheoretisch haben wir es in der Erneuerung mit zwei der Selle'schen Schichten zu tun, det
Schicht der ,,aktivierende aufsuchende Beteiligung® und der Schicht der ,,Information und Er6rterung
(Selle 1996:69). Eine Schicht ist durch die andere dabei nicht subsumierbar, beide werden gleichermalen
bendtigt.
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Der programmtheoretische Hintergrund: Komprehensiv, inkrementalistisch oder beides?
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Abbildung 15: Zusammenfassung des Kapitels 5.3 (eigene Darstellung)
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5.4 Der programmtheoretische Hintergrund: Komprehensiv, inkrementalistisch
oder beides?

Die Sanierung ist von ihrer Herkunft her, Teil des comprebensive planning, jener Theorie Giber Planung, wel-
che einen integrierten, ganzheitlichen Ansatz verfolgte. Auch die Férderpraxis war urspriinglich als inte-
grierte Stidtebauférderung angedacht gewesen (ausfiihrlich z.B.: in SenBW 1990). In der Regel wurde eine
kommunale Wohnungsbaugesellschaft (0.4.) beauftragt, als Sanierungstriger den Erneuerungsprozess ,,aus
einer Hand® fir das Quartier zu organisieren. Dazu gehorte dann u.a. der Aufkauf von Grundstiicken fiir
die Sanierung — oftmals Abriss und Neubau ganzer Wohnbl6cke; allein daran ist zu ermessen, dass damals
eine Menge Geld in die Hand genommen wurde. Auf die historische Bausubstanz wurde keine Ricksicht
genommen.

Eine der ersten Aufgaben der behutsamen Stadterneuerung avant la lettre war der Nachwelis, dass es billiger
ist, Altbauten zu sanieren als sie zu entmieten, sie abzureilen und durch Neubauten zu ersetzen (Sack
2002: 158ft.). Die Alternative ist nach 1975 anhand von Modellprojekten (z.B. Klausener Platz, Berlin-
Charlottenburg) entwickelt worden und im gesamten Quartierszusammenhang ist mit der Internationalen
Bauausstellung in den 1980ern in Berlin der Behutsamen Stadterneuerung ein Modell entwickelt worden —

es stellte It. Himer das Gegenteil zur vorherigen ,,Gottvaterplanung® dar (ebenda:181).

Neubauerneuerung in den 1980er Jahren — Risse im komprehensiven Denken

Die Neubauviertel als Ergebnis der Flichensanierung standen recht bald selbst im Fokus der Stadt-
erneuerung, sie musten nachgebessert werden. Bevor ich im nichsten Abschnitt auf die Behutsame Stadt-
erneuerung eingehe, méchte ich deshalb kurz die kurze Phase des Umgangs mit den Ergebnissen kompre-
hensiver Planungen in den Neubauquartieren streifen. Ein wesentlicher Ausléser der Erneuerungs-
diskussion beziiglich Neubauwohnungen waren massiv auftretende Bauschiden (Bodenschatz 1987b:11
fiir das exemplarische Berliner Mirkische Viertel). Seit 1982 wurden im Rahmen der ExWoSt-Férderung
des Bundes diese Quartiere zu Erneuerungskulissen (Becker 1990:22). Mitte der 1980er Jahre traten des
weiteren bemerkbar hohe Leerstandsraten in den zu diesem Zeitpunkt ca. 20 Jahre alten Siedlungen auf (v.
Seggern 1986:8, Bodenschatz 1987b:12), insbesondere in den nord- und westdeutschen Ballungsriumen
sowie Westberlin. Das ganze — tibrigens in Kontrast zu den Stadtumbau-Quartieren heute — vor dem Hin-
tergrund eines allgemeines Wohnungsmangels in Westdeutschland (Becker 1990: 30f.). Becker (ebenda:
17¢.) nennt die aufgetretenen Probleme nicht iiberraschend: Maf3stabsiibersteigerungen, Fehlproportionie-
rungen und die Ubertragung architektonisch-fertigungstechnischer Prinzipien auf einen gesamten Stadtteil
wurden bereits kurz nach Entstehungsphase kritisiert (vgl. auch Bodenschatz 1987a:2444f.). Akzeleriert
wurde die Kritik in den 1980er Jahren® durch die zugespitze Wohnungsfrage, die im vorigen Kapitel
(5.3.1)) in Bezug auf die Altbauquartiere und Instandbesetzungen bereits beleuchtet wurde (vgl. auch
ebenda: 1991f.). Aus Sicht der Neubauquartiere duB3erte sich diese Problematik durch vergleichsweise ho-
here Mieten der Neu- im Vergleich zu den Altbauten (Becker 1990:32), sowie der sogenannten Fehlbele-
gungsabgabe (detaillierter z.B. in v. Seggern 1986:29), mit der bessergestellte und Aufsteiger regelrecht aus
den Neubauquartieren verdringt wurden, da sie Sozialwohnung mit Fehlbelegungsabgabe mit anderen
Angeboten des stidtischen Wohnungsmarktes nicht mithalten konnte.

ErneuerungsmafBnahmen in Neubauquartieren waren eine Mischung aus komprehensiver Planung und ad-
hoc-Malinahmen. Ad-hoc-Charakter hatten die Manahmen, weil sich i.d.R. Wohnungsbaugesellschaften
und kommunale Stidtebauer zusammensetzten und kurzfristige Losungen entwickelten — Beteiligung der
Bewohner gab es nur im Sinne der Erérterung und nachtriglichen Legitimierung und hatte einen schr ad-

ministrativen Charakter, gerade wo Mitwirkungsideen mit Hausordnungen kollidierten (Bodenschatz

% Verschirft wurde die Problemwahrnehmung iibrigens durch erste Erfolge rechtsradikaler bzw. neonazistischer Parteien
1988/89 in Frankfurt und Berlin (Becker 1990:40).
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1987b:36f.). Die Interventionen selbst blieben dem komprehensiven Paradigma verbunden, es handelte
sich um Architekturentwurfe zu Freiraum, Stidtebau und Gebiudearchitektur — im Betliner Miarkischen
Viertel wurden Biche renaturiert, Spielplitze angelegt, Farbkonzepte und Eingangssituationen der Gebdu-
de verindert oder stidtebauliche Mallnahmen zur Stirkung des Mirkischen Zentrums und des Wilhelms-
ruher Damms ergtiffen (ausfihrlich in: Jacob/Schiche 2004). Becker (1990:48ff.) benennt als weitere typi-
sche Nachbesserungsmalinahmen die Bauschddenbeseitigung, Einzelabrisse/-riickbauten sowie bauliche
Erginzungen aus anderen Wohnsegmenten (z.B. hoherwertiges Wohnen) unter der Uberschrift ,,Nach-
verdichtung®. Ebenfalls hier einzuordnen ist die Forderung nach verinderten Grundrissen, Wohnformen
etc. auf Grundlager prognostischer Analysen, wie sie z.B. von Tews und Wagner (1984:204f.) fiir Bremen
Neue-Vahr gefordert wurden. Doch all dies ist baulich-physisch; einzig in der sozialarbeitsorientierten So-

zialplanung sind erste Ansitze an benachteiligungsorientierte Intervention (vgl auch Kap. 3.1.4) erkennbar.

Der Durchbruch des Inkrementalismus in der IBA-alt

Die IBA-alt stellt demgegeniiber den Durchbruch einer inkrementalistischen Herangehensweise an die

Stadterneuerung dar®

, da sie das Ende einer utopistisch gewordenen Berliner Gesamtplanung einldutete
(Schlusche 1997:188). Die Leitsitze zur Behutsamen Stadterneuerung von 1982/83 (siche Anhang) sym-
bolisieren diesen Paradigmenwechsel. Wenn es heilB3t, [d|ze Ermenerung von Wobnungen und Hdausern soll stufen-
weise gescheben und allméhlich erganzt werden [Satz 5], dann wird dies nur auf eine inkrementalistische Art und
Weise passieren kénnen. Das Geld floss trotzdem weiter in den gewohnten Mengen, das wurde auch
cingefordert [Satz 10], allerdings wurden neue Trigerschaften in der Sanierung eingefordert und
entwickelt. Die sogenannten ,,treuhdnderischen Sanierungstrigeraufgaben®, also in etwa das, was heute als
Stadtteil- bzw. Quartiersmanagement verstanden wird, wurde mit der IBA-alt aus dem Zugriff der fop-down
arbeitenden Wohnungsbaugesellschaften entfernt; eine bottom-up-Orientierung  wurde fir die als
intermedidre Instanz arbeitende IBA-Gesellschaft unerldsslich. Hier ist ein Gegensatz zu den urspriinglich
linear und deduktiven Planungsprozessen in der herkémmlichen Sanierung erkennbar, welche sich als
Schrittfolge nach BauGB so darstellt, wie in Abbildung 16 visualisiert und von der Anlage her

komprehensiv ist.

Behutsame Stadterneuerung als komprehensives Planungssystem: §§ BauGB
Fahrplan der Sanierung (Ausziige)

Vorbereitende Untersuchungen mit Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen und 137, 138, 141
Auskunftspflicht der Eigentiimer und sonstigen Betroffenen

Beginn der Aufstellung eines Sozialplans, laufende Fortschreibung 180

Beteiligung der Trager offentlicher Belange 139

Formliche Festlegung des Sanierungsgebiets, dabei Wahl zwischen Normalverfahren oder 142 (4)

vereinfachtem Verfahren

Bekanntmachung der Satzung, Mitteilung an das Grundbuchamt 143 (1, 4)

Je nach Verfahrensart und Instrumenteneinsatz Priifung aller Grundstiicksvorgange im 154
Sanierungsgebiet

Durchfiihrung der Ordnungs- und BaumaBnahmen 147, 148

Soweit erforderlich Gewahrung von Harteausgleichszahlungen ‘ 181

Nach Durchfiihrung der Sanierung insgesamt: Aufhebung der Sanierungssatzung, Berechnung und 162, 152-155, 156a

Erhebung der Ausgleichsbetrage im Normalverfahren, Bilanzierung

Quelle: Schmidt-Eichstaedt 1998:380 (eigene Nachbearbeitung)

Abbildung 16: Schrittfolge der Saniernng in der Bebutsamen Stadternenernng

Bereits in der Praxis der Behutsamen Stadterneuerung war allerdings mit den ,verfiigharen kleinen

Schritten® gearbeitet worden (Selle 1994:62). Die Verfiigbarkeit der ,kleinen Schritte” ist insbesondere in

¢ Ahnliche Entwicklungen gab es in den 1980ern in anderen Regionen, z.B. Nordrhein-Westfalen (vgl. Gottwald 2002:55).
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der IBA-alt mal3geblich davon bestimmbar, was gemeinsam mit dem die Bewohner vertretenden Verein
SO 36 machbar war. Auch wenn im konkreten Fall der Berliner Stadterneuerungsgeschichte noch
wihrend der gesamten folgenden 1990er Jahre prozessual auf das formale komprehensive Sanierungs-
verfahren zurlickgegriffen wurde, der ,,Geist war aus der Flasche: Erneuerung im Quartier war auf Dauer
nur noch mit der Kombination aus Inkrementalismus, bottom-up-Ansatz und Kooperation denkbar (vgl.
auch HiuBermann/Holm/Zunzer 2002: 203). Die Betliner Sanierungsgebiete der 1990er besaen dement-
sprechend auch dem formalen Sanierungsprozess vorgeschaltete kooperative Entscheidungsgremien
(siche oben in Kapitel 5.3.5).

Erneuerung nach dem ,Sieg des Kapitalismus* 1989

Mit dem Fall der Mauer bekam die Sanierung einen deutlichen neuen Schwerpunkt in Ostdeutschland
(vgl. hierzu auch die Leipziger Erklirung vom 11.11.1990 in Deutsches Nationalkomitee fir Denkmal-
schutz 1996:213). Westdeutsche Sanierungsgebiete liefen aus, neue wurden i.d.R. nicht mehr eingerichtet;
und in Ostdeutschland wurden ganze Stadtbereiche — in kleinstiddtischen Kontexten z.T. ganze Stadt-
gebiete — zu Sanierungsgebieten (HiuBermann/Holm/Zunzer 2002:12)”. Die ostdeutschen GroBsied-
lungen wurden zu Nachbesserungsgebieten, in denen nach dem Muster der 1980er Jahre komprehensiv
und kurzfristig bauliche (Gebiude- und Wohnungsausstattung), stidtebauliche und freiraumliche Nach-
besserungen gemeinsam von Kommune und Wohnungsbaugesellschaften in Quartieren durchgefihrt
wurden (exemplarisch hierzu SenBW 1992:8ff). Die soziale Stabilitit der Quartier hat man als ostdeut-
sches Spezifikum als solches nicht hinterfragt (ausfithrlicher hierzu in Kapitel 7.5.2). Schiimer-Strucksberg
(1994:6) spricht beziiglich Berlin-Marzahns von ,,Strategie und Pragmatik“®. Fir die Altbausubstanz
wurde nach der Umwandlung der IBA-alt-Gesellschaft in die Gesellschaft zur Behutsamen Stadterneue-
rung (8. T.E.R.N.) die Berliner Stadterneuerungsprogrammatik auf den Osten tibertragen.

S.T.ER.N. ,,ibernahm® den Bezirk Prenzlauer Berg, so wie viele ,,Wessis“ Aufgaben im Osten tibernah-
men. Die politische und administrative Fithrung der fir Stadtentwicklung zustindigen Verwaltungsberei-
che im Land Berlin war fast vollstindig westberliner Herkunft (hierzu ausfiihrlich: Schulz 1997:74). Die
Beimengung einer politischen Note ldsst sich beim Prozess der Auswahl der Sanierungsgebiete in Ost-
berlin 1990 auch nicht negieren: Steuer (1996:89ff.) kommt in seiner Untersuchung dieses Prozess zu fol-
genden Schliissen: Zu den ersten Gebieten gehérten die Spandauer Vorstadt, ein Gebiet groler Zentrum-
serweiterungspotentiale, der symboltrichtige Prenzlauer Berg mit dem Kollwitzplatz, einer der Keimzellen
des politischen Widerstands der Wendezeit — und Steuer benutzt den Begriff der Befriedungsstrategie
(ebenda:90; vgl. auch Kap. 5.3.2/3) — sowie das Samatiterviertel in Friedrichshain, tber das die Verwal-
tung aufgrund seines Charakters als Expermentierfeld der ostberliner Erneuerung bereits Informationen
besal3.

Wie die anderen, sah sich S.T.E.R.N. im Falle der Prenzlauer Berger Erneuerung nun den verinderten
Rahmenbedingungen durch den 89er ,,Sieg des Kapitalismus® ausgesetzt. Dazu gehért auch ein nunmehr
weit héheres Vertrauen in den Markt. Entstaatlichung, flexible staatliche Verhandlungen in pluralen Ver-
handlungssystemen sowie die Abgabe ganzer Politikbereiche an privatwirtschaftlich organisierte ,,Inter-
medidre® sind Stichworte zur Entwicklung in den 1990er Jahren, wie Bernt (1998:80f.) fiir diesen in Berlin
seit 1991 neuartigen Prozess in Prenzlauer Berg nachweist; die Stadtentwicklungspolitik der Stadt Berlin
wurde nach 1989 endgiiltig auf die Akzelerierung der ohnehin markterwarteten Prozesse fokussiert. Hinzu

kam eine verdnderte Zielstellung der Sanierung nach 1989. Im westdeutschen Wohlfahrtsstaat war sie in

% Ebenda finden sich folgende Zahlen: Ostdeutsche Sanierungsgebiete 1991/2001: 428/637; westdeutsche Sanierungsgebiete
896/361.

% Radikale Eingriffe in die Substans, sind nicht vorgesehen: Wohnungszuschnitte und -grifSen, die Grundrisse bleiben derzeit erbalten. ... Nur eine
Minderheit [der Mieter] will sich verdndern, ans individuellen Griinden eine kleinere oder grofiere, eine gang; andere Wobnung suchen. Die Mebrheit
davon machte im Wobngebiet bleiben, wiirde eine Nenbanwobhnung im Wobngebiet vorgiehen.* (ebenda)
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die Stadtwachstumsstrategien gesamtstidtischer Stadtpolitiken eingebettet, und Sanierungen erméglichten
den Umbau missstandsbehafteter Quartiere in diesem Sinne. Fir die ostdeutschen Stidte bedeutete die
staatliche Intervention der Erneuerung nach 1990 oft die schiere physische Existenzsicherung (HiuBer-
mann/Holm/Zunzer 2002:13).

In allen nun folgenden Programmatiken spielt die marktbezogene Aufwertung des Wohnungsbestandes
eine zentralere Rolle als vorher, sei es baulich durch die Sanierung oder immobilienmarktbezogen wie
beim Stadtumbau Ost. Wohnungseigentiimer werden in den Programmatiken immer mehr als die gréfiten
— und damit wertvollsten — Kapitalgeber gesehen. In der Programmatik der Sozialen Stadt werden die
Wohnungsunternehmen von Becker et al. (2002:27f.) folgendermallen gelobt: .Sz modernisieren ihren
Bestand an Wobnungen vor allem in den Grofisiedlungen oder Plattenbanten, verbessern auf eigenen Grund und Boden das
Wobnumfeld, stellen Hansmeister oder Concierges ein — nicht selten Langzeitarbeitsiose ans dem Gebiet, die so die Mdglich-
keit zur Weiterqualifikation erhalten — und beschdftigen sogar Sozialarbeiterinnen und Sogialarbeiter, um die Wobngebiete
gu Stabilisieren. Ihre Investitionssumme iibertrifft die der staatlichen Forderung ... um ein 1Vielfaches.” Die Rolle des
Stadtumbaus Ost als ein fiir die Wohnungswirtschaft aufgelegtes Erneuerungsprogramm, mit dessen staat-
licher Hilfe sie die Marktbereinigung vornehmen kann, wird in Kapitel 5.4.8 beleuchtet. In bezug auf die

Behutsame Stadterneuerung lisst sich das mit dem damals gefithrten Gentrifizierungsdiskurs verkntipfen.

Erneuerung, Marktkonformitat und das Problem der Gentrifizierung

Die baulich-physische Erneuerung der 1990er ist i.d.R. als eine Inwertsetzung eines Quartiers im Sinne der
cinmaligen Anschubfinanzierung gedacht, so dass spiter eine marktvermittelte weitere Aufwirtsentwick-
lung stattfinden kann (Froessler 1994:19, HiauBermann/Holm/Zunzer 2002:16ft.). In dieser Hinsicht mit
der Berliner Behutsamen Stadterneuerung ,,a la Prenzlauer Berg® vergleichbar ist das ,,Gebietsbezogene
Handlungsprogramm zur Wohnumfeldverbesserung® in Nordrhein-Westfalen, welches mit grofleren 6f-
fentlichen baulichen Investionen (hier: in den 6ffentlichen Raum) private Investitionen der Hauseigen-
timer zur Aufwertung ihrer Wohnbestinde anreizen wollte. In beiden Fillen verbindet sich dies mit der
Sorge vor Gentrifzierung (fiirs Ruhrgebiet z.B.: Froessler 1994; fiir Berlin z.B. Bernt 1998, Rada 1997,
HiuBermann/Holm/Zunzer 2002, Holm 2006), da sich die bisherigen Mieter die modernisierten und auf-
gewerteten Wohnungen wohl nicht mehr leisten kénnen wirden. Schon in den 1980er Jahren sind Ver-
dringungsprozesse insofern sichtbar, als das damals durch eine auf den Sektor Wohnen fokussierte
Erneuerung und der damit verbundenen Individualisierung in der Betroffenheit von stidtebaulichen Ent-
wicklungen jeder Ansatz von politischem Wiederstand gegen die Invasion begtiterter Mittelschichten zer-
splittert war (Herlyn 1991:181). Das Ziel, dass aber alle Bewohner, die bleiben wollen (Leitsatz Nr. 3:
1993), auch bleiben kénnen, stand gleichwertig neben dem marktorientierten Aufwertungsziel (Leitsatz
Nr. 9, aber auch in den Ausfithrungen von Nr. 3; Leitsitze im Anhang). Gentrifizierungsprozesse wurden
also de facto durch die Stadtplanung bewusst nur abgefedert, substanziell angegangen wurden sie nicht, da
sie zur Aufwertung dazu gehoren®. HiuBermann, Holm und Zunzer (2002:33f.) nennen dies die Quadra-
tur des Kreises in der Stadterneuerung. Schon 1985 zweifelte Froessler am (damals gebriuchlichen) Be-
griff der ausgewogenen Sozialstruktur als Ziel der Erneuerung: ,,/Gebt es ujm Leitbilder einer abstrakten
Planungs- und Soziologiediskussion? Oder nm Gebiete 3u produzieren, die in extern definierte Normen und Stadtentwick-
lungsziele hineinpassen?” (Froessler 1985:214). Die Planung stand — und steht letztendlich bis heute — in
einem interessantem Spannungsfeld zwischen Milieuschutz und intendierter Aufwertung, welches in den
1990er Jahren — insbesondere am exemplarischen Fall Prenzlauer Berg — intensiv diskutiert wurde.

HiuBermann, Holm und Zunzer (2002:80ff.) fassen die Diskussion zusammen: Danach gibt es zwei gene-
relle Argumentationslinien: Die hohe residenzielle Mobilitit ist nach der einen Lesart kein Zeichen der

Gentrifizierung, weil es sich um eine ohnehin normale Ausdifferenzierung handelt. Wer beispielsweise in

7 HiuBermann, Holm und Zunzer (2002: 194) weisen darauf hin, dass man bei der Analyse von Verdringungsprozessen

voraussetzen muss, dass die hiermit ,,erzwungene Mobilitit* eine Belastung darstellt und es ein ,,Recht auf Immobilitit* gibt.
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Suburbia wohnen méchte statt in den viel zu belebten Stralen Prenzlauer Bergs — eine Folge der kulturel-
len ,,Szene” — der wird sowieso umzichen (van Geisten/Interview). Der gesamtstidtische Wandel tbet-
lagert den lokalrdumlichen Wandel. Gerade in der ersten Hilfte der 1990er Jahre ist hier ein spezifisches
Zeitfenster entstanden, welches in Leipzig zum Beispiel noch stirker wirkte als in Berlin (zu den Leipziger
Entwicklungen ausfihtlich u.a. Doehler/Usbeck 1996, Haase/Kabisch/Steinfihrer 2004, Nuissl/Rink
2004, siche hierzu Abbildung 17).

Leipziger Rahmenbedingungen der Stadterneuerung in Kiirze - Phasen der stadtregionalen Entwicklung

bis 1990 bereits schrumpfende Stadt (seit 1966), verfallende Griinderzeitquartiere und unterausgestattete
Neubauquartiere (zu Leipzig-Griinau 1990 vgl. auch den Beitrag von Kahl in Marcuse/Staufenbiel
1991:75ff.)

1990-1992 Wild Ost und das Einsetzen von Urban Sprawl, massive und nachhaltige Deindustrialisierung

insbesondere in den groBen stadtischen Industriequartieren, gewerbliche Reorganisierung der
Stadtregion durch Planung von GroBprojekten nordlich der Stadt (Messe, Flughafen, spater auch
Porsche, BMS, Deutsche Post). Entstehen massiver Shopping-Malls im Umland, dadurch Verdrangung
von Nahversorgungseinrichtungen insbes. in griinderzeitlichen Quartieren.

1992-1996 Ausgreifende Suburbanisierung, hohe Popularitat des Umzugs ins Umland - gleichermaBen in
Geschossbauten, Reihenhauser und freistehende Eigenheime, Hemmung der innerstadtischen
Sanierungsprozesse durch Restitution - Stagnation in den Griinderzeitquartieren. Restrukturierung
der City als geschaftsmaBige Downtown, Image Leipzigs als Boomtown.

1996-2000 Wiedererstarken der Kernstadt: Fokussierung der Umlandwanderung auf ,,echten“ Hausbau, erste
Sanierungserfolge, dadurch Entspannung des innerstadtischen Wohnungsmarkts und Riickziige von
Geschossneubauten im Umland in Altbauten der Innenstadt. Entwicklung der Innenstadt als Handels-
und Dienstleistungszentrum, erste Folgen des demographischen Wandels (SchlieBung von Kitas und
Grundschulen).

seit 2000 Konsolidierung, ausgeglichene Stadt-Umland-Wanderungsbilanz, Folgen der Schrumpfung werden
spurbar, kaum/keine Moglichkeiten der Sanierung/Entwicklung des ,letzten Viertels“ des
unsanierten Altbaubestandes, trotz ,gestoppter Abwanderung* hohe Leerstande bei Wohnungen und
Gewerbeimmobilien, steigende Wohnungsleerstande (Geschossbau) im Umland.

Eigene Darstellung nach der Phaseneinteilung von Nuissl/Rink 2004:21ff.

Abbildung 17: Leipziger Phasen der stadtregionalen Entwicklung

Wihrend die Sanierung gerade auch wegen der Restitutionsproblematik langsam voranschritt, entstanden
an den Stadtrindern relativ schnell Wohnparks, die auch im Miet- und Geschosswohnungssektor quali-
tativ bessere Angebote bereit hielten. Ein Wegzug aus einem Erneuerungsquartier — egal Platte oder Alt-
bau — bedeutete oft auch der schlichte Umzug von einer unsanierten in eine neugebaute Wohnung und
keine Verdringung. HauBermann, Holm und Zunzer (2002: 82) zitieren eine dies bestitigende Studie, die
Abwanderer aus Prenzlauer Berg befragte. Die offizielle Politik Berlins hielt sich i.d.R. an diese Lesart der
Nicht-Gentrifizierung (ebenda: 80). Die zweite Lesart riickt die 6konomischen Determinanten in den
Vordergrund. Studien tGber den Zusammenhang von Mietsteigerung nach Sanierung und Verbleib der
Altmieter ergaben auch einen Verdringungszusammenhang; die darauthin verhingten Mietobergrenzen
ergaben auch tatsichlich eine héhere Quote beim Verbleib der Altmieter (ebenda:81). Die Debatte ist in
Berlin aber im Grunde genommen vorbei, da die verinderte Bevolkerungszusammensetzung in Bezirken
wie Prenzlauer Berg heute als Teil einer gesamtstiddtischen Tatsache des hohen Bevélkerungsaustauschs in
der Stadtregion Berlin gesehen wird (ausfiihrlich bereits in Kapitel: 3.2.2).

Beide Lesarten haben aus heutiger Sicht ihre Berechtigung, denn viele Segregationsprozesse sind oft
kleinrdumiger als die Quartiersebene. Eva van Kempen (2002) spricht von der rdumlichen Form des
poverty pockets, also ,hosentaschengrolen® Armutsquartieren, in denen die Armut und die Auswirkungen
des Lebens in Armut weniger sichtbar sind (ebenda:252) sowie der Schwierigkeit, fiir dieses Phinomen be-
reits Schlussfolgerungen zu ziehen, da die Erkenntnisse spitlich und vereinzelt sind (ebenda:253). Diese
Form der kleinrdumigen Segregation halte ich insbesondere in Quartieren wie Prenzlauer Berg und inzwi-

schen auch wieder Kreuzberg fiir méglich — Quartiere, in denen sich die Kreative Klasse wohlfiihlt, und
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wo Armut dann auch direkt neben den teuren Cafés und Lounges existiert. Darauf wird in Kapitel 7.5.3
wieder eingegangen. Aus damaliger Sicht ist die Forderung Bernts (1998:82) nach einer Repolitisierung der
Auseinandersetzung mit Gentrifizierung berechtigt. Er ldsst die Frage nach der Aufhaltbarkeit dieser Pro-
zesse bewusst offen (ebenda). Dagegen meint Froessler: ,, [Quartiere sind] fiir marginalisierte Gruppen zu den
letzten Riickzugsranmen geworden, die ihnen noch offenstehen. Damit kommt diesen Gebieten bei aller Problematik anch
eine Schutgfunktion zu. Und dennoch kann darans nicht die Folge abgeleitet werden, solche Quartiere miissten als Riick-
gugsrinme nur geschiitzt und konserviert werden. Denn das Zusammentreffen gablreicher negativer Folgen ist ... kumulativ
und hat eine weiter nach unten gerichtete Dynamik. (Froessler 1994:16). Und HauBlermann, Holm und Zunzer
(2002:198f.) weisen auf die ,innere Aufwertung’ hin, also die Moglichkeit, dass ein Quartier im Verlauf ei-
nes Erneuerungsprozesses Wohnort fiir eine sozial stirkere Bevolkerung wird, nicht weil die bisherige Be-
volkerung verdringt wurde, sondern den sozialen Fahrstuhl nach oben fihrt. Auch das wire ein Teil von
Gentrifzierung — hier allerdings als erfolgreiche Intervention gegen Benachteiligung. Aus meiner heutigen
() Sicht waren Froesslers Ansatz und der Hinweis von Hiuf3ermann et al. eher vorausschauend, denn
marktnahen Rahmenbedingungen lassen eine komplette, ein tradiertes ,,marktfernes® Milieu schitzende
Intervention nicht mehr zu. In den 1990ern gestand man sich die verblassende Interventionsfihigkeit in
Sachen Milieuschutz in Berlin unter der Hand schon ein — Bernt (1998:791.) zitiert entsprechend den da-
maligen Betliner Bausenator. Im Ruhrgebiet hat man nach 1994 begonnen, Instrumente einer sozialen
Stadt zu entwickeln, die gezielter mit den Bedingungen heutiger, postfordistischer soziotkonomischer
Fragmentierungen umgehen als die Behutsame Stadterneuerung. Dazu mehr weiter unten (Kapitel
5.4.6/7). Die 25 Empfehlungen zu lokalen Partnerschaften von Froessler, Lang, Selle und Staubach von
1994 im Sinne der Sozialen Stadt sind als Dokument den Leitsitzen der Behutsamen Stadterneuerung
vergleichbar (Abbildung 33 im Anhang).

Die Grenzen der Behutsamen Stadterneuerung - Das absehbare Ende der Sanierung nach
BauGB

Zu Betlin wire hier noch zu sagen, dass die Programmatik der Behutsamen Stadterneuerung durch finan-
zielles Austrocknen recht zahnlos wurde (siche 5.2.7).°® Der Verweis auf das Sanierungsrecht wurde erst
zur Drohkulisse und dann zum Bluff, da die Implementation der Durchsetzung an die kommunale Fi-
nanzkraft, insbesondere bei Infrastrukturprojekten mit Folgewirkung fiir den kommunalen Haushalt ge-
bunden ist.

Letztendlich wurde die Erwartungshaltung an die Behutsame Stadterneuerung auf das Kerngeschift der
Sanierung von Wohngebiuden und des dazugehorigen Umfeldes reduziert und das ganze dann euphemis-
tisch ,,Verschlankung™ genannt. In Verbindung mit der Privatisierungstendenzen in der Erneuerung
schlussfolgert Bernt (1998:80), dass es sich, im Gegensatz zu den noch fordistisch geprigten Westberliner
Sanierungen, bei der Erneuerung in Berlin-Prenzlauer Berg um die ,,erste postfordistische Stadterneue-
rung® handelte (was natlrlich auf eine Reihe dhnlicher ostdeutscher Sanierungsgebiete ebenso zutrifft).
Damit entstand fiir das Instrumentarium der Behutsamen Stadterneuerung, der Sanierung nach BauGB,
das Problem, dass dessen fordistische Prigung damit einem gewissen Anachronismus anheim fallen sollte.
Das geht einher mit dem Wechsel der administrativen Strategien hin zu governenziellen Steuerungsmo-
dellen aufgrund der hohen Relevanz der privaten Kapitalstrome (HauBermann/Holm/Zunzer 2002:213),
die fir mich einen Zwischenschritt hin zu den Steuerungsmodellen der Sozialen Stadt darstellen. Wihrend
im Ruhrgebiet die Anfinge der Ara der Sozialen Stadt eingeliutet wurden, symbolisiert zeitgleich Berlin-

Prenzlauer Berg das Ende der Ara der sanierungsorientierten Stadterneuerung nach BauGB.

% Interviewaussage Horth: ,, Dieses gang harte Instrument der Stadternenerung wird hinfig benutzt, nm 3n keritisieren: Das sei alles gu anfivindig,
da brancht man viel zu viel Personal, das alles einzgeln genehmigen mus. Aber das muss alles gar nicht anf diesem 1evel passieren. Die dffentliche Hand
muss sich nur klar werden, wofiir sie sich Genebmignngsvorbebalte reservieren mochte. ... [Andere Bundeslinder] haben dieses Instrument, damit sie,

wenn es ernst wird, anch eingreifen kinnen. “

75



Zur geschichtlichen Entwicklung der Erneuerung

Ein kleiner Exkurs in das Gesetzeswerk soll deshalb noch vor dem ,,Umzug® ins Ruhrgebiet erfolgen: Das
Baurecht zielt im Sanierungsrecht (insbesondere im in der Praxis stirker verbreiteten vereinfachten Ver-
fahren) auf die Wiederherstellung eines Immobilienmarkts. Es wird also deutlich, dass es in der Sanierung
viel mehr darum geht, privaten Eigentimern Kapitalfluss zu ermdglichen als 6ffentliche Investitionen
raumbezogen zu biindeln. Und privates Kapital flie3t nur dorthin, wo Renditen zu erwarten sind. Sanie-
rungsrecht als Instrumentarium einer postfordistisch ,,neuprogrammierten® Behutsamer Stadterneuerung
fithrt zudem zu einer Verkomplizierung der Governance-Strukturen im Quartier. Es tberfordert eine
Kommunalverwaltung, wenn sie versucht, mit einem immer ausgefeilteren Rechtsinstrumentarium (gerade
beim stitker auf den Schutz sozial Schwacher zielenden normalen Verfahtren) einen Prozess zu steuern,
dessen Wirkung fast vollstindig aber davon abhingt, ob privates Kapital flieBt oder nicht.
(HauBermann/Holm/Zunzer 2002: 200).

Das Ende der Behutsamen Stadterneuerung ist auch dann eher ein banales. Genau genommen, steht es
noch bevor, die letzten Sanierungsgebiete Berlins werden bis 2010 voraussichtlich entlassen werden (siche
Abbildung 18). Es liegt am Ende am fehlenden Geld®”. Mittel flieBen seit lingerem nur noch in das 6ffent-
liche Eigentum (z.B. Schul- und Sportstittensanierung) und werden i.d.R. iiber die Fachimter abgewickelt.
Wohnungen werden nur noch privat und marktbezogen modernisiert und instandgesetzt, da im Moment
die Stadt Berlin ohnehin ein Uberangebot an Wohnraum besitzt (Strieder 2004). Das ausgefeilte Instru-
mentarium von Sozialplanung und Mieterschutz scheint somit erst einmal programmgeschichtlich tber-
fliissig geworden. (HiauBermann/Holm/Zunzer 2002: 223f))". Das Sanierungsrecht an sich gibt es noch,

die Praxis ist eine andere geworden.

% Einen interessanten Aspekt fehlenden Geldes war die im alten Westbetlin verbreitete Mentalitit, Konflikte durch eth6hte
Finanzspritzen zu dimpfen, wie es in Folge der Instandbesetzer-Bewegung geschah (siche Kapitel 5.3.1).

"0 Zum Zeitpunkt des Erscheinens ihres Werks 2002 spekulieren HiuBermann, Holm und Zunzer noch, dass die Strategie der
flichenhaft wirksamen Mietobergrenzen nicht mehr greifen wird. Das ist seit dem 30.01.2004 gerichtsfeste Tatsache (OVG 2 B
18.02 mit Bezug auf VG 13 A 424.01). Flichenhafte Mietobergrenzen gibt es nicht mehr. Nur noch im Rahmen
cinzelfallbezogener stidtebaulicher Vertrige besteht die rechtliche Méglichkeit, MiethShefragen zu regeln — sofern die
Verhandlungen das zulassen. Auch die Variante der Milieuschutzsatzung nach {172 BauGB ist eher eine theoretische denn
praktische. Die Schwierigkeit besteht nimlich darin, gerichtsfest eine stidtebauliche Begriindung fiir die Konservierung einer zu
einem bestimmten Zeitschnitt vorhandene Bevolkerungszusammensetzung zu finden (gerade bei nicht mehr vorhandenen

Arbeitern in Arbeiterquartieren, in denen es trotzdem eine schiitzenswerte, sozial schwache Bevolkerung gibt).
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Entlassung der Berliner Sanierungsgebeiete

in Mio €
704 O Mittelautwand
5 = =]
] = | T
60 - i = ol |2
7 o 1
[=1 [=} | —]
= -E — S i}
i = (==
s |2 =B
La = ) 7 2R
& = Z =
=| = =
I 3 = - =
i)
= = &
A = =
40 4 = Z B
£ S
= z
B - 5
I = 5] o m
=g i 2 =]
30 A = w o 2
= 2 & &
- z = e =
=
= £ £ z B |
5 = o = = =
204 =1 2 2 = @ b =
=) =1 ‘=
b w o & ) i [ c
5 o 7 2 3 Z = 1= 2
i = E T rcfu =
a = £ 2 e : @ =
o1 E 8 |3 & & = = I
8 = B |z =T & g e
7 g L o o . (=}
@ s = = o
@ = = = &
@ B =] = A
oAl 2 :
| 2008 | L 2007 J | 2008 | | 2009410 |

Darstellung nach: Berliner Abgeordnetenhaus 2006:16

Abbildung 18: anvisierte Entlassung der Berliner Saniernngsgebiete (eigene Darstellung nach: Berliner Abgeordnetenhans 2006:16)

Impulse fiir eine neue Erneuerungsprogrammatik: Die IBA Emscher Park und der
Perspektivische Inkrementalismus

An dieser Stelle méchte ich einen Schnitt machen und auf die IBA Emscher Park der 1990er Jahre im
Ruhrgebiet eingehen, die wichtige planungstheoretische und férderpraktische Impulse fiir die Stadterneue-
rung geliefert hat. Es handelte sich hier nicht um quartiersbezogene Erneuerung im engeren Sinne, son-
dern um die Gestaltung des Strukturwandels im Ruhrgebiet. Durch die Verortung der IBA-Projekte an
konkrete Riume und auch Stadtteile hat das Paradigma des projektorientierten Planens im Rahmen des
Perspektivischen Inkrementalismus (Ganser 1991, Siebel et al. 1999) in die Stadterneuerung Einzug gehal-
ten.”' Dieses Planungsmodell versucht eine Minimierung der Nachteile des Inkrementalismus, die in die-
sem Kapitel insbesondere an den Grenzen der Programmatik der Behutsamen Stadterneuerung mehrfach
beschrieben wurden. Dezentrales, segmentiertes Handeln unter Einbeziehung der jeweiligen starken Ak-
teure ist kennzeichnend fiir dieses Polittkmodell (Rommelspacher 1999). In Bezug auf die Quartiers-
erneuerung sollte die Anwendung darin bestehen, dass statt einer komprehensiv angelegten Gesamt-
sanierung im Quartier eine Reihe von Einzelprojekten mit jeweiligen starken Partnern zur Erneuerung
durchgefiihrt werden.

Die Ubertragung des Politikmodells der IBA Emscher Park auf Quartierserneuerung beinhaltet dabei die
Ubertragung dieser Akteursfunktion auf die Bewohner, deren Stirke in einem moglichen Engagement fiirs
eigene Quartier liegt, sofern sie mithilfe externer Ressourcen aktiviert werden kénnen (Froessler 1994:30,
Kaurpick/Weck 2000). Die methodisch dhnliche Aktivierung der Kommunen im Ruhrgebiet wihrend der
IBA bezeichnen Ganser et al. (1999) dann auch als Uberredungsdirigismus. Zudem wirkte der Erfolg der
IBA Emscher Park in der Bewiltigung des ruhrgebietlichen Strukturwandels ,,im groBen‘ nach und gab so
AnstoB3 fir die mit denselben Rahmenbedingungen umgehende Erneuerung ,,im kleinen®, wie beispiels-

weise in Gelsenkirchen-Bismarck, wo die ZechenschlieBung zum zeitlichen Startpunkt der Erneuerung

™ Ahnliche Entwicklungen gibt es in verschiedenen Teilen Europas, Andersen (2003) spricht im Rahmen des U-Bahn-Baus in den
1990ern in Kopenhagen von einem Finanzierungs-Trick, der angewendet wurde — und planungsparadigmatisch insofern

bedeutend ist, dass diese ,,#rban rent‘-Planungen inkrementalistisches Planen in einen Masterplan integrierten.
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(Schiller/Interview) und das Quartier zu einem der 21 Gebiete mit einer integtierten Herangehensweise im
Rahmen des Landesférderprogramms ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf™ wurde.

Statt einer hoheitlichen Abwicklung soll Erneuerungsarbeit im Managen der Projekte bestehen. Ein in-
teressanter Aspekt ist tibrigens, dass das Arbeiten in Projektmanagement-Formen bereits in der Berliner
IBA eine Rolle gespielt hat, allerdings in deren Neubau-Bereichen (Schlusche 1997:138), was wiederum in-
nerhalb Berlins die spitere stidtebauliche Debatte (Stichwort: Kritische Rekonstruktion) geprigt hat. In-
nerhalb der IBA-Chronologie Berlin-Ruhrgebiet kann hier durchaus eine Entwicklungslinie ausgemacht
werden. Statt MaBnahmen in einem Sanierungsgebiet handelt es sich nun um Projekte in einer Forder-
kulisse, wobei die Projekte sich aus einer integrierten Herangehensweise an das Quartier erst ergeben. Die
Ahnlichkeiten zwischen beiden Arbeitsweisen sind sicherlich vorhanden, aber es gibt einen wichtigen Un-
terschied: Die Mallnahmen in der Sanierung (in der urspriinglichen Methodik) sind alle mehr oder weniger
mit einem Akteur der Sanierung verbunden, wogegen die Projekte an und fiir sich einzeln nebeneinander
stehen. Ein Projekt kann sich in Bezug auf seine es umsetzenden Akteure und die dafiir zur Verfiigung ge-
stellten Fordermittel vom nichsten Projekt in demselben Quartier vollig unterscheiden. Statt der integrati-
ven Verknipfung von MaBnahmen im Rahmen einer Gesamtplanung (comprebensive planning, vgl. Sanie-
rungsziele §140 Ziffer 3 BauGB) ergeben nun einzelne vor Ort entwickelte Projekte erst einen planeri-
schen Gesamtzusammenhang (zncrementalism). Die IBA Emscher Park hat gezeigt, wie dieser Gesamt-
zusammenhang planerisch gesteuert und in der gedanklichen Tradition eines Sanierungszieles entwickelt
werden kann. Eine dhnliche Richtung verfolgt auch der Programmplanungs-Ansatz europdischer Struktur-
fonds (Eltges 2002:258), der sich auf der Briisseler Ebene in den 1990er Jahren entwickelte.

Neuartig ist in der Erneuerung unter den Bedingungen des perspektivischen Inkrementalismus ebenfalls
die Definition des Sanierungsziels (das dann nicht mehr so hief3) als ein Durchbrechen der Abwirtsspi-
ralen des Quartiers (z.B. Becker et al. 2002:17f. fur die Soziale Stadt, Eltges 2002:257 fur die europiische
Strukturpolitik). Erstmals gab es ein dynamisches und prozesshaftes Verstindnis von Missstinden und
nicht mehr nur den zeitschnittbezogenen eher statisch begriffenen stidtebaulichen und sozialen Missstand
aus dem BauGB. Es soll koordiniert gegen diese als Abwirtsspiralen empfundenen Misstinde interveniert
werden. Ein weiterer planungstheoretischer Impuls ist die Arbeit mit Leitildern im Quartier, wodurch es
gelingt, einen Konsens der Interessen zu erzielen, der nicht alle Aspekte umfassen kann, aber in der Lage

ist spezifische umsetzungsorientierte Konsense zu erreichen (Naegler 2006:25£.).

Die Soziale Stadt als alternative Programmatik

Nach dem Regierungswechsel 1998 wurden dann die nordrhein-westfilischen Programmentwicklungen
gemeinsam mit den Erfahrungen anderer Linder (z.B. Hamburg, Berlin) aufgegriffen und 1999 die Soziale
Stadt als Bund-Linder-Foérderprogramm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf™ aufgelegt
(Becker et al. 2002:12, Walther 2002:28). Es hat das ,,Auslaufmodell* (Spiewick/Interview) der Behut-
samen Stadterneuerung nach Sanierungsrecht faktisch abgel6st.”” Durch die von Bundesland zu Bundes-
land unterschiedliche Schwerpunktsetzung im Programm — stidtebauliche Intervention gegen soziale
Missstinde — 16ste es in Teilen Deutschlands allerdings auch ausschlieBlich neue physisch-bauliche Er-
neuerungsprojekte aus (vgl. Walther 2002:33). Es hat aber mit seiner innovativen Programmatik Schwung
in die Erneuerung gebracht, was fur mich heute wichtiger ist als die Frage, wie hiufig Praxisbeispiele des
1998er-Programms der Sozialen Stadt nur ,,alten Wein in neuen Schliuchen® (Walther 2001) darstellten.”

> Altrock (2002:17) kommentiert diesen Wandel etwas ironisch wie folgt: ,,Die Perspektiven eines solchen Ansatzes werden unterschiedlich
eingeschart. Die 'alten Hasen', die fiir sich refelamieren, bereits in den 1980er Jabren unter dem Titel 'Bebutsame Stadternenerung' dhnliches gemacht
g haben, winken teihveise ab. Andere Beobachter haben Hoffnung, dass die anfwendige und mitunter wenig nachhaltige Praxis der direkten oder
indirekten Subventionierung von banlichen Investitionen gngnnsten einer Konstitnierung der Entwicklungsziele durch die Bevilkernung abgelist werden
kdnnte.

7 Teil dieser Salonfihigkeit ist ein Kompromiss aus Bund und Lindern, der es ermdglicht, die unterschiedlichsten Ansitze,

Quartierstypen, Stadttypen etc. unter dem Label Soziale Stadt firmieren zu lassen und auf diesem Wege an Férdermittel zu
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Becker et al. (2002:13f.) sprechen bei der Programmatik der Sozialen Stadt von einer neuen Philosophie
gebietsbezogenen Verwaltungshandelns, welches sich durch die Etablierung governance-orientierter
Steuerungsformen in der Quartierserneuerung ausbreitet. Ich wiirde es so zuspitzen, dass eine postfordis-
tische und governance-orientierte Erneuerung seit 1998 nun endgiiltig zum wainstream geworden war. Die
politische Salonfihigkeit des neuen Ansatzes der Sozialen Stadt Ende der 1990er bestand darin, eine Alter-
native zur schwerfillig gewordenen Instrumentierung der Behutsamen Stadterneuerung zu finden. Es war
die Kombination aus marktorientierter Erneuerung (wie z.B. in Berlin-Prenzlauer Berg geschehen), der
insbesondere in fiskalisch klammen Zeiten nicht mehr fiir handhabbar gehaltenen administrativ-
rechtlichen Steuerung (in Sanierungsgebieten nach BauGB) und der Entwicklung aktivierender Formen
der Teilhabe (siche Kapitel 5.3.7) jenseits der prozessualen Teilhabe nach BauGB und dem Paradigma des
projektorientierten Perspektivischen Inkrementalismus, die ein Fenster zur politischen Moglichkeit fiir das
Bundesprogramm 1998 bildete.

Ein ,,Nebeneffekt” des projektorientierten Planens ist der leichtere Zugriff der Stadterneuerung auf ande-
re Fordertdpfe, oder von der anderen Seite aus betrachtet, die Einbindung der anderen Fordertépfe in den
rdumlichen Zusammenhang der Erneuerungskulisse. Neuartig an Soziale Stadt ist dabei die Integration der
Mittel in Projekte der Sozialen Stadt, so dass einzelne Projekte im Rahmen der Sozialen Stadt integrierte
Forderkulissen verschiedener Ressorts aufweisen konnten (vgl. Becker et al. 2002:18), wogegen in der
Behutsamen Stadterneuerung es zwar praktisch gelang, Férdermittel anderer Ressorts in das Sanie-
rungsgebiet rdumlich zu verankern (bzw. erfordern andere Ressorts wie der Denkmalschutz die Auswei-
sung der Foérderkulisse als Sanierungsgebiet), aber die Kombination der Férdermittel vor Ort vielen for-
dersystematischen Beschrinkungen unterlag. Die Soziale Stadt wurde ein alternativer Weg zur reguliren
Einbezichung der Fordertopfe aus den Ressorts Arbeit, Jugend, Soziales, Familie/Senioren oder Gesund-
heit in die Stidtebauférdermalinahmen. Jenseits des baulich-physischen Spektrums im Umgang mit sozia-
ler Infrastruktur in einem Quartier (,,Hardware®) gelingt es nun, den Betrieb dieser sozialen Infrastruktur
in das Spektrum der Interventionen im Rahmen der Erneuerung einzubeziehen (,,Software), wenn ent-
sprechende Férdermittel nicht-baulicher Ressorts eingeworben werden kénnen.

Eine zweite Verinderung der Rahmenbedingungen im Laufe der letzten 15 Jahre ist die Europiisierung
der Fordermittelvergabe, EU-ToOpfe stehen vermehrt fiir Erneuerungsaufgaben zur Verfiigung und mehr
und mehr werden diese Forderschemata auf eine integrierte Stadtentwicklung ausgerichtet (Eltges
2002:253)™. So gibt es eine Nihe und Parallelitit der Europiischen Programmatik von URBAN II (2000-
2006) und der deutschen Programmatik Soziale Stadt. Urban-II-Quartiere werden oft mit Soziale-Stadt-
Quartieren im selben Atemzug genannt (z.B. bei Becker et al. 2002:20). Ein wichtiger Grund liegt darin,
dass URBAN II ebenfalls ein breites Spektrum an Erneuerung erméglicht (Eltges 2002:257f.). Ahnlich wie
bei der Sozialen Stadt gibt es neben den physischen Sanierungsansitzen die Integration von Projekten aus

den Feldern Jugend, Qualifikation, Stadtmarketing, Sicherheit, Handel und Dienstleistung. Es gibt Integra-

kommen: Becker et al. (2002:21) stellen hierzu fest: ,,Manche Stidte haben also sebr groffe Areale ansgewiesen mit einer Vielzahl von
Teilraumen, in denen teilweise ,so3iale Brennpunkte’ oder ,Probleminseln’ identifiziert werden. Bei anderen scheint dagegen eber die im Wesentlichen
investiv ausgerichtete Stidtebanfordernng [herkommlicher Coulenr, Anm. A.K.] die Sicht bestimmt zu haben. Sebr kleine Gebiete, deren Zuschnitt sich
Jast ausschliefSlich am Investitionsvolumen der banlich-stidtischen MafSnabmen orientiert, stehen dann eber quer zn Erfordernissen der Sozialen Stadt,
wenn eine Berdicksichtigung von Potentialen ... ausgeblendet oder benachbarte Infrastruktur in Entwicklungs- nnd Nutzungskonzepte nicht einbezogen
wird.“ Det Vorwurf an die Soziale Stadt , nur ,,alter Wein in neuen Schliuchen (Walther 2001) zu sein, ist deshalb teilweise
berechtigt.

™ So z.B. mit folgenden ,,Aktionen* im Rahmen eines Zielsystems der EU von 1998 zur ,,Férderung von Gleichheit, sozialer
Eingliederung und Erneuerung in stddtischen Gebieten®: ,,Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Disktiminierung und
sozialer Ausgrenzung; Gebietsbezogene Stadterneuerungsaktionen im Rahmen der Strukturfondsférderung; Schulen der zweiten
Chance® (gefunden in: Eltges 2002).
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Abbildung 19: Vergleichbare Arbeitsfelder der URBAN-I1I-Gebiete

tionsprojekte gegen Ausgrenzung (Individualebene) bzw. Stigmatisierung (Quartiersebene). Allerdings
handelt es sich bei URBAN II nur um einen einzigen Férdertopf, der dann vor Ort auf die verschiedenen
Bereiche — meist dhnlich strukturierten Bereiche — aufgeteilt wird (siche Abbildung 19).

Bei URBAN 1I handelt es sich um ein Pauschalbudget, das fiir ein Operationelles Programm bewilligt
wird. Unter dem operationellem Programm wird dabei die Biindelung der Projekte in der Erneuerung ver-
standen. Programmtheoretisch unterliegen die Projekte einem Leitbild, das ex ante erarbeitet wird. In der
Realitit werden ecinzelne Projekte aufgrund der Bewilligung des Pauschalbudgets in Jahressscheiben
jedoch erst nach und nach konzipiert und mit Férdermitteln ausgestattet, so dass es statt einer 100-
prozentigen ex-ante-Planung eine Zeitparallelitit von Planung und Umsetzung gibt. Die nationalen Ko-
Quellen,

einbezogen werden kénnen. Die EU hat keine formale Steuerungskompetenz, deshalb erfolgt die Férder-

finanzierungen stammen aus unterschiedlichen wodurch unterschiedliche Férdertopfe
mittelsteuerung in den nationalen Kontexten, tatsichlich vor Ort (ebenda:253). Auf die Konsequenzen

dieser anderen Férderpraxis wird in einem separaten Exkurs in Kap. 6.2.2 eingegangen.

Stadtumbau Ost: Eine Rolle riickwarts?

Wihrend zu Beginn der ersten Legislaturperiode der rotgriinen Bundesregierung Soziale Stadt zum main-
stream der Erneuerung wurde und den Wandel von der physischen zur sozialen Erneuerung letztendlich
abzuschlieBen schien, fiel in das Ende derselben Legislatur die Wiederkehr der physischen Erneuerung
(2001/2002). Unter der Chiffre ,,Stadtumbau Ost“ etlebte der radikale physische Eingtiff in die Bau-
substanz eine Wiederkehr — allerdings unter anderen Vorzeichen: die radikalen Bevolkerungsverluste in
Ostdeutschland bei durchgreifender Erweiterung des Wohnungsbestandes fiithrten zu Erlosrickgingen fiir
die Wohnungswirtschaft und Unterauslastungen der Infrastruktur (Bernt 2002:1) — und dies fiir einen
deutlich lingeren Zeitraum als den normalen kapitalistischen ,,Schweinezyklus“ (Reuther/Briuer 2001)

ausmacht. Deshalb wurde eine Intervention in den Wohnungsbestand fiir unerlisslich gehalten (vgl. tiber-
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sichtlich z.B. Hunger 2000), was dem Programm den teilweise berechtigten Vorwurf einbrachte, kein Er-
neuerungs-, sondern ein reines Wohnungsmarktbereinigungsprogramm zu sein (z.B. Winkel 2002,
BMVBW 2003b:17, Bohne 2003, Haller [in: Schréder 2004:70], im Ost-West-Vergleich siche auch bei
Miesel 2004:1831.).

Stadtumbau Ost bestand aus einem Wettbewerb unter Teilnahme der meisten ostdeutschen Stidte (insge-
samt 269), in denen ein vordringlicher Bedarf bestand, Wohnungen abzureilen oder riickzubauen, da sie
in relevanten Quantititen aufgrund der Abwanderung nicht mehr vermietbar waren (siche hierzu Ab-
bildung 2 in Kapitel 3.1.5). Die Abrissplanungen wurden in ein ISEK (Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept) eingebettet: ein gesamtstidtisch ausgerichtetetes komprehensives Planungsinstrument wurde
wiederentdeckt (ihnlich™ auch Vogler 2003:51). Es soll verhindern, dass stidtebauliche Missstinde durch
den Abriss entstehen. Ein guter Teil der Mittel (i.d.R. die Hilfte) wurde fiir Aufwertungsmal3nahmen vor-
gesehen, hierunter fallen Nachnutzungen der neu entstehenden Brachflichen, gesamtstidtische Mal3-
nahmen des Stadtmarketing und quartiersbezogene Malinahmen zur ,,Abfederung™ des Abrisses. Der
Zweck der Aufwertungsmal3nahmen ist hauptsichlich das Signal fiir eine langfristige Perspektive eines
Quartiers (in kleinstadtgeprigten lindlichen Zusammenhingen: einer Stadt), trotz des Abrisses (Seelig
2005:169). Dazu gehort auch die Anpassung der Infrastruktur (ebenda: 170, siehe auch Kap. 5.2.8).

All dies fithrte zu einer neuen programmatischen Siule. Bodenschatz (2003) bezeichnet den Stadtumbau
auch als dritte Phase der europiischen Stadterneuerung.”® Pahl-Weber (2004:144) betont den besonderen
Wert des Stadtumbaus fiir eine nachhaltige Entwicklung, da hier nun ein explizit auf Flichenrecycling ab-
zielendes Erneuerungsinstrumentarium zur Verfiigung steht. Sie ordnet ihn jenseits ost-westlicher Spezifi-
zierungen in die Erneuerungsprogrammatiken ein: ,,Stadtumban widmet sich der bestehenden Stadt, verandert sie
grundlegend, aber anch behutsam, verbindet sich mit Stadternenernngsprozessen, die bereits seit Jabren laufen und konzen-
triert sich vor allem anf die Umstrnkturierung des Bestandes.” (ebenda). Stadtumbau Ost zeichnet sich dadurch
aus, dass es zwar in seiner urspriinglichen Form ein reines ,,Folgenbeseitigungsprogramm® ist, also den
mehr oder weniger intendierten priventiven Charakter anderer Programmatiken wie Behutsamer Stadter-
neuerung oder Soziale Stadt urspriinglich nicht beriicksichtigt, aber durch eine Offenheit im Programmiteil
der Aufwertung vor Ort faktisch eine Orientierung an den Programmatiken der Sozialen Stadt oder der
Behutsame Stadterneuerung betrieben werden kann, wenn es vor Ort als notwendig erscheint. Hinzu
kommt, dass Stadtumbau-Quartiere nicht per se von einer benachteiligten Bevolkerung geprigt sind, denn
die Programmlogik von Stadtumbau besteht darin, neue stidtebaulich-rdumliche Strukturen in Stidten zu
finden, die jenen ermdglichen, auch nach massiven Bevolkerungsverlusten noch eine funktionierende
Stadtstruktur sowie einen noch/wieder funktionsfihigen Immobilienmarkt zu besitzen (vgl. BMVBW
2002:22).

Die Quartiere werden im Stadtumbau Ost zu einer Kulisse, in denen die gesamtstidtisch notwendigen
Riickbauten und Abrisse vorzunehmen sind, weshalb es ein auf die individuell Betroffenen zugeschnitte-
nes Beteiligungsmanagement geben muss. Gerade die Parallelitit zur Behutsamen Stadterneuerung beim
Ziel der Wiederherstellung eines dysfunktionalen Immobilienmarktes sowie die einzelmieterbezogenen
Partizipationsformen (siche Kapitel 5.3.3) verdeutlichen, dass Stadtumbau Ost auf Quartiersebene als
wohnbezogene Quartierserneuerung und in dieser Hinsicht dhnlich der Behutsamen Stadterneuerung zu
betrachten ist.

Als Forderprogramm weist Stadtumbau Ost dagegen relevante Ahnlichkeiten zur Sozialen Stadt auf — bei-

” Vogler spricht von einer Korrespondenz der Leitbildelemente [in den ISEKSs| zur neueren entwicklungsplanetischen Methodik.
7 Nach der Kahlschlagsanierung als erster und der behutsamen Stadterneuerung als zweiter Phase. Diese zweite Phase ist geprigt
von dem Ziel des Erhalts (einer Baustruktur, eines Milieus etc.), die dritte Phase von dem Ziel des aufwertungsorientierten
Umbaus. Nach dieser Lesart wiirden die Behutsame Stadterneuerung vor 1990 und die Soziale Stadt eher in die zweite, die
Behutsame Stadterneuerung nach 1990 in die dritte Phase gehoren. Meines Erachtens ist aber diese Unterscheidung zwischen
Bodenschatz’ zweiter und dritter Phase in der heutigen Erneuerungsprogrammatik nicht mehr konsequent notwendig, es kommt

stattdessen darauf an, die Balance aus deren beiden Zielstellungen zu finden.
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spielsweise im Governance-Ansatz im Quartier und den Férderméglichkeiten. Insbesondere der Teil
yAufwertung® bei Stadtumbau Ost scheint programmatisch von der auf Bundesebene wenige Jahre vorher
beschlossenen Soziale-Stadt-Programmatik inspiriert worden zu sein. Ein Problem ist allerdings, dass Auf-
wertungsmalinahmen in der Kommune kofinanziert werden miissen, Abrissplanungen aber bis zu 100%
torderfihig sind. Das fihrt irgendwie zu einem Verhdltnis von Abriss zu Aufwertung innerhalb des Stadt-
umbaus, das mit dem Verhiltnis von Behutsamer Stadterneuerung zur Sozialen Stadt vergleichbar ist: vie-
le Mittel fir phyische MaBnahme stehen wenigen Mitteln fiir sozialintegrative Malnahmen gegeniiber.
Aufgrund der zeitnahen Entstehung ist der Sozialen Stadt und dem Stadtumbau die Arbeit mit Leitbildern
als Ausgangspunkt einer kollaborativen Quartiersentwicklung ein gemeinsames Maerkmal (fir Stadtumbau
Ost z.B. BMVBW 2002:22ff.; fur Soziale Stadt z.B. Boettner 2004:111£.). Auf der Quartiersebene besteht
jedenfalls die Moglichkeit, die aus der Sozialen Stadt sowie auch der Behutsamen Stadterneuerung bekann-

ten Vor-Ort-Ansitze jenseits der schieren Abriss-/Ruckbau-Problematik umzusetzen.

Stadtumbau Ost: Die Rickkehr komprehensiver Planung? - Ein Exkurs zur Integrierten
Stadtentwicklungsplanung

Die Stadtumbau-Programmatik besitzt einen weiteren wichtigen planungsparadigmatischen Charakterzug;
er ist insofern eine ,,Rolle rickwirts®, da explizit wieder versucht wird, das inkrementalistische muddling
throngh (Lindblom 1959) durch eine Entwicklungsplanung methodisch abzulésen (Vogler 2003:18£f.). Die
Integrierte Stadtentwicklungsplanung ist als Planungsinstrument zu neuen Ehren gekommen. Auf
gesamtstidtischer Ebene besitzen Stadtumbau-Kommunen wieder ein komprehensives Instrument mit
dem sie Entwicklung steuern kénnen, welches einerseits priziser, andererseits weniger blrokratisch regelt
als ein Flichennutzungsplan. Die Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Programmatiken wie Soziale Stadt und
Stadtumbau kann inspirierend wirken, wie z.B. Feldmann (Interview) dies in bezug auf Gelsenkirchen
feststellt: ,,Da ist ein Ubergang vom Inkrementalismus zur umfassenden Planung day die Grenzen sind dabei sicherlich
Sfliefend, aber die Tendenz ist da, dass man mit einem Horigont von lingeren Zeitrdumen wieder anf einen stidtischen
Gesamtranm guckt. Das passiert anf der 1V erwaltungsebene und anf der politischen Ebene. Auf der Projeftebene ist man
nach wie wvor inkrementalistisch.” Vorstellbar fir die Zukunft aus dem Fokus dieser Arbeit wire
moglicherweise, dass kiinftige ISEKs in die Lage versetzt werden, eine gesamtstidtische Analyse der Ver-
rdumlichung von Benachteiligung zu sein, und damit die Dokumentation der politischen Entscheidung
(vgl. Kap. 3.4), wo zu welcher Zeit und mit welcher Intensitit mit den Instrumenten der Erneuerung
wider der Benachteiligung interveniert werden soll. Auch der Beitrag des Stadtumbau zu einer nachhal-
tigen Entwicklung, wie ihn Pahl-Weber betont, (sieche Kap. 5.4.8), ist an vielen Stellen mit Hilfe der ISEKs
auszugestalten.

Es handelt sich aber hierbei immer um Fragen der gesamtstidtischen Perspektive, so dass ich diese nicht
weiter betrachten kann, sondern mich auf den Aspekt der Verkniipfung von komprehensivem Paradigma
und Quartiersplanung konzentrieren mochte, denn auch hier hat Stadtumbau paradigmatisch einiges be-
wegt. Die meisten groffen Wohnungsunternehmen, die einen relevanten Anteil an Bestinden in einem ein-
zelnen Quartier abreillen werden, werden die stidtebauliche Planung méglichst komprehensiv vornehmen
wollen. Es geht nicht, den Block als erstes abzureillen, in dem als erstes die Mieter ausgezogen sind (abge-
sehen davon, dass ohnehin nicht alle Mieter ausziehen, es werden immer einzelne bleiben). Die Abriss-
planungen basieren zudem i.d.R. auf Prognosen, wissenschaftlichen Untersuchungen etc., in welchen ver-
sucht wird, die unterschiedlichen Sektoren (z.B. technische Infrastruktur, Stidtebau, Wohnfinanzierungs-
fragen/Menge der abzureienden Bestinde pro Unternehmen) rational gegeneinander abzuwigen, typisch
fiir einen komprehensiven Ansatz. Es findet kein bottom-up-Prozess statt, wo abgerissen werden soll — er
wire an dieser Stelle im Grunde genommen auch nicht sinnvoll.

Damit ergeben sich auch Schwichen, die Habeck (2001:107ff)) am Beispiel von Rostock-Grof3 Klein
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schildert. Die von ihr beschriebenen ,,Grenzen der Riickbaugrammatik® bestehen darin, dass
stadtebauliche Vorschlige nicht mit der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung iibereinstimmen und
somit nur kurzfristigce Verschonerungen im Quartier darstellen. Dies ist eine generelle Schwiche der
Stadtumbau-Ost-Programmatik, die auch in den Folgeprogrammen nicht befriedigend angegangen werden
kann, da die ISEKs dem generellen Planungsproblem der begrenzten Ubersehbarkeit der Aspekte in
einem komprehensiven Prozess unterliegen, auf die schon Lindblom (1959) eingangs seines Essays zum
WMuddling Throngh* hinwies. Die Realitdt der Erstellung von ISEKS ist Ubrigens ein ,,Durchwurschteln®
geworden, so muss es jedenfalls aussehen, wenn sie in immer kiirzeren Zeitraumen fertig gestellt werden.”
Die Gefahr besteht naturlich, dass sich dann wieder aufs Machbare konzentriert wird. Im Stadtumbau
mag das heillen, dass eher erfolgversprechende Quartiere ausgwihlt werden, wie beispielweise der Berliner
Spreeraum, der durchaus massive Offentliche FEingriffe der stidtebaulichen Verinderung erfordert
(Flichenfreimachung, ErschlieBung, image-bildende Leitprojekte). Aber der Spreeraum Betlins ist auch
der Ort, an dem MTV, Universal, die Arena der Telefonfirma O2 und andere sich angesiedelt haben,
mehrere hochgradig erfolgreiche Klubs die Szene bespielen und im Sommer die Kreative Klasse in den
oOrtlichen Strandbars abhingt — also kein Ort der Benachteiligung; iiberhaupt eher ein Ort flr eine
Stadtentwicklung (§165 BauGB) als eine Stadterneuerung (§§ 136, 171a, 17le BauGB). Die
Konzentration auf einen puren Inkrementalismus (wie bei Sozialer Stadt und der Behutsamen
Stadterneuerung leicht méglich) kann ebenfalls leicht dazu fithren, dass auch nicht mehr wirklich gegen
Benachteiligung vorgegangen werden kann (vgl. 5.2.7 und 5.4.5).

Es ist also bei der Weiterentwicklung der Programmatiken darauf zu achten, dass der Fokus der Benach-
teiligung nicht nur nicht aus den Augen verloren geht, sondern dass es Programmatiken gibt, die explizit
dagegen intervenieren — und die auch ,,nur” dagegen intervenieren und nicht gleichzeitig andere planeri-
sche und entwicklerische Defizite einer Stadt l6sen sollen, wie Stadtumbau es in Bezug auf nachhaltige
Entwicklung, Wirtschaftsentwicklung und Integrierte gesamtstidtische Planung tut. Dabei wird so eine
Programmatik eher inkrementalistisch instrumentiert sein, um so den bottom-up-Anspruch nicht zu ver-
lieren und die Einbezichung der Bevolkerung als deren Aktivierung zu verstehen; aber komprehensive
programmatische Ziige aufweisen missen, um nicht in der eben beschriebenen ,,Machbarkeitsfalle” zu

landen.

" Von einem ,,Rekord* berichtet Fehlert (2007) bei der Erstellung des ISEK von Konigs Wusterhausen b. Betlin in 2 Monaten,
was sich die Stadt als Bearbeitungszeit seitens eines Planungsbiiros wiinscht, was deutlich unter den durchschnittlich 6 Monaten
liegt, die hier von anderen Planungsbiiros veranschlagt wurden — und sehr weit unter Zeitriumen, die man fiir eine sorgfiltige

komprehensive Analyse veranschlagen misste.
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6 Programmatische Gegenwart: Das Spannungsfeld von Theorie und
Praxis in der Erneuerung

Im vorherigen Kapitel wurde versucht, anhand der Entwicklungsgeschichte der Erneuerungspraxis zu
analysieren, wie in den verschiedenen Programmsiulen Behutsame Stadterneuerung (Sanierung), Soziale
Stadt und Stadtumbau (Ost) die unterschiedlichen Schwerpunkte hinsichtlich der gewihlten Foci ausse-
hen. Dabei hat sich auch gezeigt, dass die Praxis hiufig die Grenzen zwischen den Sdulen verwischt:
Bereits in der IBA-alt wurde mit explizit nicht-baulichen Mallnahmen versucht, Benachteiligungs-
mechanismen zu durchbrechen (z.B. durch das Handlungsfeld Schule), es gibt Bundeslinder, in denen
Soziale Stadt sehr viel mit physischer Erneuerung zu tun haben kann™ und in Stadtumbauquartieren
werden kleinteilig Quartiersmanagement-Strukturen — also programmatisch Soziale Stadt — im Rahmen
des Aufwertungsteils etabliert. Auch die Analyse einzelner Quartiere hinsichtlich ihrer ,,Eignung® fir eine
bestimmte Programmatik zu unterschiedlichen Zeiten mag eine interessante Aufgabe fiir Stadthistoriker
werden: Warum ist Berlin-Oberschéneweide als peripheres Berliner Quartier mit iiberwiegender Altbau-
substanz und leerfallenden (inzwischen leergefallenen) Industriearealen nach 1990 ein Sanierungsgebiet
der Behutsamen Stadternuerung geworden, wihrend stidtebaulich dhnlich problematische Gebiete in ost-
deutschen Kleinstidten etwa 10 Jahre spiter als Stadtumbau-Ost-Quartiere eingestuft wurden? Was unter-
scheidet Grof3wohnsiedlungen hier und da wirklich voneinander, wenn die einen Kulisse fiir ,,normale®
Wohnumfeldverbesserungsmalinahmen, die anderen Soziale-Stadt-Quartiere und die nidchsten Stadtum-
bau-Ost- oder -West-Quartiere wurden?

Die Erneuerungsgeschichte legt als Schluss nahe, dass es sich um eine Frage von Zeitpunkten, forder-
technischen Gelegenheiten und politischen Opportunititen (politische Bestimmung der Interventions-
notwendigkeit) handelt — und es damit absolut nachvollziehbar ist, warum in der Praxis die Programm-
sdulen flexibel interpretiert wurden. Abgesehen davon, sind die entscheidenden Voraussetzungen fiir die
Programmsiulen, die ex ante formuliert wurden, Parlamentsbeschliisse, Verordnungstexte und biirokra-
tische Richtlinien. Diese mdgen viel Wert auf formale Richtigkeit und Einhaltung der Rechtsvorschriften,
aber wenig Wert auf Planungstheorie legen. Erste Forderkulissen der Behutsamen Stadternuerung
(1970er/1980¢r), die Internationalen Bauausstellungen in Berlin und im Ruhrgebiet, die Wohnumfeld-
verbesserungsmalinahmen in den Grofisiedlungen in den 1980ern und 1990ern, die Soziale-Stadt und ihre
Vorldufer und — in seiner Radikalitit — der Stadtumbau Ost sind auch alle ein Stiick weit Experimente ge-
wesen (und nicht umsonst kamen hiufig Mittel aus einem Férdertopf des Bundesministeriums namens
Experimenteller Wohn- und Stddtebau), so dass eigentlich nur ex post formuliert werden kann, was fir eine
Theorie denn nun mit der einen oder anderen Programmsiule gemeint war bzw. welche theoretischen Ab-
leitungen denn aus der Praxis abgeleitet werden kénnen. Auch diese Arbeit geht methodisch auf diese Art
vor; und zwei wichtige Erkenntnisse ergeben sich aus der Erneuerungsgeschichte, der im folgenden niher
vertieft werden sollen:

Erstens: Forderkulissen sind im Prinzip auswechselbar; die endgiiltige Zielrichtung einer Erneuerung
hingt nur bedingt von der Wahl der Programmsiule ab, sondern vielmehr von den institutionellen Bedin-
gungen vor Ort, dem flexiblen Umgang mit den institutionellen Rahmenbedingungen ab (Rechtssystem,
Fordersystem, Governance).

Zweitens: Nichtsdestotrotz besitzen die drei Programmsiulen spezifische Fundamentalqualititen, welche
die wesentliche Handlungslogik der Sdule auszeichnen. Bei der Sozialen Stadt handelt es sich um den Inte-

grierten Ansatz iber das politisch ressortierte Bauwesen hinaus (dadurch: Flexibilisierung des Férder-

™ Bei der Soziale-Stadt-Programmatik ,,bleibt es bei der investiven Grundorientiernng: nicht die Personalkosten, sondern das 'Gehéuse' dafiir
bereitzustellen, der Rest der personenbezogenen Finanzierung muss ans anderen Finanzgerungsquellen hinzn kommen, fiir die das Programm lediglich

Anreiz und Rabmen ('Leitprogramm’) darstellen will und fkann* (Walther 2000:83).
84



Programmatische Gegenwart: Das Spannungsfeld von Theorie und Praxis in der Erneuerung

systems) sowie den commmunicative turn des Erneuerungsprozesses; bei Stadtumbau (Ost) und der Behut-
samen Stadterneuerung handelt es sich um den physisch gravierenden Eingriff — Abriss/Umbau bei Stadt-
umbau, kleinteilige Instandsetzung und Sanierung bei der Behutsamen Stadterneuerung — welcher in
Stadtumbau-Quartieren durch ein machtvolles Governance-System (Ubertragung wesentlicher Teile der
Prozesssteuerung an grofle Wohnungsbauunternehmen), bei Gebieten der Behutsamen Stadterneuerung
durch ein ausgefeiltes Rechtssystem (Mieterschutz, Eingriffsrechte ins Eigentum) dominiert wird.

In Kapitel 6.1. soll es um die erste Frage der Uberlappung und Auswechselbarkeit der Kulissen gehen, in
Kapitel 6.2. werden dann die durch die zweite Frage anvisierten ,,institutionellen Auffilligkeiten der insti-

tutionellen Rahmenbedingnen vertieft.

6.1 Die Uberlappung, Parallelitit und Auswechselbarkeit von
Erneuerungskulissen

Soziale Stadt und Stadtumbau: Gelsenkirchen, Leinefelde, Schwedt

Sowohl Stadtumbau Ost und Soziale Stadt (einschlieBlich ihrer Weiterentwicklungen) stellen heute den
»Standard in der Erneuerung dar — die eine Sdule eben mehr sozial, die andere mehr physisch™. Beiden
gemeinsam ist aber der bereits verdnderte Umgang mit Férdermitteln — und die Neigung, vor Ort das eine
mit dem anderen zu kombinieren, was an folgenden 3 Beispielen dargestellt werden soll:

Gelsenkirchen, cines der Pilotteilnehmer des Stadtumbau-Ost-Nachfolgers Stadtumbau West, hat z.B.
auf Grundlage der Erfahrungen mit Vor-Ort-Biros in den Soziale-Stadt-Quartieren Stidost und
Bismarck/Schalke-Nord ein Stadtumbau-Buro in der Innenstadt — dem Stadtumbau-Quartier eingerichtet.
Alle drei Biros arbeiten quartiersorientiert zusammen (Feldmann/Interview). Ein Projekt des Stadt-
umbaus in Gelsenkirchen sind RiickbaumaBnahmen in einer GroB3wohnsiedlung in Bulmke-Hiillen,
welche sich inselartig im Soziale-Stadt-Quartier Sidost befindet und auch vom Stadtteil Stidost weiter be-
treut wird. Fur das eigentliche Riickbauprojekt sind dann die Mitarbeiter des Stadtumbau-Biiros tber die
Mitarbeiter des Stadtteilbliros Studost ansprechbar, so dass die Bewohner ,,gar nicht merken®, dass in
einem Teilraum des Gebiets Stidost die Forderkulisse ,,geswitcht® wurde. Die Information tber dieses
Ruckbau-Projekt ,,Tossechof* findet sich beispielsweise in der vom Stadtteilbiiro Stdost redaktionell
verantworteten Informationszeitung (Gelsenkirchen 2006b).

In anderen Stidten liegt eine Parallelitit der Kulissen vor, so dass — wie beispielsweise in Schwedt und
Leinefelde — Stadtumbau Ost faktisch iiber die Vor-Ort-Arbeit von Soziale Stadt mitbetreut wird. Leine-
felde gehorte zu den Pilotstidten der Soziale Stadt (ausfiihrlich hierzu Buhtz et al., in: Becker et al 2002).
Fur Altrock (2004:152) ist es, leicht ironisch gemeint, das ,,Mekka des Stadtumbautoutrismus®. Leinefelde
ist eine westthiringische Kleinstadt, die zwischen 1961 und 1989 ein Phase massiver Industrialisierung®
erlebte, die nach 1990 abrupt beendet wurde, und somit fir ostdeutsche ,,Aufbaustidte” exemplarisch.
,»otidtebauliches Ergebnis“ dieser Industrialisierung ist ein werksnahes Siedlungsgebiet in Plattenbauweise,
welches nach der SchlieBung der Werke als Gesamtquartier den ,,Fahrstuhl nach unten® etlebte. Schon bei
der Problemanalyse fiir Soziale Stadt wurde der aus dem Ruder gelaufene Wohnungsmarkt als
Kernproblem benannt. Und ein Schlisselprojekt der Sozialen Stadt Leinefelde ist der Abriss von Wohn-
blécken und die Neugestaltung als japanischer Garten zur Verbesserung der Freiraumstruktur. Klingt eher
nach Stadtumbau Ost — und Leinefelde ist in der Tat zur Chiffre fiir den Umbau von Plattenbaustrukturen

im Rahmen von Stadtumbau Ost geworden. So hat ein Umbauprojekt von Plattenbauten zu stadtvillen-

™ Bei der Auswertung des Wettbewerbs Stadtumbau Ost 2002 wurde beispielsweise deutlich, dass es eindeutig um die
wohnungswirtschaftlichen Folgen des Bevolkerungsriickgangs und den daraus zu ziehenden stddtebazdichen Konsequenzen ging.
Indikatoren wie Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeempfinger (der ,,Ersatz“-Indikator fiir Armut) wurden bewusst nicht
herangezogen (BMVBW 2002:10).

% Hier: Textilindustrie, Zementproduktion, Kalibergbau.
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artigen Baustrukturen den Bauherrenpreis Modernisierung 2003 gewonnen (BMVBW 2003b:39).
Leinefelde zeigt auf engstem Raum verschiedene kreative Ideen zum Umgang mit Plattenbauten, es hat
dahingehend den Charakter eines Freiraumlabors (vgl. Altrock 2004:152f)). Andere Schlisselprojekte in
Leinefelde sind allerdings deutlich Soziale-Stadt-orientiert: neue, vernetzt arbeitende soziale Zentren im
Quartier (Buhtz et al, in: Becker et al. 2002:188ff.).

Schwedt befindet sich in einer Leinefelde dhnlichen Situation®, allerdings ist die Kleinstadt am 6stlichen
Grenzfluss Oder weiterhin industrieller Kern, insbesondere durch seine Lage am westlichen Ende der aus
Russland kommenden Olpipeline. Trotzdem: ein massiver Riickgang an Arbeitsplitzen, eine massive Ab-
wanderung und ein dementsprechend hoher Wohnungsleerstand sind die Probleme, mit denen Schwedt
umzugehen hat. Bereits 1998 wurde der erste Wohnplattenbau in Schwedt abgerissen (Beer 2001:49), und
nicht nur deswegen gehért Schwedt zur ,,Avantgarde des ostdeutschen Stadtumbaus (vgl. Kriger
2006:341f.). Das Paradox der sich eigentlich auf einer leitbildhaften Ebene widersprechenden Programma-
tiken Soziale Stadt und Stadtumbau wird in Schwedt versucht zu durchbrechen: Mit Stadtumbau Ost be-
treibt Schwedt Rickbau, der letztendlich darauf zielt, ganze Stadtviertel ,,wegzunechmen® — getreu dem
Motto ,,Schwedt atmet aus®. Die Soziale Stadt wiederum versucht das Milieu zu stabilisieren, das in eben-
jenen zum Abriss bestimmten Quartieren wohnt. Die milieustabilisierende Arbeit der Sozialen Stadt in
Schwedt ist allerdings temporir und auf ein ,,Leben im Wartestand* (Beer 2001) angelegt, solange, bis
Stadtumbau-Ost-MaB3nahmen greifen®. Aus Sicht der Stadt handelt es sich letztendlich um eine intelli-
gente Akquise verschiedener Férdermittel, da weder das eine noch das andere Programm alleine in der
Lage wiren, die komplexen Anforderungen der bestandsorientierten Stadtentwicklung Schwedts Rech-
nung zu tragen, eine umfassende Erneuerung der Quartiere vorzunehmen und die gesamtstidtische Ent-
wicklung in Richtung eines nach-schrumpfungs-bestimmten qualitativen Wachstums zu stimulieren. Ahn-
liches gilt fir Leinefelde und Gelsenkirchen. Auch eine programmatik-unabhingige Forderstrategie hitte
in irgendeiner Form Mittel fir den physischen Umbau, fiir die soziale Begleitung desselben in ohnehin be-
nachteiligten Quartieren — mit entsprechenden Mitteln fir sozialintegrative MaBnahmen — und Mittel zur
Gestaltung des Planungs- und Beteiligungsprozesses akquirieren mussen. Da liegt es fiir eine Kommune
nahe, von der Kombination bestehender Programme zu profitieren und sich nicht um die urspriinglich in-

tendierte Storichtung der einzelnen Programmatik zu sorgen.

Behutsame Stadterneuerung und Soziale Stadt: Berlin-Ostkreuz und Berlin-Kreuzberg

Einen idhnlichen Weg der programmatischen Kombination ist Berlin gegangen — hier Behutsame Stadt-
erneuerung und Soziale Stadt. Am URBAN-II-Quartier Berlin-Ostkreuz, also einem Quartier heutiger
Soziale-Stadt-Programmatik, zeigt sich besonders deutlich, wie sich die Umgangsweise mit Férdermitteln
weiterentwickelt. Von vornherein werden die EU-Mittel mit anderen Foérderprogrammen kombiniert;
darunter fallen die Landesprogramme fiir Wohnumfeld, Schulbausanierung, Denkmalschutz, Stadtoko-
logie, Kunst im offentlichen Raum, flankierende ESF-Mittel sowie die arbeitsmarktlichen Bundespro-
gramme. Am Urban-II-Quartier wird deutlich, dass es sich um einen sehr hohen Anteil an 6ffentlichen

Kofinanzierungsmitteln handelt.

81 Schwedt gehort zu den Stidten, die zwischen 1960 und 1990 von der DDR industrialisiert wurden und ginzlich oder in Teilen
,»aus dem Boden gestampft” wurden — die besten Informationen tiber diese Zeit sind m.E. im Roman ,,Franziska Linkerhand*
von Brigitte Reimann nachzulesen, welcher in einer solchen fiktiven Neustadt wihrend ihrer Entstehung spielt.

%2 Beer (2001) fiihrt eine Kleine Anfrage an, ob auch soziale Infrastruktureinrichtungen geférdert werden, die nur noch fiir einen
absehbaren Zeitraum — bis zu den Wohnungsabrissen in dessen Nachbarschaft — benétigt werden. Die Anfrage wird negativ
beschieden und die Soziale-Stadt-Zielstellung der Weiterentwicklung des Stadtteils als Begriindung angeftihrt. Tatsichlich aber
sind in den ,,Abrissquartieren‘ tiber Soziale Stadt neue nachbarschaftliche Strukturen entstanden, welche den Menschen helfen,
mit der Umbruchsituation klar zu kommen und welche ihnen die Hoffnung geben, diese Prozess mitsteuern zu kénnen. Nach den
notwendigen Umziigen mégen die konkreten Einrichtungen mit dem Gebzer authéren zu existieren — aber das soziale Kapital, das

wihrend der Sozialen Stadt im Quartier gebildet wurde, wird in der Kommune Schwedt bestehen bleiben.
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Das besondere an Urban 11 ist die Uberlagerung mit den Sanierungsgebieten Kaskel- und Weitlingstrafe,
die Teile des Urban-II-Quartiers darstellen. Das Sanierungsgebiet Kaskelstra3e ist in Teilen zudem Et-
haltungsgebiet, und tatsdchlich sind dort in den 1990er Jahren massive denkmalschutzliche Mittel in die
Wohnbausubstanz geflossen. Fur das Quartier Weitlingstral3e ist charakteristisch, dass die ausgewihlten
Blocke, die unter das Sanierungsrecht gefallen sind, inzwischen weitgehend durchsaniert sind, ebenso die
Hauptachse des Quartiers, die Weitlingstrale und ihr siidlicher ,,Anker®, der Miinsterlandplatz (allerdings
nicht der nérdliche ,,Anker®, der Vorplatz des Bahnhofs Lichtenberg™). Ebenso weitgehend durchsaniert
sind die Plattenbauten des dritten Lichtenberger Urban-Kiezes, die Frankfurter Allee Sid.** Zu Beginn der
URBAN-II-, Karriere® stellt sich das Quartier als eines mit gut sanierten Wohnungsbestinden dar, dem
allerdings die entscheidenden Entwicklungsimpulse bisher fehlen. Diese Impulse soll URBAN II
,»nachtriglich® liefern, u.a. durch:

m  Kulturelles Zentrum/tberregionaler Veranstaltungsort Max-Taut-Schule;

m  Nachbarschaftszentren in den Kiezen: ,,RuDi“, , Kiezspinne®, ,,Stadthaus®, ,,Alte Schmiede*
(Details hierzu in Kapitel 7.1.4);
Ausbildungszentrum mit integrierter Jugendarbeit (Projekt ,,Lasker-Hofe®);
Schulbegleitende Berufsorientierung (Vernetzung OSZ — allgemeinbildende Schule);
Freiraumgestaltung ,,1/4 auf 5 Wegen®: Gestaltung der Eingangsbereiche in den Kaskelkiez;
Ladenleerstandsmanagement (Projekt ,,Ladenleben®);

Sozialmedizinisches Kriseninterventionszentrum;

Stadtbildagentur zur Aktivierung der Biirgerschaft im Weitlingkiez (Spiewick/Interview).”

Auch wenn URBAN 1II ecinen eigenen Bereich baulich-physischer Projekte besitzt (z.B.
Radwegegestaltung), so ist doch eindeutig ein Schwerpunkt darin erkennbar, dass nun die Defizite der
wohnungsorientierten Erneuerung der 1990er Jahre mit URBAN II beseitigt werden sollen und
insbesondere der Vernetzungsgedanke erst jetzt in die lokalen Erneuerungspolitiken implementiert wird.*

Uber Berlin-Kreuzberg ist bereits sehr viel gesagt worden, nun geht es um die jiingste Geschichte dieses
chemaligen IBA-Quartiers. Eine der Berliner Tkonen der Kahlschlagsanierung der 1960er Jahre, das Neue
Kreuzberger Zentrum oder NKZ, das inzwischen auch nicht mehr so heif3t, ist zum Mittelpunkt des So-
ziale-Stadt-Quartiers geworden. Die Grinde sind leicht erzidhlt. Nach dem Abbruch der Quartiersbe-
treuung, als nach 1990 die Karawane der Stadterneuerer nach Ostberlin zog, dimmerte Kreuzberg als Teil
des alten Westens erneuerungspolitisch vor sich hin — das war auch die Zeit, in der der Verein SO36 seine

Arbeit beendete — und schreckte die Stadt Betlin erst Ende der 1990er wieder auf, als das soziale Abwirts

% Fiir diesen Platz soll iibrigens ,,Stadtumbau Ost* Férdermittel bereitstellen, welches in Betlin jeweils bezirksweit eingesetzt
werden kann, Lichtenberg gehort als ein Bezirk des Ostraums der Stadt zu einem der Bezirke mit umfangreichen
Plattenbaubestinden.

¥ Hier griffen Neubauerneuerungsprogramme (Wohnumfeldverbesserungen, Plattenbausanierungen) in den 1990er Jahren.

% In der Diskussion meinen Horth und Spiewick (Interview), dass zwar theoretisch so etwas wie die Stadtbildagentur auch mit
Behutsamer Stadterneuerung moglich wire, allerdings waren die Finanzen in diesem Topf nich ausreichend; und die
Beteiligungsmechanismen und Gremienstrukturen des Sanierungsrecht hatten sich tiberholt, weshalb die Stadtbildagentur zgp-down
zur Aktivierung einer stark fluktuierenden, aber sich bisher wenig in Gremien beteiligenden Biirgerschaft gezielt in den
Weitlingkiez gesetzt wurde.

% Interviewaussage Horth: ,, Wir haben jetzt anf Begirksebene die Gemeinwesenkonzeptionen, da ist mal gusammengetragen worden, wie viele
Angebote es gibt. Das hat mich in der Summe richtig vom Hocker gebanen. Die haben in der Summe iiber 800 Einrichtungen gefunden, davon die
meisten freie Trdger, die aus unterschiedlichsten Topfen finanziert werden und anch ein bisschen unkoordiniert nebeneinander her existieren. Wie die im
Ranm verteilt sind, ist reiner Zufall. ... Es ist Ziel der Gemeinwesenkonzeption, wie man die Gelder effizienter verteilen kann, wozu anch eine
Abstimmung innerbalb des Hanses hier [Bezirksamt Lichtenberg, Anm. A.K.] gehort. Ebenfalls wird versucht, bestimmte Sachen anch unter ein
Dachzn kriegen, damit wir auch 1 orhaltekosten fiir die Gebdude reduzieren* Verantwortlich hierfiir ist der Steuerungsdienst bei der

Biirgermeisterin.
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(Arbeitslosigkeit, Desintegration, Exklusion insbes. im Bildungsbereich usw.) uniibersehbar wurde.”” Best
(2000:32) benennt zwei dominierende Diskurse tiber Kreuzberg in den 1990ern: Auslinderfeindlichkeit
gegentiber den nun endgiltig sesshaft gewordenen tlrkischen Bewohnern und Wegzug detjenien die
konnen. Soziale Stadt, dann nach 1998 in Kreuzberg implementiert, kontrastiert als Intervention in
zwelerlei Hinsicht die Vorgingerprogrammatiken: Sowohl fiir das NKZ aus der Kahlschlagsanierung als
auch die Behutsame Stadterneuerung in den altbaugeprigten Strallenziigen des Gebiets flossen Milliarden.
Soziale  Stadt  férdert  Schularbeitenzirkel, — Quartiersrap,  Bewohneraktivierung,  kleinteilige
FreiraummalBnahmen am Kottbusser Tor, dem Standort des NKZ, und den Quartiersfonds (ca. 15000
€/Jaht) (hietzu ausfuhtlich: Beer/Musch, in: Becker et al. 2002:56ff.). Der andere Kontrast stellt das
Verhiltnis der Erneuerung zur Migrationsbevilkerung dar. Durch die Kahlschlagsanierung wurde die
vorhandene Wohnbausubstanz der Altbauten gezielt vernachlissigt und das Quartier so zum
Méoglichkeitsraum fiir Migranten gemacht. Kohlbrenner (1990:47) spricht vom ,,Ausschmoren.“*® Die
migrantische Bevolkerung fand in dem Quartier billigen Wohnraum (Himer 1990:60); und die Behutsame
Stadterneuerung hat ihren Beitrag geleistet, dass die Migranten nicht verdringt wurden®. Arm und
inzwischen ausgegrenzt, versucht Soziale Stadt, sie als lokale Akteure zu aktivieren (Beer/Musch, in:
Becker et al. 2002:63ft.).

Die Soziale Stadt ist also auch in der Lage, die aus vorherigen Erneuerungsprogrammatiken entstandenen
Defizite zu bearbeiten bzw. die Tatsache auszugleichen, dass Férderprogrammperioden zu Ende gehen,
aber Quartiere ohne eigenes Verschulden in einer Problemkontinuitit verharren. Diese Funktion einer
pseudo-kontinuierlichen Erneuerung durch Aneinanderhingen von Programmzeitrdumen verschiedener

moglichst flexibel ausgestaltbarer Programmatiken scheint heute Stadtumbau West zu Gibernechmen.

Stadtumbau West - Alles ist moglich

Eben diese ,,neueste” Programmatik, Stadtumbau West, m&chte viel stirker durch die Kombinationsfi-
higkeit von Erneuerungsmechanismen tberzeugen als eine gezielte Weiterentwicklung des wohnungs-
wirtschaftlichen Schwerpunkts seines Vorgingers Stadtumbau Ost zu sein (das alles natiirlich jenseits
etwaiger politischer Opportunititsiiberlegungen, ob es durchzuhalten war, Férdermittel so zu verteilen,
dass westdeutsche Bundeslinder nicht partizipieren diirfen). Die ersten 13 Quartiere in Westdeutschland
(unter ihnen Gelsenkirchen-Innenstadt/Bulmke-Hiillen), die 2002 bzw. 2003 in die Forderkulisse Stadt-
umbau-West aufgenommen wurden, besitzen in der Tat mit Ostdeutschland vergleichbare Problem-
kulissen; diese allerdings im Gegensatz zur Flichenhaftigkeit in Ostdeutschland nur punktuell (Miesel
2004:184ff.). Allein am Beispiel (West)Berlin — wo es sowohl klassisch eine dem Entwicklungsgebiet dhn-
liche Gewerbe-Erneuerung (Kreuzberg-Spreeraum, Tiergarten-Nordring, Neukélln-Sidring, Schéneberg-
Stidkreuz) wie auch ein der Sozialen Stadt dhnliches Quartiersmanagement in GroBwohnsiedlungen
(Spandau-Falkenhagener Feld) gibt, zeigt sich, dass die programmatische Zielrichtung von Stadtumbau

West aus den Problemlagen des jeweiligen Quartiers allein nicht mehr zu erkennen ist. Es geht nicht mehr

¥ Hierzu arbeitet Giintner (2004b:246) die Debatte auf: ,,So waurde im Wahljahr 1998 in der Offentlichkeit iiber den Umgang mit
"benachteiligten Stadtteilen' debattiert. ... Eindrucksvoll und erschreckend dentlich wird die hitzige Stimmung in einem Interview des Tagesspiegels, in
dem der damalige Fraktionsvorsitzende der CDU, Landowsky, und der Staatssekretdir in der Stadtentwicklungsverwaltung, Stimmann (SPD) iiber die
Notwendigkeit einer Sprengung des 'Sogialpallasts’ (Wohnblock in der Pallasstrafie, Anm. A.K.) und des Neuen Kreuzberger Zentrums, Zweier
stigmatisierter Gebdndekomplexe diskutierten. Zur Illustration: Landowsky sagte "'Man muss den Mut haben, Gebaude wie das NKZ oder den
Sozialpallast zu sprengen.’ Stimmann antwortet 'Sie haben recht. Das ist ein Tabuthema, aber vielleicht sollte man das NKZ in der Tat abreifsen, das
versant die Stadt. Das ist ein sogialer Brennpunkt').

% Berlin-Kreuzberg steht hier prominent fiir viel Stadtteile. In Hamburg gab es fiir Wilhelmsburg ebenfalls dhnlich gelagerte
Planungen der gromafistidblichen Aufgabe von Wohnnutzungen (die mit der gro3en 1962er Flut zu tun haben), so dass auch
Wilhelmsbutg ein Moglichkeitsraum fur Auslinder etc. wurde (ausfuhrlich Usadel/Machule 2001:94).

¥ Interviewaussage van Geisten: Stabilisiert worden ist in Kreuzerg die tiirkische Bevilkernng. Die sind der eigentliche stille Gewinner; die

wobnen immer noch in den Wobnungen in Krenzberg.
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im wie im Stadtumbau-Ost um Stidte mit massiven demografischen Problemen, in denen Stadtteile von
Bevélkerung leer fallen, sondern um solche Teilorte einer Stadt mit demografischen Problemen, deren
Leerstand kein neuartiges Problem darstellt. HiuBermann (2005:5) benennt als Beispiele fiir diese Teilorte
brachgefallene Industrieareale, alten Arbeiterwohnungsbau und GroB3siedlungen der 1960er und 1970er
Jahre — er subsumiert sie unter dem Begriff der Inseln des Verfalls, die neben Inseln des 6konomischen
Wachstums liegen. Das ist natiirlich elementar etwas anderes als das ostdeutsche Schrumpfungsproblem,
wo es nicht um Inseln, sondern ganze Landstriche der Leere geht (vgl. Kil 2004, Engler 2001). Stadt-
umbau West im Gegensatz zu Stadtumbau Ost kommt wieder dorthin, wo Stadterneuerung einst ange-
fangen hat: einzelne Problemkulissen werden innerhalb ansonsten wachstumsorientierter Stadtentwick-
lungsstrategien benannt; und Erneuerung soll diese Problemkulissen wieder auf den ,richtigen Weg*
bringen und die Missstinde und Probleme beseitigen — woran Stadterneuerung wie oben gezeigt, immer
wieder scheitert und angesichts der Rahmenbedingungen (vgl. Kap. 2) auch scheitern muss.

Der wesentliche Vorteil von Stadtumbau West ist die férderpraktische Offenheit; das heil3t, dass entspre-
chend einer guten Praxis aus den drei Sdulen Behutsame Stadterneuerung, Soziale Stadt und Stadtumbau
(Ost) die Erneuerer vor Ort in der Lage sind, ortsspezifisch geeignete Losungen in den Stadtumbau-West-
Quartieren zu finden, die z.B. als Wohnquartiere in der Tat Konzentrationsorte benachteiligter Bevol-
kerungsschichten darstellen. Damit leistet das Programm Stadtumbau-West einen wahrscheinlich nicht-in-
tendierten Beitrag zur ortsbezogenen Kombinationsfahigkeit von Erneuerungsprogrammatiken und damit

verbundener Férdermittelakquise ist.

6.2 Institutionelle Auffalligkeiten: Aspekte von Baurecht, Fordersystematik und
Governance

Stadtebauliches Recht: zwischen formeller Regelbarkeit und einem informellen Verstandnis von
Erneuerung

Das Ende der Behutsamen Stadterneuerung (sieche Kap. 5.4.5) hat gezeigt, dass ein zu ausgefeiltes Rechts-
instrumentarium auch kontraproduktiv wirken kann. Es waren nicht nur fehlende finanzielle Mittel im all-
gemeinen (siche auch: Kap. 5.2.3/7), welche die Erneuerung entsprechend dieser Programmatik unbezahl-
bar werden liel3. Es war auch die Kopplung rechtlicher Eingriffsmoglichkeiten an kommunale finanzielle
Verpflichtungen, die das Instrument des Sanierungsrechts ,,zahnlos® werden lieB. Bis 1998 wurde es poli-
tisch mehr und mehr opportun, programmatische Alternativen zu entwickeln statt das Instrumentarium zu
reformieren. Auch wenn es Versuche gab, das Instrumentarium unter den neuen postfordistischen Bedin-
gungen weiterzuentwickeln. Aber, wenn schon fiir planerische Eingriffe das Geld fehlt, dann erst recht fiir
etwaige Entschidigungszahlungen in eigentumsrechtlichen Fragen. In dieser Lesart ist auch das letztend-
liche Scheitern der flichigen Mietobergrenzen zu sehen, nachdem auch dank der Chuzpe der lokalen
Akteure das Instrument 10 Jahre in Berlin aufrechterhalten wurde (vgl. Kap. 5.4.5). Verallgemeinert:
Rechtsinstrumente des Eingriffs in (Grund)Eigentum muss man sich erst mal leisten kénnen.

Soziale Stadt und Stadtumbau Ost haben ihre anfinglichen Erfolge rund um die Jahrtausendwende auch
deshalb erzielen kénnen, weil sie eingefahrene rechtsinstrumentelle Wege verlieBen und konsens- bzw. go-
vernance-orientierten Prozessen (ndher dazu in Kap. 6.2.3.) vertrauten. Umso interessanter ist die heuer
erfolgte Verankerung beider Instrumente ins Besondere Stidtebaurecht nach 2004, also die Adaption bei-
der Programmatiken fiir die herkdmmlichen rechtsinstrumentellen Wege, insbesondere weil die Auswei-
sung von Soziale-Stadt- und Stadtumbau-Ost-Quartieren als ,,Sanierungsgebiete” in dem Sinne der An-
wendung des Besonderen Stidtebaurechts schon méglich gewesen wire und manche Planungen mdégli-
cherweise auch vereinfacht hitte (vgl. Urbanski 2004:172).

Dagegen benennt Vogler (2003:15f) Anwendungsprobleme des urspringlichen Besonderen Stidtebau-
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rechts (ebenda: 16). Fiir mich entscheidend ist nun, dass jenseits der moglichen Probleme der Aufstellung
einer Sanierungssatzung in den Erneuerungsquartieren jiingerer Provenienz die Governance-Erfolge wohl
nicht in dem Mal3e erreichbar wie auf dem informellen Wege gewesen wiren; denn anstelle einer Losung
auf dem Verhandlungsweg hitten die Kommunen Hiuser aufkaufen bzw. Eigentimer entschidigen
miussen (HduBermann 2005:4) — wofir das Geld schon in den friheren Kulissen der Behutsamen
Stadterneuerung fehlte. Gerade im Forderprogramm Stadtumbau Ost war es essenziell, dass die
Wohnungsunternechmen ihre Altschulden der abzureilenden Bauten auf den Bund abwilzen konnten (vgl.
Klix et al. 2004:39ff) und somit im governenziellen Rahmen ein Beitrag geleistet werden konnte, die Un-
ternehmen zur Zusammenarbeit zu bewegen. Die Kommunen alleine wiren nicht in der Lage, die Folgen
formalen planerischen Handelns nach Stiddtebaurecht zu tragen (vgl. zu dem Umgang mit planungs-
schadensrechtlichen Problemen im Stadtumbau Ost: Urbanski 2004:1691f.).

Bei der Verankerung von Stadtumbau ins Besondere Stidtebaurecht fillt nun auf, dass es sich um ein In-
strumentarium handelt, das sich dennoch weitestgehend an dem bisherigen Sanierungsrecht orientiert. Die
Schwere des physischen Eingriffs in einem Stadtumbaugebiet — wo im gréBeren Umfang Abrisse stattfin-
den — ist auch tatsichlich mit der Sanierung vergleichbar. Bewohner mussen ihre Wohnungen verlassen,
die dann nach der Umsetzung des Erneuerungsprozesses anders oder keine mehr sind. Gerade in den Be-
teiligungsinstrumentarien ist eine enge Verwandschaft beider Programmatiken erkennbar: die Abfederung
der individuellen Hirten durch den Erneuerungsprozess steht im Mittelpunkt partizipativer Verfahren. Da
es hier um die Schutzfunktion fiir das Individuum vor institutionellen, strukturell michtigen Akteuren
geht, ist eine starke Verrechtlichung dieser partizipativen Instrumente von grof3er Wichtigkeit.

Sofern gravierende physische Eingriffe insbesondere im Wohnbereich stattfinden, sollte auf Erneuerungs-
quartieren ein entsprechendes besonderes Stidtebaurecht liegen, wobei es mir programmatisch als irrele-
vant erscheint, ob ich das Sozialplanverfahren (§180) aufgrund von §140 (Sanierung) oder §171d (Stadt-
umbau) anwenden kann, da es sich letztendlich um dasselbe Instrument handelt. Auch die weiter unten
(Kap. 6.2.3 allgemein und in Bezug auf das entsprechende Interventionsfeld in Kap. 7.3) anzusprechende
Gefahr des Ausschlusses der lokalen Burgerschaft bei governenziellen Prozessen spielt bei der Diskussion
der Verrechtlichung des Stadtumbaus und der Sozialen Stadt eine Rolle. Die neuen Paragrafen des BauGB
(§§ 171a-f) gehen nicht Giber die Beteiligungsformen der Sanierung hinaus (§§ 137, 180), zu denen schlie3-
lich die Alternativen im Rahmen der Soziale-Stadt-Programmatik entwickelt wurden (siche Kap. 5.3.6/7).
Dieser informelle Charakter, der insbesondere fiir die Soziale-Stadt-Programmatik prigend ist, steht dann
auch im Widerspruch zu der Verankerung der Sozialen Stadt in das BauGB. Ich wiirde sogar zuspitzen,
dass in Zukunft die Moglichkeit, Erneuerungsprozesse komplett zu verrechtlichen, gar nicht mehr gege-
ben ist. Die Formalisierung der quartiersbezogenen Kommunikationsprozesse mit und zwischen verschie-
denen Milieus und mit und fiir benachteiligte Gruppen wiirde zu einer prozessualen Privilegierung derjeni-
gen fithren, die den formalen Prozessen niher stehen. Gerade exkludierte Gruppen zeichnen sich aber
durch eine relevante Ferne zu diesen aus.

Interessant wird in der zukiinftigen Praxis, wie entschieden wird, welche Programmatik die am meisten ge-
eignete Intervention umreif3t, und dann eine entsprechende Rechtskulisse nach §136 (Behutsame Stadt-
erneuerung/Sanierung), §171e (Soziale Stadt) oder §171a (Stadtumbau) BauGB uber das Quartier gelegt
wird. Ich kénnte mir vorstellen, dass in Quartieren, die eher eine sozialorientierte Intervention bendtigen,
solange auf Rechtskulissen nach BauGB verzichtet wird, solange es Férdergeber nicht explizit einfordern.
Kommunen kénnen auf anderen Wegen, z.B. durch Satzungen o.i. Regelungen in den Gemeindeord-
nungen auf andere Weise eindeutig Gebiete als Férderkulissen definieren. In Bezug auf eine zukiinftige
baulich-wohnungsbezogene Erneuerung vermute ich, dass diese eher nach Stadtumbau- als Sanierungs-
recht stattfinden wird. Die wichtigen ,,Sicherungssysteme* der §§14, 15, 137, 138 und 139 BauGB sind im
Stadtumbau- genauso wie im Sanierungsrecht gegeben, ebenso die Einwerbemdglichkeit der Férdermittel
(§§ 164a, 164b BauGB). §171c BauGB ermdglicht stidtebauliche Vertrige zwischen o6ffentlichen und
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privaten — hier: wohnungswirtschaftlichen — Akteuren, z.B. zu entschidigungsrechtlichen Regelungen. Das
ist handhabbarer als ein eigentumsrechtlicher Eingtiff, wie aus dem Sanierungsrecht bekannt.

Die Vertrige nach §171c BauGB beschreiben nichts anderes als den Endpunkt der Governance-Prozesse,
die mehr und mehr eine Rolle in der Erneuerung spielen. Es ist nur konsequent, der 6ffentlichen Hand ein
Rechtsinstrument gegeniiber den strukturell michtigen institutionellen Akteuren zu verschaffen, wobei
§11 BauGB im Prinzip auch vorher schon anwendbar war (vgl. Horth/Interview). Allerdings ist nicht ge-
sagt, wie stidtebauliche Vertrige nach § 171c BauGB ausschen werden — und wer sich mithilfe eines sol-
chen Vertrags bessere Steuerungsmdglichkeiten verschafft.

In verschirfter Form gilt dies fiir die Méglichkeit der Ubertragung der Stadterneuerung an Private nach
§171f, der faktisch Private zum hoheitlichen Handeln in ,,ijhrem Gebiet™ ermichtigt, natiirlich im Rahmen
der Uberzeugungskraft eines Privaten, die eigenen Vorstellungen von einem Gebiet mit denen der Stadt
abzustimmen, wenn der Private die Investition weitgehend bezahlen wird.” Hier wird kritisch evaluiert
werden miissen, ob es einerseits mit dem neuen Instrumentarium jetzt programmunabhingig bessere
Moglichkeiten gibt, governenzielle Steuerungsformen mit einer Rechtssicherheit zu belegen. Andererseits
wird ermittelt werden miissen, welchen Beitrag die §§ 171c und 171f zu einem Riickzug des Staates aus
dem 6ffentlichen Raum zur Uberlassung an Private méglicherweise gefithrt haben wird, was — nicht nur
deswegen, aber insbesondere — gerade im Hinblick auf die Intervention wider Benachteiligungsmechanis-
men nicht geschehen darf.

Worauf es meines Erachtens im besonderen Stddtebaurecht wirklich ankommit, ist die von der Program-
matik unabhingige prozedurale Regelung der gravierenden baulich-physischen Verinderungen in einem
Erneuerungsquartier.” Jenseits dessen ist alles andere Verhandlungssache — einschlieBlich der tatsichli-
chen ,,Spielregeln® fiir die Verhandlung. Denn das sind keine juristischen, sondern governenzielle Fragen.
Diese Spielregeln sind nur im Sinne einer ,,guten Praxis® tiber die Zeitldufte zu konstituieren. Aber der
Versuch, sie ex ante formal und vollstindig festzulegen, wird dann hauptsichlich Juristen damit beschéfti-
gen, diese formulierten Regeln im Sinne des jeweiligen Auftraggebers so auszulegen, dass jene in den an-

stchenden Verhandlungsprozessen einer Erneuerung besser aufmunitioniert werden.

Fordersystematik: Geldfluss jenseits praziser Programmlogiken

Spitestens durch das Bundesprogramm ,,Soziale Stadt™ ist seit 1998 die Moglichkeit der ortsbezogenen
Kombinationsfihigkeit von Programm- und Férderlogiken weitestgehend in die Form eines entsprechen-
den Instrumentariums gegossen” (Becker et al. 2002:22ff.). Noch besser funktioniert die Biindelung ver-
schiedener Férderprogramme in der URBAN-II-Férderlogik: Die Abbildung 20 zeigt eine Auswahl der

% Als Warnung soll die dinische Politik dienen, nach 2002 wurde das Ministerium fiir stidtische Angelegenheiten abgeschafft, da
die konservativ-liberale Regierung die unternehmerische Seite stadtischer Politik unterstiitzt. Die Erneuerungsprogramme des
kvarterlofts” wurden dem Ministerium fiir Integration zugeschanzt und damit wird deutlich, dass sie weder eine ganzheitliche
Verbesserung im Stadtteil anstreben, oder gar eine soziale Kohision, sondern ,,nur® ethnische Konflikte befrieden sollen
(Andersen 2003).

! Dazu gehéren im BauGB m.E. die Anwendung der §§ 14/15 entsprechend des Besonderen Stidtebaurechts, wie sie
beispielsweise in § 171d geregelt ist, Regelungen zu Genehmigungsvorbehalt und -versagung, angesiedelt zwischen der
Regelungsdichte von §§144-147 und §171d (3), formale Beteiligungsvorschriften (§§137-139) und Sozialplanung (§180),
Forderregelungen (§§164a, 164b) sowie die Regelung der Nutzbarmachung von {11 zum Abschluss stidtebaulicher Vertrige im
Erneuerungsquartier.

2 Nutzbar in der Sozialen Stadt waren im Rahmen von Projekten u.a. Férdermittel aus folgenden 6ffentlichen
Quellen/Programmen: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend/Programm ,,Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen Brennpunkten; Bundesministerium des Innern/Programm zur Aussiedlerintegration;
Bundesministerium fiir Verkeht, Bau und Wohnungswesen/Bundesmittel der sozialen Wohnraumférderung und aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz; Bundesanstalt fir Arbeit/Programme nach §10 Arbeitsforderungsgesetz (z.B. Ausbildung und
Qualifizierung Jugendlicher); gefunden in: Becker et al. 2002:23. Auffillig ist das Fehlen der Kombinationsmdglichkeit mit den
Programmen zur Regionalen Wirtschaftsférderung (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie), welches mit der

Kompetenzverteilung nach Ressortprinzip (Art. 65 GG) begriindet wird (ebenda:24).
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Fordermittelkombinationen im Berliner Urban-1I-Quartier; auch die Aufstellung der Mittelflisse beim
Soziale-Stadt-Quartier Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke-Nord (Abbildung 21) weist in dieselbe Richtung.

Partnerschaften innerhalb der offentlichen Hand im Urban-Il-Quartier Berlin (public-public-partnership)

Projekt Forderpartnerin

RAW-Tempel Agentur fur Arbeit

Kleine und mittelstandische Unternehmen | Fachhochschule fiir Technik und Wirtschaft
(Beratungsprojekt)

LadenLeben HOWOGE (Wohnungsbaugesellschaft)
Lasker-Hofe (Ausbildungsprojekt) Agentur fir Arbeit

Stadtbildagentur Agentur fir Arbeit

SBO: Schulbegleitende Berufsorientierung | Senatsverwaltung fiir Bildung/Max-Taut-Schule (Oberstufenzentrum)

Sanierung der Schulaula der Max-Taut- Senatsverwaltung fiir Bildung
Schule als offentlicher Veranstaltungsort

Kiezspinne-Nachbarschaftszentrum (Abriss | HOWOGE (Wohnungsbaugesellschaft)
des alten Schulgebaudes/Neubau)

Altes Stadthaus der Victoriastadt Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung - Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz

Eigene Darstellung, Kenntnisse stammen aus der Zugehorigkeit des Autors zum Lenkungsausschuss des URBAN-1I-Quartiers 2002-2004

Abbildung 20: Offentlich-Offentliche Partnerschaften (Berlin-Osthrenz)

Es geht nicht primidr darum, mittels 6ffentlicher Gelder privates Kapital zu aktivieren — so unbestreitbar
wichtig dies ist — es geht darum, die auf verschiedenen horizontalen wie vertikalen Ebenen vorhanden
Offentlichen Mittel im Sinne der einzelnen Erneuerungsprojekte effektiv zu kombinieren; das ganze auch
unter der Bedingung, dass 6ffentliche Stellen i.d.R. bestimmte Férdermittel gar nicht annehmen dirfen
(Verbot der Eigenférderung), so dass deswegen Freie Triger ,,zwischengeschaltet” werden miissen. Das
typische Beispiel sind Projekte an Schulen, die nicht durch die Schule selbst bzw. ihren kommunalen/

regionalen staatlichen Schultriger, sondern durch einen schulbezogenen Férderverein abgewickelt werden.

Forderpartnerschaften in Gelsenkirchen-Bismarck

Projekt/e Fordergeber (in Klammern, Eigenmittel in Mio. Euro)

Sanierung von Mietshausern/Neubau von Private Hauseigentiimer (22,4)

Wohnungen

Evangelische Gesamtschule Schultragerverein (21,6)

Nachnutzung Bergwerk Consolidation DSK, MGG (13,3)

Beschaftigungsforderung und Qualifizierung | Diverse, Fordergeber, u.a. Agentur fir Arbeit, Beschaftigungsgesellschaften
(2,8)

StraBenbau, Nachnutzung Consolidation, Ministerium fur Wirtschaft und Verkehr Nordrhein-Westfalen (2,4)

Biro f. Wirtschaftsentwicklung,

Energieberatung im Stadtteil

Adamshof, Solarsiedlung Wohnungsbaufordermittel (Land NRW, Bund) (1,7)

Umbau der Zechenbahntrasse, Griinwege, | Okologieprogramm Emscher-Lippe (1,4)
VersickerungsmaBnahmen

Tagesstatte Lahrshof, Gesundheitshaus Ministerium fiir Gesundheit und Jugend Nordrhein-Westfalen (0,3)

Eigene Darstellung, Quelle: Schiller (Interview) 2007

Abbildung 21: Forderpartnerschaften (Gelsenkirchen-Bismarck)

Das Paradigma der projektorientierten Planung unterstiitzt diese Art und Weise der Arbeit, da man hier
fiir jedes Projekt die jeweils sinnreichste Kombination ermdéglichen kann, was auch eher positiv bewertet
wird (so empirica 2004:14 in der Evaluation des Quartiersmanagements 1999-2002, ILS 2006 in
Nordrhein-Westfalen, aufgrund des burokratischen Aufwands der Kombinationsarbeit einschrinkend
auch Buchholz/Ebert 2003). Dieser ,,kreative Umgang* mit Férdermitteln mit Hilfe der Freien Triger ist

auch eine der Ursachen, warum es in der Praxis vor Ort immer méglich ist, Férderprogrammatiken so zu
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interpretieren, dass einzelne Projekte jenseits der Erflllung programmatischer Zielvorstellung moglich
sind, wenn sie aus der Situation vor Ort heraus Sinn ergeben. Dass dann die Grenzen zwischen den
Programmatiken verwischen, ist dabei hinzunehmen und ist vielleicht auch ein Preis der Integration vor
Ort, der mir als angemessen erscheint.

Bei URBAN, welches in dieser Hinsicht ideell als beste Praxis gilt (Walther/Glintner 2002:267), sind
durch die Herangehensweise der EU-Biirokratie die verfiigharen Mittel bereits durch die Bearbeitung aller
Projektantrige ,,aus einem Férdertopf™ gebiindelt (Becker et al. 2002:24f.) und die jeweiligen nationalen
Kofinanzierungen missen fallweise erginzt werden (Eltges 2002:259), allerdings bedeutet es fiir Kommu-
nen und Bundeslinder vorab aufgrund der priziseren Anforderungen einen héheren Aufwand Becker et
al.: (2002:25) benennen die ex-ante-Evaluation, eine genaue Festlegung der angestrebten Ziele und die Ver-
pflichtung zu fortlaufendem Monitoring und Evaluation. Egal, wie die Férderlogik im einzelnen gestrickt
ist, die Arbeit des Quartiers- oder Stadtteilmanagements besteht nun also darin, Projekte vor Ort zu iden-
tifizieren und ggf. zu akzelerieren (vgl. Kap. 5.3.9.), und Férderungspakete mit Hilfe der Akteure vor Ort
zu schniiren, um die einzelnen Projekte zu erméglichen (vgl. Kap. 5.4.7.). Das kann tbrigens im Extrem-
fall dazu fithren, dass man Projekte in einem Quartier nur noch deswegen beginnt, weil hier gerade die
»passenden Féderkonstruktionen vorhanden sind (Boettner 2002:109).

Individuell in den jeweiligen Stadtquartieren verschieden ist die Arbeitsteilung der Férdermittelrecherche.
Dass dies nicht ohne Anlaufschwierigkeiten abgeht, bestitigen Becker et al. (2002:27): In den ersten 2 For-
derjahrgingen der Sozialen Stadt (1999, 2000) beschrinkten sich beispielweise die Fihigkeiten zur Mittel-
blindelung erst mal auf die Bereiche Stidtebau, Wohnungsbau und Gemeindeverkehrstinanzierung und
Arbeitsverwaltung — drei der vier Bereiche beschreiben einen bekannten Zustand der Bau-Ressortierung
und sind als tradierte Mittelkombination bereits aus Mallnahmen in Sanierungsgebieten nach BauGB be-
kannt. Férdermittelakquise in der Erneuerung ist allerdings ein lernendes System: Sowohl die Akteure vor
Ort, die Intermedidren vor Ort als auch Personen im Hintergrund, sei es das back-gffice der Intermedidren
oder die kommunale Verwaltungsstruktur sind in unterschiedlichem Mafle an der Akquise beteiligt. Das
hei3t dann nur zu oft, dass es zwar Abstimmungsarbeit mit und zwischen den verschiedenen Ressorts der
kommunalen Verwaltung gibt, aber keine konzeptionellen Absprachen (Becker et al. 2002:27). Was bisher
im pragmatischen Einzelfall funktioniert haben mag, misste eigentlich programmatisch zur Regel werden;
trotz der bestehenden strukturellen Grenzen administrativer Ressortierung (Walther 2002:41). Die Kom-
bination der verschiedenen Fordertopfe ist somit zu einem Arbeitsfeld der Erneuerer geworden™
(Feldmann/Interview, Schiller/Interview) und hat ,burointern® das Atrbeitsfeld der MaBnahmen-

kootdinierung wihrend der klassischen Sanierung faktisch abgelost (vgl. van Geisten/Interview).

Governance und Beteiligung: sich erganzend oder ausschlieRend?

Stadterneuerung heute ist ein Governance-Prozess; ein Verstindnis von Governance als einen Manage-
mentprozess staatlich verantworteter Steuerung unter Hinbeziehung staatlicher und nichtstaatlicher Ein-
richtungen wie Nichtregierungsorganisationen, Burgerinitiativen, (transnationale) Unternehmen, Kapital-
mirkte und Medien (CGG 1995:7) vorausgesetzt. Der Fokus staatlich verantworteten Handelns verschiebt
sich von der Handlung zu den Handelnden (Healey 1997:101ff.), Planung wird in diesem Zusammenhang
stirker in die Pflicht genommen, Politikprozesse im rdumlichen Kontext zu steuern als schlicht Pline zu

machen (ebenda). In der Stadtentwicklung spricht man von 6ffentlich-privaten Partnerschaften, die im

% Interviewaussage Feldmann: Da kombiniert man Férdermittel, schafft Freiriume, indens man mit dem Geld, was quasi iibrig bleibt, was
anderes macht. Oder man schant, ob man EU-Firdermittel akquirieren kann. Es ist wirklich vielfaltig nnd man muss so ein bisschen gncken, dass
man die Forderlandschaft und die verschiednen Zugdnge kennt. Deswegen ist auch der Austansch so wichtig. Es gibt 2.B. ein Forderprogramm, wo eben
Schulentwicklungen begablt werden — also Riume ansgebant werden kinnen. Da sind die Forderbedingungen schlechter, 50% statt 80% [Forderanteil],
aber nichtsdestotrotz: Wenn ich wiisste, dass ich in dem Stadtteil was brinchte und die Schulverwaltung sagt, wir hatten obnebin vor, in dem Feld etwas
g tun, dann konnen wir das ja kombinieren. Wir kinnen dann sehen, ob wir dadurch eigene Mittel dann fiir andere Sachen freischaufeln konnen. Es
darf nur keine Doppelfordernng sein.
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Rahmen von konkreten Governance-Prozessen eingegangen werden. Nach Scholz und Heinz (1996:22f.)
gibt es hierfiir folgende Ursachen:

m  Finanzknappheit der Sffentlichen Haushalte fihrt zur Notwendigkeit der Aktivierung privatwirt-
schaftlicher Ressourcen;

m  grolere Revitalisierungs-, Konversions- und Infrastrukturplanungen bediirfen finanzstirkerer Ak-
teure als die Kommune; privatwirtschaftliche Akteure zeigen ein eigenes Verwertungsinteresse an
groBBmalstiblicheren stidtebaulichen Projekten;

B den kommunalen Verwaltungen fehlt Management-Know-How;

es gibt eine auf Deregulierung und ,,mehr Markt — weniger Staat™ setzende Politik.

Das hat zu einem sehr vielfiltigen Verstindnis von Governance gefithrt. New Public Management, also die
Ausrichtung des Verwaltungshandelns an marktihnlichen Strukturen — einschlieBlich des Wettbewerbs
zwischen Leistungsanbietern und die damit erstrebte Stirkung der Konsumentensouverinitit (Altrock
2001) bis hin zu Graswurzelstrukturen der NRO, die eine Stirkung biirgerschaftlichen Engagements boz-
tom-up darstellen. In der Erneuerung als Teildisziplin det Stadt-/Raumplanung dominiert das Verstindnis
von kooperativen Planungsprozessen, so dass ich mich im Weiteren darauf konzentrieren kann. Gover-
nance — oder ab jetzt priziser, der kooperative Planungsprozess — umreil3t folgendes Spannungsfeld: Fiir
die eine Seite steht die Entwicklung der Erneuerung seit dem Ende der Kahlschlagsanierung als ein Instru-
ment lokalen buirgerschaftlichen, demokratischen Engagements, wo kein ,,Gott-Vater-Modell von Staat-
lichkeit wie zu friheren Zeiten der Planungsgeschichte mehr gilt, sondern bottom-up-Prozesse organisiert
werden. Die andere Seite ist, dass wie in jeden public-private-partnership-Prozess einzelne, besonders starke
private Akteure der Planung ihren Stempel aufdricken, und andere eher schwache private Akteure in der
Planung marginalisieren kbnnen. Kreutz et al. (2003:17) verwenden hier typologische Begrifte von Korpo-
ratismus (zwischen starken Akteuren) versus Kolonisierung. Gerade wenn es um die Biindelung
finanzieller Ressourcen geht, wichst der Einfluss detjenigen, die Geld geben. R. van Kempen (2002:45)
bezeichnet die Unterscheidung von Governance in Abgrenzung zur Privatisierung von Staatlichkeit (orig.:
Government) als rein akademisch.”

Es ist also darauf zu achten, wie und wer in ecinem Erneuerungsprozess aktiviert wird. Giintner
(2004a:212£.) beschreibt, wie bei der Erstellung der integrierten Handlungskonzepte in den Berliner Quar-
tiersmanagementgebieten sogenannte lokale Schlisselpersonen durch die beauftragten Planungsbiiros
identifiziert wurden und ein Abwigungsprozess stattfand, welcher der Vorschlige der Schliisselpersonen
cher partikularer oder allgemeiner Natur waren. Das alles fand — und findet immer noch (Fehlert 2007) —
unter Informationsmangel und Zeitdruck statt (Becker et al. 2002:29). Zudem werden unscharfe Zielori-
entierungen eines Programms vor Ort unter diesen Bedingungen auch reproduziert statt konkretisiert
(Bernt/Fritsche 2004). Damit ergibt sich fir stirkere Akteure die Chance, integrierte Erneuerungs- oder
Entwicklungskonzepte in ithrem eigenen, partikularen Sinne zu beeinflussen. Gerade Stadtumbau Ost hat
als Programm mit dem starken Vorwurf leben, zu sehr von der Wohnungswirtschaft dominiert worden zu
sein. Die umfangreichen Abrissmal3nahmen — so sehr sie aus gesamtstiddtischer bzw. aus immobilienplane-
rischer Perspektive richtig sein mbgen — zeigen, wie weit sich kooperative Planung von dem Ideal des ge-
meinsamen Konsenses entfernen kann. ,, Akteurskonstellationen bilden sich im Rabmen des Stadtumbaus [Ost] neu
herans und losen digjenigen der konventionellen Stadternenerung oder anch des Stadtumbans durch KonversionsmafSnabmen
ab. Die Partizipationsrealitit wird eine andere.* (Altrock 2004:158) Altrock gibt einen Dualismus wider, der im
Rahmen von Stadtumbau auftritt: Zum einen gibt es die These, dass die bewahrten Beteiligungsinstrumen-
te ausreichen (in Kapitel 5.3.3 habe ich Stadtumbau auch dementsprechend eingeordnet). Auf der anderen
Seite stehen die Pritendenten eines inklusionistischen Leitbildprozesses, mit dem die endogenen Poten-

tiale in der Bevolkerung geweckt werden sollen — vergleichbar mit dem Interventionsfeld Kommunikation

MOriginalzitat: ,Whether governance or the privatization of government is the appropriate term here, is a moot question.
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& Netzwerke in Kapitel 7.3. Dass im Stadtumbau diese Gegensitze konstruiert werden kénnen, liegt m.E.
an exklusiv wirkenden Governance-Regimes und kann in der Praxis als Phinomen fiir verschiedene
Quartiere unabhingig von der Programmatik auftreten, denn dies ist nicht von jener, sondern von der
politisch-administrativen Konstituierung des Quartiers abhingig. Altrock, Gilintner und Kennel
(2004:196f.) ziehen die planungstheoretischen Schlussfolgerungen: ,Dass gerade in Feldern wie der Stadt-
ernenerung oder der gesamistadtischen Leitbildformmuliernng kommunikative Arrangements 'freiwillig’ ... [zustande] kommen,
ist Ausdrnck einer sebr verbreiteten politischen Kultur: namlich einer, die den Grad der zugebilligten Betetlignngsrechte fiir
die 'einfache Bevilkernng' ganz, erbeblich danach differenziert, wie stark deren unmittelbare Lebensummwelt betroffen u sein
scheint. Platz fiir die Beteilignng an lediglich "mittelbar’ wirksamen Entscheidungen ... 'anf gleicher Angenhohe' ist dabei
nur dann, wenn die gesamistidtische Fiihrung sich darauf 'einldsst'. Das in bezug auf das konsensuelle Ideal
kommunikativer Planung entstandene Paradoxon ist, dass kooperative Planungsprozesse umso effektiver
ablaufen, je weniger Partner daran beteiligt sind (vgl. Selle 1994:48). Zur Gefahr wird dies, wenn die Netz-
werke, welche jene Planungsprozesse tragen, zu einem ,urbanen Regime,” also einem stabilen, infor-
mellen, spezifischen Biindnis zwischen Staat und Privatwirtschaft mit besonderen Zielen der Netzwerk-
beteiligten werden (vgl. Altrock/Guntner/Kennel 2004:192), deren Folge eine Machtverschiebung in
deren Sinne und damit zuungunsten der Netzwerknichtbeteiligten sein kann (vgl. ebenda:194). Wenn
Governance-Strukturen im Sinne des kooperativen Planungsprozesses gegen Benachteiligungsmecha-
nismen wirksam werden sollen, mussen sie von vornherein und politisch bewusst darauf ausgerichtet
werden. Ansonsten wird die Planung damit zurechtkommen miissen, nichts gegen einen Paradigmen-
wechsel von der ,,Kooperativen Stadterneuerung® im inklusionistischen Sinne (die sich in meinem Inter-
ventionsfeld in Kap. 7.3 widerspiegelt) zur ,Stadterneuerung durch Partnerschaften” exklusiver Natur
(Begrifflichkeiten aus: Kreutz et al. 2003:32) getan zu haben. ,,Governance® als politisches Schlagwort darf
nicht dadurch ausgefiillt werden, dass starke staatliche und starke privatwirtschaftliche Akteure partner-
schaftlich mit dem Ziel kooperieren, dass Planung schneller (unter Ausschluss Dritter) stattfindet. Es geht
hier viel meht darum, durch Governance Netzwerkstrukturen zu institutionalisieren, in denen dann die

Interventionsfelder (siche nichstes Kapitel 7) eingebettet werden kénnen.

6.3 Planungstheoretische Anregungen fiir den Teil C

Es zeigt sich, dass Erneuerungsarbeit im Sinne des Quartiers-Managements neben der Arbeit vor Ort eine
umfassende Organisation von Stadtteilentwicklung auf allen beteiligten Steuerungs- und Handlungsebenen
bedeutet (Becker et al. 2002:35). Und dabei geht es nicht nur darum wer — und vor allem wer mit wem —
kombiniert auf welcher rechtlichen Grundlage welche Férdermittel miteinander? In diesem rein prozes-
sualen Arbeitsfeld der Erneuerung kann es dann auch schon mal zu einer Art Abkopplung von den ,ei-
gentlichen® Inhalten kommen® (vgl. auch Langer 1999:36). Denn gerade in der Verhandlung mit diversen,
oft sektoral organisierten Férdermittelgebern spielt die Intervention gegen Benachteiligung eine unterge-
ordnete Rolle; wichtiger scheint, warum das jeweilige Projekt aus dem Erneuerungsquartier in des Foérder-
gebers Denkmuster passt. Von ressortiibergreifender Solidaritit, wie sie HiuBermann (2005:8) fiir eine
wirksame Politik gegen Ausgrenzung einfordert, weil fiir ihn die Verschrinkung der Politkbereiche auf der
Hand liegt (ebenda), ganz zu schweigen. Am Ende kommt es meines Erachtens auf eine inhaltlich rele-
vante Fragestellung in der Erneuerungspraxis an, von der implizit auch der Erfolg eines Erneuerungspro-
zesses abhingt, wenn er sich wie inzwischen alle Programmatiken am Paradigma des Perspektivischen In-
krementalismus orientiert: Wie wird aus den Einzelprojekten eine programmatisch zusammenhingende
Erneuerungskulisse?r Oder salopp gesagt, Wie bekommen wir die Erneuerungsperspektive in den

Forderinkrementalismus? Darauf wird der Teil C (Kap. 8/9) eingehen.

% Interviewaussage van Geisten: Mit biirokratisch meine ich, dass die Quartiersmanager u wenig frei sind, sie sind permanent dabei, die
Vernetzung von bestebenden Sachen u machen. Da sagen wir ... manchmal auch: Termine rans! Du musst mal wieder anf die Strafie zu den Lenten

vor Ort und nicht nur in die verwaltungsmafigen Abstimmungsrunden.
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7 Die Interventionsfelder

In dem folgenden Kapitel sollen nun in dem Wissen um Erneuerungsgeschichte und -gegenwart die her-
geleiteteten Interventionsfelder aus dem Teil A nun auf die Erneuerung bezogen werden. Ausgehend von
den eben erfolgten entwicklungsgeschichtlichen Herleitungen versuche ich einen Handlunsgrahmen fiir
die Interventionsfelder abzustecken, der programmatisch darstellt, wie Erneuerungsprozesse gegen Be-
nachteiligungsmechanismen wirken kénnen oder nicht. Zu diesem Zweck wird erst ein allgemeines Ver-
stindnis von dem Interventionsfeld umrissen, und anschlieBend Ansitze zur Arbeit wider der Benachteili-
gung in dem Interventionsfeld gezeigt (,,Intervention®). Am Ende soll ebenfalls eine Einschitzung gege-
ben werden, wie pass(un)genau bisherige Programmatiken mit den von mir hergeleiteten programma-
tischen Aussagen sind — nicht, um so eine Kritik an den existierenden Programmatiken zu liben, sondern

um Ankniipfungspunkte zwischen den Programmatiken und den Interventionsfeldern aufzuzeigen.
7.1 Materielle Ausstattung — Infrastrukturen

Stand der Dinge: Sektorale und quantitative Ausrichtung der Infrastrukturplanung

Die materielle Ausstattung des Quartiers, also die Frage nach der Infrastrukturversorgung ist ein traditio-
nelles Feld planerischen Handelns. Die Infrastruktur gilt von jeher als eine von Planung und Politik beein-
flussbare Determinante des Wirtschaftsprozesses (vgl. hierzu z.B. Epping 1973:5ff.), also hier als ein Inter-
ventionsfeld, welches gegen den Prozess des 6konomischen ,,Abhingens® wirksam werden kann. Da eine
ausgediinnte und vernachldssigte Infrastruktur die Lebenschancen und —qualitit der Bewohner verschlech-
tert, ist es die lokale Politik mittels fiskalischer Vorgaben fir die Infrastrukturplanung, die hier den ent-
scheidenen Einfluss ausiiben kann (vgl. Hiulermann 2006:16). In Kapitel 5.2.7 wurde gezeigt, wie stark
dieser Einfluss auf die Programme sein kann: Infrastrukturobjekte (z.B. Schulen, Kitas) sanieren zu wol-
len, es aber aufgrund des haushilterischen Umgangs mit der Investitionsplanung und der Verschiebung
von Investitionen auf den Sanktnimmerleinstag nicht mehr zu kénnen, bedeutete das Ende der Wirksam-
keit der Behutsamen Stadterneuerung im Berlin der 1990er Jahre in Sachen Infrastrukturausstattung.
Ebenso innerhalb der fiskalischen Begriindungslinie erklirbar ist der Erfolg der Hofflichenbegrinungs-
programme (Klein- und Kleinstprojekte im Sffentlichen Raum, also im Sinne der Freirauminfrastruktur),
da hier aufgrund der Aktivierung von privatem Kapital man die Kommune zur zeitnahen Bereitstellung
der 6ffentlichen Haushaltsmittel bewegen konnte. In beiden Fillen spielt es eine grofle Rolle, dass das In-
terventionsfeld Infrastruktur herkémmlicherweise sektoral fragmentiert und input-orientiert ist: Was an
InfrastrukturmaBnahmen und -projekten machbar ist, entscheidet sich im gleichermallen am (Un)Willen
der Kommune, 6ffentliche Investitionen zu titigen und an dem Sektor, in dem gerade ,,was geht™:

Eine Zeit lang gab es bevorzugt Férderungen fiir die Umgestaltung von Verkehrsriumen in freiraum-
orientierte Aufenthaltsriume (Verkehrsberuhigung). Eine Zeit lang konnten Freie Triger fur diverse
Sozial-, Jugend-, Senioren- und/oder Kulturprojekte Mittel abrufen, sofern ihre riumliche Unterbringung
gesichert war, in jingster Zeit steht die rdumliche Zusammenfassung dieser Angebote hoch im Kurs
(Nachbarschaftszentren). Eine denkmalorientierte Umwandlungen von historischer Bausubstanz zu In-
frastrukturobjekten findet immer wieder statt (Denkmalpflege als ein infrastrukturell relevanter Sektor);
kaum dagegen ,,echte” Verkehrsinfrastrukturmanahmen wie der Bau einer Schienenverkehrsstrecke ins
Quartier. Straenbau tangiert oft nur die Quartiere, ist aber nicht zu unterschitzen, wenn beispielsweise
der Bau neuer innerstidtischer Durchgangsstrallen die Moglichkeit eréffnet, historische Durchfahrtswege

im Quartier zu beruhigen.
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Benachteiligungsmechanismen: infrastrukturelle Barrieren

In benachteiligten Quartieren gibt es eine zu wenig angemessene Ausstattung (Froessler 1994:16). Es
scheint fast keine Rolle zu spielen, wo sich ein benachteiligtes Quartier befindet, der Mangel an Infrastruk-
turausstattung ergibt sich auf die eine oder andere Weise immer. Sei es durch das Fehlen der entsprechen-
den Einrichtung(en) oder die Nichtnutzbarkeit dieser. Was niitzt der Kindergarten, wenn die Gebiihren
fir ithn zu hoch sind, wie beim day care in Cruddas Park (Newcastle, Gro3britannien), den sich die d4rmeren
Mitter nicht leisten kénnen (Gilroy/Speak 2000:100f.). Es zihlt also nicht nur die quantitative Seite der
Ausstattung: Im cher gutsituierten Berlin-Dahlem (Bezitk Zehlendorf-Steglitz) wird es eine geringere An-
zahl an sozialen Infrastruktureinrichtungen geben als im benachteiligten Berlin-Wedding (Bezirk Mitte),
was aber noch keine Aussage iiber Benachteiligung ist. In Berlin-Wedding sorgt allein schon der hohe Mi-
grantenanteil fir zusitzliche spezifische Infrastruktureinrichtungen. Dieses Paradoxon wurde schon frith
(1973) erkannt, denn ein Bedarf ist nicht objektiv ermittelbar (Epping 1973:11ff), sondern Gegenstand
einer — manipulierbaren — politischen Entscheidung (ebenda: 178).

Den Begriff des Besonderen im Stidtebaurecht aufgreifend muss die Infrastrukturplanung unter den poli-
tischen Aspekt gestellt werden, dass ein benachteiligtes Quartier in einer besonderen Situation ist und ei-
ner besonderen Infrastrukturausstattung bedarf. Die Infrastrukturausstattung darf zudem nicht auf die
sektorale Sicht der einzelnen Bereiche verengt werden, da sie das Alltagsleben der Menschen aufsplittet.
Healey (2000:60f.) gibt Beispiele fir Exklusionsprozesse aus Sicht des Alltdglichen: Dies kann bedeuten,
dass Eltern sich in der AuBenstadt mit eingeschrinkter Familienfreundlichkeit wiederfinden, wo sie kaum
Kinderbetreuung finden, weite Fahrten zum Einkaufen und zu Freizeitaktivititen finanzieren missen.
Selbst Girten, die als Spielrdume fir die Kinder dienen sollen, bediirfen der Pflege, fiir die die Arbeiten-
den kaum Muf3e haben. Oder: Menschen leben in innerstidtischen Quartieren, deren alltigliche Einkaufs-
wege durch Straflen fithren, die von Menschen geprigt sind, welche Konflikte mit physischen Mitteln 16-
sen (z.B. Jugendgangs), und wo die Kinder an solchen Orten spielen, welche ebenfalls von Drogen-
abhingigen genutzt werden. Oder: es handelt sich um kleinstidtische Strukturen mit einem sich rapide
verschlechternden Image, denn die eingesessenen Einkaufs- und Freizeitangebote gehen angesichts des
neu errichteten Zentrums auf der ,,Griinen Wiese** ein.

Wenn dann diese Orte auch eine residenzielle Abwanderung derjenigen erleben, die dies kénnen, ensteht
ein schlecht beleumundetes Quartier der Ubrig-Gebliebenen. Alle zugegebenermallen iiberspitzten Bei-
spiele sind nicht durch eine mangelnde quantitative Infrastrukturausstattung gekennzeichnet, denn es mag
im ersten Quartier die durchschnittliche bundesdeutsche Quote an Kindergartenplitzen geben, in zweitem
Fall Stra3ensozialarbeit; und im dritten Fall ist die Versorgung der Bewohner mit Giitern es tiglichen Be-
darf sicherlich auch abgesichert. Doch es findet ein Prozess der Veridnderung der Infrastrukturausstattung
aus Sicht des lokalen Beziehungsgeflechts statt. Infrastruktur erfillt nicht mehr den urspriinglich selbst-
verstindlichen Zweck der Unterstiitzung des Lebensalltags. Im Gegenteil, ,,schlechte Infrastrukturen
tben Druck auf die Bezichungsgeflechte aus, der dann im schlechten Fall dieses jeweilige Geflecht in die

Exklusionsdynamik reingeraten ldsst.

Details und Sektoren

Alle Infrastrukturformen sind angesprochen — ¢ze mégliche Auswahl an infrastrukturbezogenen Mal3nah-
men und Aktivititen gibt Staubach (siehe Abbildung 22). An dieser Stelle méchte ich auf drei Sektoren ni-
her eingehen, wobei ein Beispiel fiir die technische (Verkehr) und eines fiir die soziale Infrastruktur steht
(Schule). Das dritte Beispiel Nachbarschaftszentren ergibt sich aus der entwicklungsgeschichtlichen Her-

leitung (Kapitel 5.2.9) und stellt fiir mich einen geeigneten Interventionsmechanismus dar.

% Healay benutzt den Begrifff der new edge of town centres.

97



Die Interventionsfelder

Mapnahmen in Erneuerungsquartieren mit infrastrukturellem Bezug

Politisch-administrative
Ressorts
(infrastrukturelle Sektoren)

Verbesserung der sozialen Kommunikation (Jugendzentrum, Jugendwohnung, Miitter-/
Frauentreff, mobile Hilfen, Mietercafé, Offnung von Schulen, etc.)

Jugend, Soziales, Familie,
Schule/Bildung

Verbesserung des stadtteilkulturellen Angebots und des Zusammenlebens der
verschiedenen sozialen und ethnischen Gruppen (Kultur- und StraBenfeste, Treffs,
Gesprachskreise, etc.)

Kultur, Gleichstellung/Migration,
Soziales

Verbesserung der schulischen Ausbildung (Ganztagsbetreuung, Schulaufgabenhilfe,
Elternschule, Alphabetisierungskurse, Nahkurse etc.)

Gleichstellung/Migration,
Schule/Bildung, Arbeit

Qualifizierung und Beschaftigung (Jugendselbsthilfeprojekte, Handwerksprojekte,
Beschaftigungsprojekte im Griin-/Baubereich, Pflegekolonnen, etc.)

Soziales, Jugend, Arbeit,
Umwelt/Grunflachen,
Bauen/Wohnen

Schaffung und Erhalt von preiswertem Sozialraum (Selbsthilfeprojekte,
Mietermodernisierung, Genossenschaftsgriindung)

Bauen/Wohnen, Wirtschaft

Bauliche Sanierung (Modernisierung/Instandsetzung, Dach-/Fassadenerneuerung,
Hofgestaltung etc.)

Bauen/Wohnen,
Umwelt/Griinflachen

Sanierung der technischen Infrastrukturen (leitungsgebundene Systeme, StraBen etc.)

Tiefbau/Verkehr, Eigenbetriebe

Stadtebauliche Erneuerung (Umgestaltung von StraBen und Platzen, Rickbau von Bauen/Wohnen,
HauptverkehrsstraBen, Wohnumfeldverbesserung, Verkehrsberuhigung, Umwelt/Griinflachen,
Wohnungsneubau etc.) Tiefbau/Verkehr
Okologische Erneuerung (Begriinung von Hofen/Fassaden, Warme-/ Tiefbau/Verkehr,

Schallschutzdammung, Entsiegelung von Flachen, Verlagerung von Betrieben etc.)

Umwelt/Grinflachen,
Bauen/Wohnen, Wirtschaft

Verbesserung der wohnungswirtschaftlichen Situation (Freistellung von

Belegungsbindungen, Veranderung der Belegungspraxis, ortliche Wohnungsverwaltungen

- z.B. Concierge-Dienste, Begrenzung von Miethochen etc.)

Bauen/Wohnen,
Haushalt/Finanzen, sowie
legislative MaBnahmen

Okonomische Revitalisierung (Férderung zur Griindung kleiner Betriebe, Aufbau einer
regionalen Entwicklungsagentur, EinkaufsstraBenmanagement etc.)

Wirtschaft, Haushalt/Finanzen

Verbesserung des Images und der Stadtteilidentitat (Stadtteilfeste,
Stadtteilzeitung-fiilhrer, Kampagnen etc.)

Kultur, Wirtschaft

Eigene Zusammenstellung, fiir die linke Spalte: nach Staubach (1994:205f.)

Abbildung 22: Sektoren der Infratruktur in der Ernenerung

Verkehrsinfrastrukturen

Dass es nicht nur soziale, sondern auch technische Infrastrukturen sind, die Exklusionsprozese beférdern
konnen, zeigen Beispiele wie North Clondalkin in Dublin/Irland, welches von Bartley (2000:131-156)
untersucht wurde, aber auch der Leipziger Osten und das Quartier am Berliner Ostkreuz.” Es geht dabei
um die teils symbolische, teils baulich-physische ,,Abhidngung* eines Quartiers durch verkehrstechnische
Anlagen®: North Clondalkin liegt in mehreren Aspekten ,,auf der falschen Seite der Bahn“ (Bartley, ebenda:
138). So liegt es als einziges Quartier im Dubliner Westen auf der Riickseite und ist nur tiber eine einzige
Stralle erreichbar; diese schwierige Erreichbarkeit wird durch die innere ErschlieBung mittels eines
Sackgassensystems verstirkt. Das fithrt dazu, dass Buslinien nicht in das Quartier hineinfahren, sondern es
nur peripher erschliefen, was den Bewohnern die Nutzung erschwert und sie nur mit gréf3erem Aufwand
Beziehungsgeflechte aul3erhalb des Quartiers pflegen kénnen.

Dieses Problem scheinen die Bewohner des Quartiers rund ums Berliner (Bahn-)Ostkreuz (siche
Abbildung 23) auf den ersten Blick nicht zu kennen, denn in der Quartiersmitte befindet sich der Berliner
Bahnhof mit den meisten Abfahrten von S-Bahn-Ziigen. Allerdings ist der Bahnhof nur miig und nur an

das nordwestliche Quartier angeschlossen (welches auch gar nicht Foérderkulisse des rdumlich vom

7 In beiden Quartieren hat der Autor gewohnt.
% Drastisch ausgedriickt klingt das dann so: ,,Da [die Nordstadt] abseits liegt, in ,Niemandsland’ zwischen der Babn, denr Bordell und
Industrieflichen, wird sie fiir ein Problemgebiet obne besondere Qualitit gehalten. “ (Kruthoff/ Nelissen 1986:67)
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Abbildung 23: Das URBAN-IL-Quartier rund nms Ostkrens, (eigene Darstellung)

Ostkreuz aus definierten Urban-11-Quartiers ist). Die Quartiere siidlich und 6stlich sind nur mit grof3en
Umwegen unter dunklen Briicken und entlang der in Hochlage gefiihrten Bahntrassen (6 Richtungen
gehen vom Ostkreuz ab) erreichbar, zudem beginnt die geschlossene Wohnbaustruktur erst in gehdrigem
Abstand zum Bahnhof, vorher sind von Brachflichen doninierte Bereiche zu uberwinden. Als
Wohnquartier sind sie benachteiligt gegentiber dem zuerst genannten Friedrichshainer Quartier rund um
den Boxhagener Platz, die Bewohner der anderen Quartiere rund ums Ostkreuz besitzen einen geringeren
Zugang zum 6ffentlichen Nahverkehr (Signal 1/2007).”

Der Leipziger Osten, der eines der ,,Vorzeigequartiere® fiir die ostdeutsche Schrumpfung und den
Stadtumbau Ost ist, ist dagegen sehr gut mittels des Gffentlichen Nahverkehrs angebunden; mehrere
Strallenbahnlinien erreichen in angemessener Taktdichte die Innenstadt innerhalb von 10-15 Minuten. Die
Stralenbahn fihrt durch die Eisenbahnstral3e, welche bis vor kurzem eine der wichtigsten Ausfallstraf3en
nach Osten war. Suburbanisierungsprozesse und der rasant gestiegene Automobilisierungsgrad der
Bevélkerung in Deutschlands Osten nach 1990 haben ebenso rasant den Pendlerverkehr ansteigen lassen.
Der Zustand, fast nicht bewohnbar zu sein, hat in der Eisenbahnstrale die gesamten 1990er Jahre lang
angehalten — erst galt dies aufgrund der strukturellen Vernachldssigung der Altbausubstanz in der DDR
(vgl. Marcuse/Staufenbiel 1991) in ganz Leipzig, dann speziell fir die Eisenbahnstrae nach 1990
aufgrund der Belastungen durch die Emissionen und den Lirm des Autoverkehrs. Wihrend in den
Seitenstralen saniert wurde und schoéne Wohnlagen entstanden, sind die prigenden stddtebaulichen
Strukturen an der Eisenbahnstralle (insbesondere Eckhduser zu den Seitenstralen) weiter dem Verfall

preisgegeben worden; der Wohnungsmarkt liel3 es aullerdem zu, dass sich wirklich fast jeder aussuchen

” Es gibt regelmiBig Diskussionen um den Quartiersbus im Rudolfkiez siidwestlich vom Ostkreuz, seit der Fahrplanperiode
2005/06 ist er auf einen 30>-Takt tagsiiber ausgediinnt (Linie 347), was unterhalb der in Berlin giiltigen Standards (20°-Takt) liegt.
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konnte, in der Seiten- statt an der Hauptstrale zu wohnen. Eine Reihe von Wohnhidusern in der
Eisenbahnstralle ist komplett leergefallen. Einen Abstieg haben auch die Geschifte in der Stralle
vollzogen, da sie durch die neuen Einkaufszentren in der Peripherie einerseits und die schlechte
Aufenthaltsqualitit in der Strale vor den Geschiften doppelt herausgefordert wurden. Wer also als
Leipziger den Osten der Innenstadt nur ,,vom Durchfahren® kennt, hat damit ein Quartier vor Augen,
welches im Gegensatz zu anderen ,,Aufsteiger*-Quartieren Leipzigs nach 1990 stagniert hat, also im Sinne
der Exklusion den Anschluss verlor. Inzwischen gibt es ibrigens eine Umgehungsstralle entlang der
nérdlich verlaufenden Bahntrasse und eine Verkehrsberuhigung der Eisenbahnstrale. Das mag zu spit
sein, da es in Leipzig aus gesamtstddtischer Sicht die Rede vom ,letzten Viertel gibt, fiir das sich
Sanierungsbemithungen nicht mehr lohnen (Liitke-Daldrup 2001). Also kann es pasieren, dass ziemlich
viel dieses letzten Viertels ,,verlorener Bausubstanz im Leipziger Osten liegt.

Erneuerung muss sich also mit den Rahmenbedingungen auseinandersetzen; in einem gesamtstidtischen
Dialog muss die Erneuerung entweder stellvertretend fiir die Bewohner 1.S. des advocacy planning oder
inklusionistisch mit den Bewohnern auf die gesamtstidtische Infrastrukturpolitik einwirken kénnen, denn
die meisten Infrastrukturprojekte, die den entscheidenden Einfluss auf das Quartier besitzen, sind
oberhalb der Quartiersebene angesiedelt (Umgehungssstrale B6 Leipzig, Umbau Bahnhof Ostkreuz
Berlin'”). Ein mdéglicher Ansatz dafiir ist eine Leitbilddebatte im Rahmen einer Erneuerung — so bezieht
sich das Motto des Urban-1I-Quartiers am Berliner Ostkreuz ,Barrieren iiberwinden® explizit auch auf
diese Art der physisch-rdumlichen Benachteiligung. Ein Teil der Mittel floss auch in die symbolische
Uberwindung der Batrieren durch Lichtinstallationen an den als ,Eingangstore® fungierenden
Bahnbriicken in das von den Bahnbarrieren am meisten betroffene Quartier, den Kaskelkiez. Die
HauffstraBe wurde als gut beleuchteter FuB3- und Radweg ausgebaut, welcher nun als gut geeigneter
Zubringer vom S-Bahnhof Néldnerplatz zum Kiez Frankfurter Allee-Stid fungiert (siche Abbildung 23).
Im ubrigen spielen bei technischer Infrastruktur meist Auslastungsfragen die zentrale Rolle, wenn
benachteiligte Quartiere von Wegzugsdynamiken betroffen sind (insbesondere in der Programmatik des
Stadtumbaus Ost). Aufwindige technische Infrastrukturen geraten in die Gefahr, nicht (mchr)
kostendeckend zu arbeiten (ausfithrlich hierzu Koziol 2004). Das OPNV-Angebot in einem Quartier,
deren Einwohner tagtiglich woanders hin zur Arbeit fahren, sieht in der Tat anders aus als das OPNV-
Angebot in einem Quartier, dessen Einwohner verstirkt arbeitslos sind. An einer Analyse der
Angebotsausdiinnung einzelner Linien bzw. Strecken in einem OPNV-Netz iiber einen Zeitraum von 15-
20 Jahren wird man zeigen kénnen, wenn z.B. die Verkehrsspitzen nicht zu klassischen fordistischen
Schichtwechselzeiten liegen wie morgens zwischen 5 und 7 Uhr, sondern dessen Extreme verflachen oder

sich an die Bedarfe der Schulerbeférderung anpassen.101 In Fragen der Benachteiligung spielen dann aber

1% Startschuss sollte der 16.01.2007 sein (Tagesspiegel v. 21.12.06) und der Umbau soll bis 2015 dauern (Tagesspiegel v.
09.08.20006). Die Bauarbeiten haben bereits begonnen, allerdings im ersten Quartal 2007 augenscheinlich nur im unmittelbaren
Umfeld des Bahnhofs.

1" Als Beispiel sei hier die Entwicklung der Straenbahnlinie 8 (heute eine sogenannte Metrotram) in Betlin genannt, welche im
Zuge des Neubaus Marzahns gebaut wurde, eine Ost-West-Verbindung vom S Landsberger Allee iber die Allee der
Kosmonauten nach Ahrensfelde: heute wird dieser Ast durch diese Linie im 5-10"-Takt sowie einer Verstirkerlinie in der Allee der
Kosmonauten (Linie 18, 10-20"-Takt) bedient. Noch in den 1990ern gab es mehrere Verstirkerlinien (5, 10, 72), obwohl die Linie
8 (chem. 18) auch zu der Zeit im 5-10'-Takt verkehrte. Ahnliche Beispiele finden sich bei der Linie 6 (heute eine sogenannte
Metrotram) und 16 entlang der Landsberger Allee oder auch auf den Leipziger StraBenbahnisten nach Griinau (Miltitzer Allee,
heute Linien 8, 15 bzw. die inzwischen eingestellten Verstirker der Linie 13 zur Wendeschleife Griinau-Nord) und Lausen
(Grunau-Sid, heute Linien 1, 2); aber auch auf einigen S-Bahn-Strecken: In Betlin gab es einst einen 5'-Takt im Berufsverkeht
nach Marzahn auf der S7 (Zusatzziige Marzahn — Lichtenberg), in Leipzig einen dichteren Berufsverkehrstakt der S1 nach Griinau
und sogar eine inzwischen eingestellte S-Bahn von Plagwitz (Umsteigebahnhof am Westrand von Griinau) nach Markleeberg
(stdliches Braunkohle-Industrierevier), welche durch eine Buslinie 65 ersetzt wurde, die zwischen Griinau und Markleeberg das
Naherholungsgebiet Cospudener See — einen ehemaligen Tagebau — bedient. Vergleichbar hierzu ist auch die eingestellte S-Bahn
von Halle-Neustadt nach Weillenfels via Buna Werke Personenbahnhof, LLeuna Werke Nord und Leuna Werke Sid.
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vielmehr ,,weiche® Faktoren wie der Preis fir den Fahrschein eine Rolle: Ist dann das Verkehrsangebot
tberhaupt durch die Einwohner nutzbar?

Eine andere mégliche, fiir Benachteiligungsfragen wesentliche Rolle kann der Verkehr aufgrund seines
Charakters als Storfaktor im Wohnumfeld spielen. Aufgrund der materiellen Ausstattung innerhalb der
Verkehrsstrukturen mag ein bestimmter modal sphit prijudiziert sein: Ist es nun Gberhaupt 1S. der.
Verkehrssicherheit gefahrlos mdéglich, auf das preiswertere Fahrrad umzusteigen? Beeintrichtigen
Durchfahrtsverkehre den 6ffentlichen Raum im Quartier; werden z.B. Kommunikationsstrukturen des
Quartiers behindert, weil es keine nutzbaren 6ffentliche Riume gibt, da diese — Uberspitzt formuliert —
dem Autoverkehr zwischen der Innenstadt und den suburbanen bessersituierten Vororten zur Verfigung
gestellt wurden? Sind diejenigen Wohnlagen besonders einfach und sind stidtebaulich prignante
Wohnlagen des Quartiers chancenlos auf den ,,besseren Teilmirkten, weil sie verlirmt sind? Ist also ein
Quartier pridestiniert fir die Konzentration benachteiligter Schichten, weil diejenigen, die dazu in der
Lage sind, dem Verkehrslirm entflichen? Die Betrachtung des Verkehrs in der Erneuerung ist also keine
rein infrastrukturelle, sondern die Aspekte der Auswirkungen des Sektors Verkehr auf das Quartier

miissen in den anderen Interventionsfeldern integriert betrachtet werden.

Schule

Als nach einer Anderung der Betliner Landesverfassung Biirgerentscheide zu Sachfragen (direkte Demo-
kratie) erméglicht wurden, ging es als allererstes um Schulstandorte, konkret um die Gymnasialstruktur im
Bezitk Lichtenberg. Diese ,,GroBstadt” von ca. 250.000 Einwohnern mdéchte aus haushalterischen
Griinden ein Gymnasium schlieBen. Ein Bezirk im Berliner AuBlenraum besteht aus Ortsteilen, die ur-
springlich selbstindige Gemeinden darstellten. Keines der drei Gymnasien im Norden'” kommt deshalb
prinzipiell fiir eine SchlieBung infrage, da die dortigen Gymnasien jeweils die Ortsteile alleinig versorgen.
Im Siiden dagegen sind drei Gymnasien'” verhiltnismiBig nahe beieinander, eines im Ortsteil Katlshorst,
eines im Ortsteil Friedrichsfelde und eines im Ortsteil Rummelsburg, wobei die letzten zwei einen gemein-
samen ,,Mittelbereich“ bilden, also in etwa ein rdumlich in sich geschlossenes Gebiet darstellen, vergleich-
bar einer Kleinstadt. Zu der geografischen kommt eine politische Gemengelage: das Land Berlin hat der
evangelischen Kirche die Neuansiedlung eines siebenten Gymnasiums im Bezirk gestattet (die Kita- und
Grundschularbeit wurde erfolgreich evaluiert); das Landesschulamt wiirde einen infrastrukturellen Bedarf
von maximal drei Gymnasien im Bezirk festsetzen (durch schulamtsinterne Rechnerei kann man auch vier

problemlos betreiben'™)

. Welches der drei Gymnasien von der Bezirksverordnetenversammlung zur
SchlieBung vorgesehen wurde, wessen Elternvertreter den Biirgerentscheid initilerten, wie dieser ausging,
soll hier keine Rolle spielen — und es ist auch noch nicht abzuschitzen, welches Gymnasium nun ge-
schlossen werden wird. Das Bezirksamt wird im Laufe des Jahres 2007 der Bezirksverordnetenver-
sammlung ein Schulkonzept vorlegen.

Was der Fall der Lichtenberger Gymnasien aber exemplarisch verdeutlicht, ist die Bereitschaft der Eltern
aus der Mittelschicht, fir das Gymnasium in ihrem Quartier zu kimpfen. Was hier an planerisch-politi-
scher Kommunikation im Sektor Schule stattfindet, ist beispielhaft: Der Charakter dieser Kommunikation
ist mittelschichtsorientiert. Die Kommunikation findet in hergebrachten kommunalpolitischen Kanilen
und unter Ausnutzung der tradierten Instrumente statt. Der Biirgerentscheid ist zwar in Berlin neu, aber

als politisches Entscheidungsinstrument tradiert. Und bei den Elternvertretern handelt es sich i.d.R. nicht

' Barnim-Gymnasium in Neu-Hohenschénhausen, Oranke-Gymnasium in Alt-Hohenschénhausen und das Herder-Gymnasium
im Ortsteil Lichtenberg selbst (Fennpfuhlquartier).

1% Coppi-Gymnasium in Karlshorst, Forster-Gymnasium in Friedrichsfelde (ein Zusammenschluss beider Friedrichsfelder
Gymnasien Pascal- und Forster-) und Kant-Gymnasium, das ilteste Gymnasium Lichtenbergs (Rummelsburg war bis 1920 ein
Ortsteil der unabhingigen Stadt Lichtenberg, gehort aber aufgrund der Bahntrassen und —betriebswerke rund um den
Lichtenberger Bahnhof heute rdumlich zu Friedrichsfelde)

1% Das Landesschulamt geht von idealiter 4 Parallelklassen pro Jahrgang aus, erméglicht aber 3-4 Parallelklassen pro Jahrgang
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um Vertreter benachteiligter Gruppen. Der Diskurs ist auf Benachteiligungsmechanismen Ubertragbar,
denn die Schulen im Quartier sind als sozialer Anker unverzichtbar.'"” Im Rahmen einer Preisverleihung
im Rahmen von URBAN-1I-Projekten heil3t es in der Laudatio: ,,Die Schule als Bildungstriger und als eine anch
fiir Biirger verfiigbare Infrastruktur, die iiberall vorhanden ist, aber noch gu selten so genut3t wird, ist bislang noch neues
Thema der sozialen Stadt und deshalb schon preiswiirdig als Ermunterung fiir andere.“ (Niedersichsische Landestreu-
handstelle 2004). Ahnlich wie beim Verkehr ist die Dimension nicht nur eine infrastrukturelle, sondern
auch eine symbolische; und die Gefahr der Exkludierung, der Verlustgeschichte des Schulstandorts, ist
nicht zu unterschitzen! Das gilt verschirft in lindlichen Rdumen, ist aber auch auf groB3stidtische Stadt-
quartier Ubertragbar: ,,Wenn die Schule weg ist, ist Torgelow so gut wie tot, sagt eine Lehrerin aus der pommer-
schen Kleinstadt im lindlichen Raum, die mit ihren 10.000 Einwohnern so gro3 wie anderswo ein
Stadtteil ist. (Zeit 34/03).

Erneuerung tut gut daran, den ,,Lebensquell” Schule in die eigene Strategie jenseits der schieren Standort-
sicherung einzubeziehen: Das wird z.B. in Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke-Nord deutlich, wo im Rah-
men des Erneuerungsprogramms Soziale Stadt eine neue Schule im Stadtteil errichtet wurde — natiirlich
eine Ganztagsschule mit Angeboten tber den origindren Lernbetrieb hinaus — welche ein Impulsprojekt
fiir den gesamten Stadtteil geworden ist, so u.a. eingeschitzt von Olejniczak und Schaarschmidt (2005:
136). Hier zeigt sich der Zusammenhang zwischen Schule, stidtebaulicher und sozialer Erneuerung. Zur
Erneuerung gehort nicht nur der bauliche Aspekt, sondern auch die Menschen, die in einem solchen Bau
wirken sollen."” Die bauliche MaBinahme — sei es der Neubau, Umbau oder die Sanierung einer Schule als
Projekt einer Erneuerungsprogrammatik — kann ein Impuls fir neue Freizeiteinrichtungen sein, die dabei
eine soziale Aufwertung des Stadtteils bewirken. Dies wiederum schligt sich in einer héheren Identifika-
tion der StadtteilbewohnerInnen mit ithrem Quartier nieder (ebenda: 140). Daraus entsteht dann tibrigens
auch ein Bezug zum Interventionsfeld Symbolik (sieche Kapitel 7.5).

Dabei hat die Schule nicht nur eine primire Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil, sondern kann sich mit
ihren jeweiligen Angeboten auch auf die Benachteiligungssituation eines Quartiers einrichten. Zu nennen
wiren dabei Betreuungsangebote am Nachmittag, spezifische Forderangebote oder auch Mafinahmen zur
Verbesserung der Lernumgebung (ebenda: 128). Gerade in Stadtteilen mit hohem Anteil von Migranten
ist es oft die Schule, die an vorderster Stelle grundlegende Qualifikationen des Zusammenlebens vermit-
teln muss — sie wird jedenfalls dazu in die Pflicht genommen. Kleinteilige Mal3nahmen wie Hausaufgaben-
hilfe, angeleitetes Spielen, kulturelle Nachmittagsaktivititen sowie die Versorgung mit gesunder Erndhrung
sind Angebote, mit denen eine Schule die sozialen Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen trainiert und
so die Defizite einer multideprivierten Lebenslage kompensieren kann (ebenda: 135). Erwihnt sei an die-
ser Stelle, dass die Schule hierfiir natiirlich eine Ganzttagsbetreuung gewihrleisten muss!

Ebenso erwihnt sei die mdgliche unterschiedliche Triger- und Arbeitgeberschaft fiir die Menschen, die
dann in einer solchen Schule wirken sollen. Eine ganzheitlich wirksame Schule kann vom Personal her
nicht nur aus Lehrern und einem Hausmeister bestehen. So kann Schule zu einem sozialen und kulturellen
Zentrum werden, wenn es ihr gelingt, interkulturelle Erziehungs- und Bildungsprozesse zu organisieren,
so dass der Benachteiligung ein groBer Teil ihrer Schubkraft genommen wiirde (HiuBermann 2002:78).
Eine Offnung der Schule ist in jedem Fall nétig, da sie als infrastrukturelles Objekt im Quartier diese zu-
sitzlichen Angebote ermdglichen kann, ohne dass langfristige Kosten fir neue Objekte bzw. Riumlich-
keiten entstehen. Und einmalig zu leistende notwendige Umbaumalnahmen im Objekt kénnen oft im
Rahmen eines Erneuerungsprozesses abgedeckt werden (wie z.B. in der Uckendorfer Gesamtschule mit

einem Investitionsvolumen von 450.000€ [Feldmann/Interview]).

"% Ein Bonmot am Rande der Lichtenberger Diskussion: Der Standort des Kant-Gymnasiums befindet sich im Sanierungsgebiet
Weitlingstral3e, dessen Entlassung kurz bevorsteht (vorr.: noch 2008). Sanierungsziel ist eine Sicherung dieses Standorts.

1% Wozu auch deren Bezahlung gehort.
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Offnung der Schule in den Kiez kann z.B. heilen (Niedersichsische Landestreuhandstelle 2004):
B Umgestaltung der Freiflichen;
m  Kommunikation und politische Auseinandersetzung der Schiiler mit dem Stadtteil durch Nutzung
neuer Kommuniaktionstechnologien;
Gesundheitsprivention;
Gewaltprivention;

Workshops und Freizeitaktivititen;

Begleitung der Schiiler beim Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf.

Schule im Kiez ist letztendlich eine geeignete Form fiir ein quartiersbezogenes Nachbarschaftszentrum.

Intervention: Verkniipfung, Blindelung, raumliche Integration

Eine der wichtigsten Stirken der Erneuerung liegt in der quartiersriumlich begrenzten, aber integrierten
Betrachtungsweise von Infrastruktur. Es geht nicht mehr nur darum, gesamtstiddtische Kennzahlen der In-
frastrukturabdeckung zu erreichen, sondern ein ausgewogenes und hinreichendes Angebot in dem Quat-
tier zu ermdglichen. Ein beispielhaftes Gedankenkonstrukt: Wenn aus dem Betrieb der Jugendfreizeit-
stitten Erkenntnisse iiber etwaige Suchtprobleme der Jugendlichen im Quartier gewonnen werden (ibet-
proportional hoch im gesamtstidtischen Vergleich), so kénnten gesundheitliche Infrastruktureinrich-
tungen dort ansetzen bzw. mag es als probates Mittel erscheinen, wenn entsprechende gesamtstidtisch
orientierte Suchtberatungssstellen ihren Schwerpunkt in dieses Quartier legen. Durch den prozesshaften
Charakter der Erneuerung ist es dabei auch méglich, eine Kommunikation zwischen den Infrastrukturen
in Gang zu setzen, so dass quartierseigene Bedarfe priziser abgebildet werden kénnnen.

Diese Kommunikationsstrukturen kénnten schlussendlich dazu fithren, dass gegen die verschiedenen
Aspekte multi-())-deprivierter Lebenslagen durch aufeinander abgestimmte bzw. rdumlich zusammen-
gefasste Infrastruktureinheiten konzertiert interveniert werden kann. Auch wenn es nicht den Hauptstrang
einer Erneueurungsgeschichte darstellt, so hat eine solche auf die Lebenslagen zielende Infrastruktur-
planung eine tazide Tradition: Bohne, Stein und Dargel (1979:265) beschreiben, wie schon in den 1970ern
im Stadtteilzentrum Kreuzberg soziale Probleme der Bewohner aufgegriffen und in kleinteilige Infrastruk-
turmaBnahmen umgesetzt werden konnten: Kaffeestube, Krankengymnastik, Theaterspiel, Schneider-
kurse, Werkzeugverleih, Duschraum, Waschmaschinensalon (ebenda:267) waren an den konkreten damali-
gen Lebenslagen intervenierende infrastrukturelle Angebote. Verallgemeinert bedeutet dies, dass die
Chance der Erneuerung darin besteht, den aus den Exklusionsdynamiken (sieche Kapitel 3.2) herrithrenden
Stigmatisierungsdruck auf den Einzelnen abzufangen und auf der Ebene des Stadtteils zu bekidmpfen
(Boettner 2002:1006).

Nachbarschafts-/Stadtteilzentrum

Das Nachbarschaftszentrum, welches in neuerer Zeit als ein Produkt der verschiedenen Programmatiken
mit Bezug zur Sozialen Stadt gelten kann, versucht unterschiedliche Infrastrukturarten ,,unter ein Dach*
zu bekommen, um so den Einwohnern zu signalisieren, dass sie in ihren verschiedenen Lebenslagen auf
jeden Fall ein fur sie passendes Angebot im Nachbarschaftszentrum erhalten. Dagegen besitzen her-
kémmliche Infrastrukturen (z.B. Jugendklub oder Seniorenbegegnungsstitte; Beratungsstelle fiir ein ein-
zelnes bestimmtes Problem, z.B. Alkohol) durch ihre monothematische Ausrichtung oft keine
Ausstrahlung ins Quartier, da sie nur eine jeweilige Minderheit ansprechen. Nachbarschaftszentren kén-
nen unterschiedliche Formen besitzen: rdumlich, organisatorisch, férdertechnisch oder in den Akteurs-
konstellationen. Zwei Aspekte sind aber entscheidend: erstens die Arbeit findet ,,territorialisiert™ statt, hat
also eine nachweislichen Quartiersbezug und zweitens, sie findet generationen- und/oder milieu-

tbergreifend statt. Herkémmliche Arbeit im Quartier soll durch Nachbarschaftszentren nicht ersetzt,
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sondern durch gegenseitige Impulse in einem Zentrum vertieft werden, wobei die Begrifflichkeit des
Zentrums durchaus an c/usterorientierte Denkmuster erinnern soll.
In Kapitel 5.2.5 ist mit der ,,Alten Schmiede® eine mdgliche Entstehungsgeschichte fiir Nachbarschafts-
zentren beschrieben. Hier geschah aus einer Jugendarbeit durch enger werdende Kontakte zu den Eltern
der Jugendlichen und der damit verbundenen Kenntnis der sozialen Probleme der Familien eine
Weiterentwicklung der sozialen Arbeit fiir die sozial schwachen Familien im Kiez. Ebenfalls typisch als
Impuls fiir offene nachbarschaftliche Zentren ist es, Sprachférderungsangebote fiir migrantische Eltern in
den Bildungsstitten der Kinder zu machen — egal ob es sich dabei um Kitas oder Schulen handelt. Oben
sind bereits die Ausfithrungen zur Offnung der Schule in den Kiez zu finden, im nichsten Kapitel findet
sich ein Exkurs zum Thema Sprachintegration und Offnung von Infrastruktureinrichtungen, die
objektbezogen die Ausfithrungen dieses Abschnitts erginzen. In der Planung der integrierten
Begegnungsstitte  ,,Alte  Schmiede sind  folgende  verallgemeinerbare  Angebotsprimissen
zusammengefihrt worden (Heinisch et al. 2002:5):

m  D6rderung der Integration unterschiedlicher Bewohnergruppen;

m  Entwicklung von Identifikation mit und Verantwortlichkeit fir das Wohngebiet;
B Gestaltung der Kommunkation im Wohngebiet;
[ |

Gestaltung spezieller Dienste und Angebote im Wohngebiet.

Zur Vertiefung dieser Primissen wurde im Fall der Alten Schmiede seitens des Trigers eine sozialwissen-
schaftliche Ermittlung der Bedarfe durchgetiihrt, die u.a. folgende Ergebnisse brachte (ebenda:52):
m  Offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen;
Riume fir Feiern;
Selbstorganisierte Biirgerhilfe;
Hausaufgabenhilfe;
Niedrigschwellige Hilfsangebote (in den Bereichen Arbeit, Familie, Miete, Verbraucherschutz);

Spezifische Angebote (z.B. Musik, Sport, Kultur).

Dies ist verallgemeinerbar. Die besondere infrastrukturelle Qualitit eines Nachbarschaftszentrums besteht
nun in der Mischung aus Biirgerengagement, Ehrenamtlichkeit und Professionalitit. Es stellt faktisch eine
Hille dar, in welche die verschiedenen Teile eingespeist werden: Biirger finden Raum (im Wortsinne) zu
selbstorganisiertem Engagement; Ehrenamtliche schaffen kleinteilige Angebote und Professionelle stehen
mit organisatorischer und individueller Hilfe regelmifBig zur Verfiigung. Dieser professionelle Anteil reicht
in einem Nachbarschaftszentrum von regelmiBigen Angeboten eines ressortierten Amtes (z.B. Gesund-
heit, Soziales, Jugend etc.) vor Ort Uber niedrigschwellige Angebote Freier Triger (Gewaltprivention,
Mieterberatung etc.) bis hin zum Management des Nachbarschaftszentrums, was i.d.R. tiber einen langjih-
rig titigen Verein geschieht. Ebenfalls im Berliner URBAN-II-Quartier befindet sich die Kiezspinne — be-
nannt nach dem seit 1993 titigen Verein — in cinem eigens dafiir neu gebauten'”” Nachbarschaftszentrum
auf ecinem chemaligen Schulgrundstick, welches den angesprochenen Angebotsmix unter den
lokalspezifischen Bedingungen des Quartiers wie folgt umsetzt (Kiezspinne 2007):

m  Birgertreff: Beratungen in den Bereichen Soziales, Familie, Miete, Recht, Konfliktberatung und
Integration sowie Betreuung der Kreativwerkstatt, des Computerclubs und der Buchtauschbérse
,,Bucher in Bewegung*;

m  Seniorentreff: Angebote wie Seniorengymnastik, Wanderungen, Literaturkreise, Nahen, Kochen,

Backen, Basteln;

"7 Urspriingliche Planung war der Umbau des aufgegebenen Schulgebiudes in Plattenbauweise, welches provisorisch von einer
nahegelegenen Gesamtschule als Zusatzobjekt genutzt wurde; die detaillierten Objektplanungen ergaben aber eine Abwigung

zugunsten Abriss und Neubau.
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m  Service-Team und Raumvermietung: Angebot an preisgiinstigen Getrinken und Speisen im Ge-
biude wihrend des Tages, Moglichkeit der Miete fiir Feiern etc.;

B Generationsubergreifender Freiwilligendienst: Freiwillige sind 20h/Woche mit einer kleiner Auf-
wandsentschidigung in der Kiezspinne oder angeschlossenen Einrichtungen titig und betreiben
z.B. 0.g. Angebote (Modellprogramm der Bundesregierung);

Selbsthilfetreff Synapse: gesundheitsbezogene Angebote zur Selbsthilfe;

Schiilerclub Lichtpunkt in der nahegelegenen Grundschule: Angebote fiir ,,Liickekinder* im Alter
von 10-13 Jahren musikalischer, sportlicher, kultureller Art, altersgerechte Disco, sowie sozial-
padagogische Angebote fiir die Lehrerschaft;

m  Stadtteilwerkstatt: Angebote fir Jugendliche und Langzeitarbeitslose unter Betreuung von Hand-

werkern und Kinstlern.

Als zweites Praxisbeispiel sollen die Angebote des Migrantenzentrums der Arbeiterwohlfahrt im Gelsen-
kirchener Stadtteil Bismarck dvorgestellt werden (AWO 2007):
m  Zielgruppe Migranten:
m Integrationslotse fiir Green-Card-Einwanderer,
m  muttersprachliche Beratung bei arbeits-, aufenthalts- und sozialrechtlichen Angelegen-
heiten,
m  Familienberatung,
m  Vermittlung von Angeboten zu politischer Bildung, Kultur und Freizeit im Ruhrgebiet;
m  Zielgruppe Frauen:
m  Beratungsangebote mit dem Ziel, die soziale Isolation aufzubrechen (z.B. Sprachkurse),
m  Vermittlung von Angeboten in Regeleinrichtungen,
m  Freizeitgestaltung,
m  Familienberatung, Scheidungsberatung,
m  Hilfe bei der Wohnungssuche fiir alleinerzichende Migranten;
m  Zielgruppe Jugend:
gesetzlich geregelte Jugendhilfe,

m  Vormundschafts- und Familiengerichtshilfe,
m  FEinleitung erzieherischer Hilfen,
m  Bildungsangebote fiir Schulabginger der 10. Klasse, nach Méglichkeit Integration in Ar-

beitsplitze der AWO (z.B. Altenpflege im Ruhrgebiet);
m  Zielgruppe Senioren:
m  Angebote fir dlter gewordene Migranten (sog. Erste Generation),

m  muttersprachliche Angebote zur Selbsthilfe.

Auch wenn dieses Nachbarschaftszentrum sich primiér an Migranten widmet, so ist doch durch die ,,para-
doxe® Trigerschaft der AWO, welche das ,,entgegengesetzte” Milieu der alteingesessenen Deutschen re-
prisentiert, sichergestellt, dass der integrative Charakter nicht verloren geht. Die Verortung des Biiros des
Stadtteilmanagements im selben Gebdude und die baulichen Moglichkeiten des Baus (eine chemalige
Schule) 6ffnen das Haus fir andere Zielgruppen und erméglichen Begegnungen, Foren, Diskussionen etc.
In Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke-Nord kommt es auch nicht so sehr darauf an, alles in einem Zentrum
zu konzentrieren, sondern den Vernetzungsgedanken tberall, wo es moglich ist, anzuwenden: ,,.Auch bei
Jugend liinft ganz, viel, die Kitas sprechen nicht nur die Kitas an, sondern anch die Familien. Was eine schone Entwicklung
ist und sicherlich anch verstetigt wird, ist die Offnung der Kitas in Bismarck/ Schalke-Nord und ibre Entwicklung hin 3n
kleinen Nachbarschaftsgentren. Die sind nicht nur zu der Zeit wo die Kinder da sind belebt, sondern auch nachmittags. Da
treffen sich Senioren, Miitter, 1 dter oder anch Lente, die gar nichts mit der Kita u tun haben, die aber den Ort nutzen, um
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sich dort 3u treffen und irgendetwas miteinander g tun. Es sind newe Inhalte in alte Orte gekommen. Uber neue Inbalte

kriegen sie anch nene Menschen. Das trigt dazu bet, Menschen einzubinden und u erreichen. * (Schiller/ Interview)

Ein drittes Beispiel ist mit der ,,Alten Schmiede” bzw. der Sozialdiakonischen Jugendarbeit bereits be-
nannt worden, welche mit verschiedenen miteinander vernetzten Einrichtungen im Kiez arbeitet (die mit *
markierten Einrichtungen befinden sich jeweils max. 10 Gehminuten voneinander entfernt im selben
Kiez). Der Herkunft nach handelt es sich bei den Angeboten der Sozialdiakonie eher um eine Gemein-
wesenarbeit als ein Quartiersmanagement (vgl. die Abgrenzung zwischen beiden durch von-Kietzell 2001);
aber die durch von-Kietzell (ebenda) herausgearbeiteten Gemeinsamkeiten fithren zu einer Niitzlichkeit
beider Ansitze fiir die Ausgestaltung dieses Interventionsfelds — wobei Quartiersmanagement durch seine
Herkunft natiirlich eher geeignet ist, Infrastrukturplanung zu betreiben, als die aus der Sozialarbeit stam-
mende Gemeinwesenarbeit (vgl. hier auch die gegenseitigen Impulse zwischen beiden, geschildert in Kap.
5.2.4). Die Angebote der Sozialdiakonie im Kiez sind konkret die folgenden (Heinisch et al. 2002:14):
B Alte Schmiede* (siche oben): integtiertes Begegnungszentrum fiir den Stadtteil;
m  Flex*: ambulante sozial- und familienpidagogische Arbeit, soziale Gruppenarbeit;
m  Jugendwohnhaus*: betreutes Wohnen fiir Kinder und Jugendliche nach KJHG §§34, 35, 42;
m  Am Kuhgraben* (Restaurant)/Hochbau*/Hirnholzwerkstatt: Ausbildungs- und Eingliederungs-
angebote;
m  Kindertagesstitte und Hortbetreuung Buntstift*/Jugendklub Zwergenhohle*: Angebote fir
Kinder von 0-6/6-10 bzw. 10-13 Jahren.

An diesen Praxisbeispielen wird deutlich, wie in den Nachbarschaftszentren versucht wird, an den Lebens-
lagen der Bewohner integriert anzusetzen und thnen Wege fiir ein eigenes Aufsteigen aus individuellen Be-
nachteiligungssituationen zu ermdglichen. Im Fall der Kiezspinne wird auch die Flexibilitit der Arbeit in
Nachbarschaftszentren deutlich. Synapse und Lichtpunkt sind z.B. Einrichtungen, die schon vor dem Bau
des Kiezspinnen-Gebiudes bestanden und dann im Rahmen des URBAN-II-Erneuerungsprozesses ver-
netzt worden sind. Seniorentreff und Stadtteilwerkstatt sind demgegeniiber Arbeitsfelder, die erst im
Laufe der Zeit entwickelt wurden, um auf die Lebenslagen der ilter werdenden bzw. der langzeitarbeits-
losen Bewohner des Quartiers zu reagieren.

Im Falle der AWO in Gelsenkirchen hat eine etablierte Institution durch die Arbeit mit einer Zielruppe
auflerhalb des angestammten eigenen Milieus Verknlipfungen herstellen kénnen, die zu einer milieuiibet-
greifenden und netzwerklichen Titigkeit fiihrte. Der entscheidende Impuls der Verkniipfung von Sozial-
arbeit und Erneuerung geschah raumbezogen: Aus Sicht der Erneuerung wurde eine Nutzung fir das ehe-
malige Schulgebdude in der Paulstralle gesucht; und als die AWO mit ihrem Migrantenzentrum einzog, sa-
Ben sie Tur an Tir mit den Erneuern vor Ort.

Im Falle der Sozialdiakonischen Arbeit in Lichtenberg sind Beziige zur Erneuerung zuerst nur scheinbar
schwach ausgeprigt. Der zustindige Sozialdiakon hat aus verschiedensten Ressorts Mittel akquiriert, um
das zu finanzieren, was vor Ort als notwendige soziale Arbeit eingeschitzt wurde. Dabei hat er allerdings
faktisch wie ein Quartiersmanager gehandelt und so im Laufe der Zeit das integrative Netz an Einrichtun-
gen fiir ,seinen Sozialraum geschaffen. Unter die finanziellen Mittel fallen selbstverstindlich auch Er-
neuerungsmittel, die in das Quartier flossen: Stidtebaulicher Denkmalschutz (das Quartier ist in Teilen Er-
haltungsgebiet nach §172 BauGB, Stidtebauliches Sanierungsgebiet nach §142 BauGB und URBAN-II-
Foérderkulisse).

Es ist letztendlich nur lokalspezifisch zu beurteilen, wie ein Nachbarschaftszentrum aussieht und aus wel-
chen Impulsen es entsteht. Im Prinzip stellt es jedoch das geeignete infrastrukturelle Instrument dar, pro-

zesshaft mit Hilfe der Erneuerung gegen Benachteiligungsmechanismen wirken zu kénnen.
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7.2 Tatsachliche Verfligbarkeit von Infrastrukturen

Stand der Dinge: Barrieren und deren Uberwindung

Aus dem Spannungsfeld von Planung — im urspriinglichen Sinne des Anfertigens eines Plans — und Um-
setzung ergibt sich ein zweites Interventiosnsfeld zur infrastrukturellen Kapazitit eines Quartiers. Es geht

nicht nur um das Vorhandensein,

Schule ¢
Arhettsplatz andere Bildungs einrichiung

sondern auch um das Nutzungsprofil

der vorhandenen bzw. neu-

geschaffenen Infrastruktureinrich-
Sich
Bilden

Wiey Zur

tungen im Rahmen eines Erneuerungs- At

prozesses. Wenn sich das Urban-II-
Quartier rund ums Berliner Ostkreuz Freizeitaklivtéiten,

Ehrenamt, poliisches

“Barrieren Uberwinden” als Motto ge- ~ Emssenert

Wergnligen
und Teilhabe

Familie undl
Freunde

wihlt hat, so mdochte ich dieses Motto
in seiner exklusionsbezogenen Bedeu-
tung Uber dieses Kapitel stellen: , Dze
Frage der sozialen Ansgrenzung entscheidet

“

sich im Wesentlichen iiber Zugdnglichkeit Enbafsmegichtsten Gesurchet (et Zeriren,

] Bpetheken, Krkhs.)
(Madanipour/Cars/Allen  2004:80'%,
ihnlich auch Gestring /J anBen/Polat Abbildung 24: Perspektive des lebensweltlichen Alltags anf Benachteilignngsmechanismen

2006:101f). Wer kann wie welche (Quelle: Gilrgy/ Speak 2004:96; eigene Nachbearbeitungen, Originalgrafik in englisch)

Infrastrukturen in der Stadt und im Quartier nutzen, wer warum nicht — und welche
Benachteiligungsmechanismen stellen sich dabei dar? Anhand dieser Fragen ldsst sich ermitteln, ob
bestimmte Projekte und MaBnahmen wider den Benachteiligungsmechanismen ansetzen oder nicht.'”
Wenn nun Nutzungsbarrieren erkennbar geworden sind, ist es die Aufgabe der Erneuerung, damit
umzugehen.

Infrastrukturen, die von einer oder mehreren Bevolkerungsgruppen nicht genutzt werden kénnen oder
dirfen, fallen dann faktisch als Interventionsinstrument aus. Die Chancen, die benachteiligten Gruppen
durch ein Infrastrukturangebot gegeben werden sollen, werden minimiert. Insbesondere, wenn es einen
institutionellen Zusammenhang zwischen verschiedenen Infrastrukturen (z.B. Schule — Freizeit — Kultur)
gibt, und ein Teil dieser institutionellen Kapazitit nicht verfigbar ist, kann das den Erfolg der Interven-
tion im Bereich der anderen Infrastrukturelemente gefahrden. Illustrativ ist das Beispiel des Hauptschlers
(egal welcher ethnischen oder sonstigen Herkunft), der das einzige Mitglied der Familie ist, welches einen
geregelten Tagesablauf hat und der aus seiner Familie keine Anregungen zur kulturellen Freizeitgestaltung
bekommt. Die Bildungschancen dieses Jungen sind dann natiirlich vermindert, weil das, was vormittags in

der Schule vermittelt wird, einerseits nicht nachmittags in der Freizeit vertieft wird (was in einem nicht

"Originalzitat: The question of social exclusion and integration ... largely revolves around access

' Einen interessanten Ansatz der Ermittlung (engl.: examination) dieser alltiglichen Exklusionsmechanismen geben Rose Gilroy
und Suzanne Speak (2004:102ff.). Sie ,,teilen* den typischen Lebensweg eines Quartiersbewohners in Abschnitte (Kindheit,
Schulzeit, Jugend, Eintritt ins Erwerbsleben usw.) und eruieren die in den jeweiligen Lebensabschnitten vorkommenden
Anforderungen, Hemmnisse, Zeitdimensionen sowie den mit dem jeweiligen Lebensabschnitt verbundenen individuellen
kulturellen, sozialen, biologischen und technologischen Wandel. Zugleich benutzen sie in der Quartiersanalyse die Metaphern der
Barriere, der Box und des Katapults. Quartiersbezogen kann dann ausgemacht werden, welcher riumliche Zusammenhang als
Barriere (gehinderte Zuginglichkeit), was als (isolierende) Box und was als Katapult, also als Aufstiegschance wirken kann. Ein
Exklusionsmechanismus wird von ihnen als Unterbrechung des Prozesses des Wechsels von einem in den nichstfolgenden
Lebensabschnitt begriffen — als typisches Beispiel sprechen sie den scheiternden Wechsel von der Schule in eine Arbeit an (vgl.
dhnliche Zustandsbeschreibungen auch bei Keller (2004) zu Ostdeutschland und bei Gestring/JanBen/Polat (2006) zu tirkischen
Migranten).
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umsonst bildungs-(l)-biirgerlich genannten Haushalt geschieht), andererseits bildungsferne Karriere-
strukturen nachmittags als Rollenmodell (z.B. Casting-Shows im Nachmittagsfernsehen, vgl. Zeit-Dossier
24/05 v. 09.06.05) den Bildungsauftrag des schulischen Vormittags konterkarieren.
Im folgenden mochte ich zwei typologisch gemeinte Varianten der Nutzungsbarrieren darstellen:

m  Kosten und rdumliche Verfiigbarkeit;

m  Kulturelle Barrieren.

Benachteiligungsmechanismen I: Kosten und raumliche Verfligbarkeit

Die Nutzung von Infratrukturen kann im jeweiligen Einzelfall mit Kosten verbunden sein; neben Kon-
sum i.e.S. gibt es Fahrscheine (OPNV), Eintrittskarten (Kino, Theater, bestimmte Parkanlagen), Gebiih-
ren (Bibliothek, Kurse im Jugend-/Seniorenfreizeitzentrum, Kindergarten) usw. Damit sind Barrieren ge-
schaffen, die durch Armut besonders benachteiligte Bewohner von der Nutzung ausschlieBen. Dem kann
im Einzelfall eine Befreiung oder ErmiBigung dieser Gebthren entgegengestellt werden. Beispielsweise
gibt es ein Sozialticket fiir den Berliner OPNV''? oder die Berliner Opern (vgl. taz v. 11.04.2005). Ohne
den Sozialtarif wire es denkbar, dass es fiir manche Bevélkerungsgruppen nicht mehr méglich wire, ihr
Quartier zu verlassen. In diesen Diskurs gehort Gibrigens auch das immer wieder geduB3erte Ansinnen, fir
bestimmte 6ffentliche Freirdume (Schlosspark Berlin-Charlottenburg, BUGA-Park Potsdam, vgl. Tages-
spiegel vom 03.05.2003 bzw. 15.12.2005) Eintritt zu verlangen.

Auch innerhalb des Quartiers kann die Nichtnutzbarkeit von Infrastrukturen die Benachteiligung verstir-
ken. Das Beispiel des Konsums periodischer Guter — auch kommerzielle Infrastruktur ist Teil der infra-
strukturellen Kapazitit eines Quartiers — soll hier explanatorisch dienen. Benachteiligte Milieus, die sich
notwendigerweise in ihren Konsumbedirfnissen einschrinken miissen, haben meist gerade noch genug
Geld, ihren unmittelbaren Lebensunterhalt zu finanzieren. Sparen findet nicht statt, und es entstehen
Liquidititsengpisse und -fallen, welche in Stddten mit einer hohen Konzentration benachteiligter Milieus
noch deutlicher ausgeprigt sind (Moulaert/Nussbaumer 2004:397£.).

Der Konsum ist dann nachvollziehbar von einer dem Geiz nahen Sparsamkeit geprigt. In diesem Zusam-
menhang benennen Friedrichs und van Kempen (2004:76) Nahrungsmittel bzw. Ernihrung, Konsum-
giiter, Reisen, kulturelle Teilhabe und politische Partizpation als Bereiche, in denen sich Benachteiligte ein-
schrinken miissen bzw. sich entsprechend verschlechtern. Sie betrachten hierzu benachteiligte Quartiere
in Genua, Koln, Kopenhagen, Madrid, Neapel, Rotterdam und Stockholm (ebenda: 67-84). Der Qualitits-
anspruch seitens der Konsumenten wird radikal runtergesetzt, was dann gerade in der Lebensmittel-
branche wiederum ausgenutzt wird (vgl. Zeit 20/2006, 52/2003'"). In letzter Konsequenz sind dann qua-
litativ hoherwertige Produkte den benachteiligten Gruppen nicht nur finanziell, sondern auch zunehmend
(nah-)rdumlich verwehrt, da sich nur wenige Anbieter hoherwertiger Produkte an ausgewihlten Stand-
orten in besseren Quartieren auf dem Markt durchsetzen werden.

Diese Spirale lisst sich sogar noch eine weitere Drehung verfolgen. Marktstrategisch werden keine Anbie-
ter héherwertiger Produkte fiir benachteiligte Standorte mehr gefunden, was in dem davon betroffenen
Quartier nicht nur zu einer defizitiren Versorgungslage fiihrt, sondern auch die soziale Isolation des Quar-
tiers verstirkt (Gestring/JanBen/Polat 2006:102). Oder — von auBlen betrachtet — die Attraktivitit fir z.B.
Angehérige der Kreativen Klasse sinkt, die ein solches Quartier aufwerten kénnten, da sie in ihrer poten-

tiellen Nachbarschaft solche Produkte zwar nachfragen wiirden, aber als Minderheitenmilieu in einem be-

"So hat der Betliner Senat erklirt, nachdem das Bundesverfassungsgericht fiir Berlin keine Haushaltsnotlage festgestellt und die
Stadt zum weiteren Einsparen aufgefordert hat, das Sozialticket fiir den OPNV explizit beizubehalten (taz v. 03.11.2006); der
Betliner Rechnungshof bezweifelt iibrigens die lokale Berliner Zustindigkeit und fasst die Teilhabe am OPNV fiir ALG-II-
Empfinger als Teil individueller wohlfahrtsstaatlicher Leistungen auf (taz v. 12.05.2006). Auch Hamburg besitzt nach einer
vierjihrigen Pause wieder eine Sozialkarte im OPNV (taz v. 14.03.2007).

"' Gastessay von Paul Nolte: ,,Das gro3e Fressen: Nicht Armut ist das Hauptproblem der Unterschicht, sondern der massenhafte
Konsum von Fast Food und TV*
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nachteiligten Quartier nicht die notwendige Marktnachfragemasse im Vergleich zu einem eher homogenen
Quartier der Kreativen Klasse besitzen.

Wenn nun aber nur eine qualitativ weniger hochwertige Erndhrung in einem benachteiligten Quartier
stattfindet, sind die gesundheitlichen Auswirkungen realistisch denkbar. Die ersten Erkenntnisse tiber den
Zusammenhang von ,,billiger Erndhrung und gesundheitlichen Nachteilen sind durchaus alarmierend
(Zeit 40/2006). An diesem Beispiel lisst sich verdeutlichen, an welch ,harmlosen Kriterien wie der
Standortwahl von Lebensmittelhdndlern Benachteiligung festgemacht werden kann.

Die Nichtnutzung von Infrastrukturen kann unterschiedliche Folgen insbesondere fiir den Lebensstil ha-
ben. Das folgende Gedankenspiel soll dies illustrieren. Es existieren Milieus, die noch nie ein Theater von
innen gesehen haben, aber das nachmittigliche Fernsehprogramm nachspielen kénnten. Beide Formen
des kulturellen Konsums besitzen deutliche Unterschiede im Umgang mit Sprache und der eigenen verba-
len Ausdrucksfihigkeit. Einem potentiellen Arbeitgeber durfte dies in einem Vorstellungsgesprich auffal-
len — und eine mangelnde verbale Ausdrucksfihigkeit auf dem Niveau des TV-Nachmittagsprogrammes

diirfte die Chancen des Bewerbers mit ebenjenem ,,kulturellen Hintergrund® vermindern.

Benachteiligungsmechanismen II: Kulturelle nichtmonetare Barrieren

Auch andere Hemmunisse sind zu beachten. Insbesondere Infrastruktureinrichtungen, in denen individuel-
le Hilfe erlangt werden kann, besitzen regelmifBig kulturell bedingte Hemmschwellen. Diese existieren
zum Beispiel, wenn das Aufsuchen einer Suchtberatungsstelle bedeutet, sich zumindest die Sucht erstmal
cinzugestehen. Die Hemmschwellen, Hilfen zum Lebensunterhalt fiir sich zu beantragen, sind ebenfalls
bekannt. Daneben existieren milieuspezifische Hemmschwellen, wenn z.B. ein Jugendklub im Quartier
von einer bestimmten Jugend(sub)kultur beherrscht wird, haben jugendliche Angehérige einer anderen
(Sub)Kultur wenig bis keine Chance der Nutzung. Das kann sehr gravierend sein, wenn hier harte Exklu-
sionsmechanismen greifen; das Extrembeispiel des ,,Neonaziklubs®, der fiir Migranten, Homosexuelle,
»Zecken® und andere Angehérige linker (Sub)Kulturen zur No-Go-Area geworden ist, mag illustrativ sein,
Exklusionsmechanismen innerhalb benachteiligter Schichten sind aber kein Einzelfall, wie im Kapitel 3
bereits ausfithrlich dargelegt wurde.

Eine relevante kulturelle Barriere kann aufgrund des Migrationshintergrunds potentieller Nutzer gegeben
sein. Ich mochte gar nicht das plakative Bild des Ausschlusses tirkischer Mddchen von gemeinsamen
Klassenaktivititen (Klassenfahrt, Schwimmunterricht) benutzen'?, sondern die Etkenntnisse von
Gestring, JanBen und Polat (2006:130) in ihrer Studie zweier benachteiligter Hannoveraner Quartiere
heranziechen. Danach nutzen Migranten soziale Infrastrukturangebote weniger als Deutsche. Sie zitieren
(ebenda) einen tiirkischen Bewohner: ,Ja, die Deutschen suchen immer einen 1 erein, weil sie immer allein sind. Aber
weil die Tiirken sehr ablreich sind, die branchen so was nicht’ und erweitern dieses Statement durch den Hinweis,
dass Unterstiitzungsleistungen, die gemeinhin von sozialen Infrastrukturen erwartet werden, hier von der
Familie geleistet werden’. Fiir sie ergibt sich ,...binsichtlich der Nutzung von staatlichen Angeboten anf Stadtteil-
ebene ein Rlares, aber befremdliches Bild: Weder die Infrastruktur mit ,klassischem’ fiirsorgerischen Charakter in der Grofs-
siedlung noch die teihveise selbstorganisierten Angebote im Althanquartier werden von den tiirkischen Migranten genut3t.
Dabei sprechen viele Griinde dafiir, dass die Migrantenfamilien durchaus von Angeboten sozialer Infrastruktur profitieren
wiirden. “ (ebenda: 213)

Eine Infrastruktur, die Migranten anspricht, muss die von deren familienorientierter Lebensweise herriih-
rende soziale Distanz Giberwinden, auf den Ausgleich von fehlendem kulturellen Kapital abzielen (Nach-
hilfe) und besonders niedrigschwellig und bikulturell gestaltet sein. Die Schwelle muss fiir spezifische An-
gebote an bestimmte Teilgruppen unabhingig vom mdglichen migrantischen Hintergrund eben so niedrig

wie moglich liegen. Andererseits sollte unbedingt vermieden werden, ausschlieBlich eine Reihe dieser

S0 2.B. in der taz v. 11.02.2004 (Hamburg), v. 08.03.2004 (Betlin) und vom 18.04.2007.
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gruppenspezifischen Angebote im Quartier zu installieren, in denen es moglich ist, im eigenen Milieu zu
verharren. Kombinationen von Infrastrukturangeboten erscheinen mir geeigneter, wenn sie die Milieus
dort abholen, wo sie sind. Wenn in Gelsenkirchen-Schalke (Soziale-Stadt-Quartier Bismarck-Schalke-
Nord) in den 6rtlichen Kitas spezifische Angebote wie Sprachférderung gemacht werden, dann ergibt sich
aus dieser Kombination ein Mehrwert. Denn durch die wegen der Kombination initiierten zufilligen
Begegnungen der Vertreter unterschiedlicher Milieus mag es gelingen, die Schwellendngste zwischen jenen

abzubauen.

Intervention: Klassifizierung der Infrastrukturen nach ihrem netzwerklichen Charakter

Die Rolle, welche die Erneuerung bei dieser Art von Intervention spielt, ist diffus, denn sie wire schlicht
tberfordert mit der Aufgabe, die gesellschaftlichen Hemmschwellen der Nutzung der durch die Erneue-
rung geschaffenen Infrastrukturen zu iiberwinden. Ein Quartiersbiiro in Berlin-Neukélln oder Duisburg-
Marxloh kann tiirkische Middchen nun mal nicht zum Besuch der Schwimmbhalle im Unterricht zwingen.
Aber wie Intervention stattfinden kann, soll das die Kombination aus Kita und Sprachférderung an einem
Ort zeigen: Gelsenkirchen hat im Rahmen eines dreijihrigen Modellprojektes (2000/03) in 24 Kitas spezi-
fische Angebote unterbreitet: Ein exemplarischer Praxisbericht zeigt folgende Ergebnisse auf: ,,Das Modell-
projekt hat in unserem Hans eine Menge bewegt, beim Team, bei den Kindern und nicht guletzt bei den Familien. ... Bei
den Kindern lassen sich diese 1 erdnderungen besondern an ibren deutschen Sprachkenntuissen erkennen. Zum Kindergarten-
Jabr 2002/03 nabmen wir 30 nene Kinder obne Dentschkenntnisse anf. Durch die interkulturelle Fachkraft war es uns
miglich, die Eingewobnung der Kinder weniger beangstigend u gestalten. Die Kinder fiiblten sich weniger hilflos und konn-
ten schnell Vertranen zu der nenen Umgebung finden. ... Die Migrantenfamilien haben sich uns gedffnet. 1iele Eltern ho-
len sich bei uns Hilfe 3.B. bei Bebirdengéngen, Problemen mit Schulen, 1 ermietern oder anch in der Familie selbst. Unsere
Miitter zeigen ein grofes Interesse, sich weiter u bilden. So ist unser Franenfriibstiick alle zwei Wochen von durchschnittlich
15 Miittern besucht. ... [Es] findet ein offener Elterntreff statt, den durchschnittlich 7 Franen unterschiedlicher Nationa-
litdt in eigener Regie gestalten. Hanfig kochen, backen und basteln sie gemeinsam und kommen natiirlich iiber die unter-
schiedlichsten Themen ins Gespréch. “ (Gelsenkirchen 2004:13). Mehrere Mechanismen nutzerorientierter Infra-
strukturplanung sind bei diesem Beispiel zum Tragen gekommen: die Angebote fiir die migrantischen Er-
wachsenen, hier Miittern, sind an einem Ort unterbreitet worden, an den sie sich sowieso begeben, nim-
lich in die Kita. Dieser Ort ist ein allgemein nutzbarer Ort, an dem die unterschiedlichen Milieus aufein-
andertreffen. Um eine Niedrigschwelligkeit des Angebots zu erreichen, handelt es sich aber um spezifisch
nutzbares Angebot (Frauenfriihstiick), so dass Angste abgebaut und Schutzfunktionen gewahrt werden
kénnen. Zwei nicht zu unterschitzende Effekte dieses Programms bestehen in der Einstellung zweispra-
chiger Erzieherinnen — in der Regel Frauen mit migrantischem Hintergrund — und zweitens in der damit
verbundenen Vorbildfunktion dieser migrantischen Frauen auf andere Mitter (Gelsenkirchen 2005:14).
Begrenzten Einfluss hat die Erneuerung allerdings auf Aspekte der monetir bedingten Nutzbarkeit von
Infrastrukturen. Es ist nétig, eine Art von Infrastrukturfolgeplanung in dem Sinne zu betreiben, dass die
Einrichtung nicht nur als solche existiert, sondern von den gewiinschten Zielgruppen auch genutzt wer-
den kann. Dafiir ist sicherlich eine prizisere Zielgruppenanalyse fiir Infrastruktureinrichtungen notwendig
als das aus der Raumordnung stammende quantitative Arbeiten mit Kennzahlen und Abdeckungsgraden.
Die Erneuerung kann hierbei durch die ohnehin stattfindende integrierte Betrachtung des Quartiers die
fehlenden Bausteine einer solchen Analyse liefern, die ein sektoral arbeitender Teil der kommunalen Ver-
waltung i.d.R. nicht ohne grof3en Aufwand erheben kann.
Von den Akteuren vor Ort wird auch immer wieder betont, dass das gemeinsame Erarbeiten der Nut-
zungskonzepte fir im Rahmen des Erneuerungsprozesses durchzufihrende Infrastrukturprojekte von
immanenter Bedeutung ist, um sicherzustellen, dass die angedachte Zielgruppe auch die kiinftige Nutzer-

rruppe ist. Dabel wird ein nur lokal bestimmbarer Mix aus ,,spezifischen® und , netzwerklichen Eintich-
é 3 >
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tungen notwendig sein. Im Bereich des Monitoring und der Erfolgskontrolle kann die lokale Verankerung
der Erneuerung (Quartiersbiro, Netzwerkstrukturen) sicherlich genauer als bisher ermitteln, ob die Ziel-
gruppen erreicht werden, ob sich genau diejenigen entfalten kénnen, denen diese Moglichkeiten auch ge-
geben werden sollten, ob also exklusionsmindernde Effekte bei benachteiligten Gruppen erkennbar sind.
Nichtsdestotrotz sind die Interventionsméglichkeiten der Erneuerung in diesem Feld insgesamt eher
appellativer Natur, denn de facto setzt die Erneuerung am Ende doch ,,nur® den materiellen Rahmen der
materiellen Ausstattung eines Quartiers mit einer integriert geplanten Infrastruktur. Aber sie kann bei der
Frage, ob das Geplante den Biirger erreicht, relevant meinungsbildend wirken.

Den Mix aus mono- und multifunktionalen Infrastrukturobjekten zeigt die folgende Ubersicht:

m spezifische Infrastruktureinrichtung: Hier handelt es sich um Einrichtungen, die explizit einer
Zielgruppe oder einem (Sub)Milieu im Quartier zugeordnet sind. Gerade bei besonderen Benach-
teiligungsbedingungen fiir dieses Milieu ist es wichtig, niedrigschwellig zu arbeiten und die Infra-
struktureinrichtung als eine Art ,,Schutzraum® zu verstehen, in dem die Nutzer unter sich agieren
kénnen. Dabei gelingt es i.d.R., sie kommunikativ zu qualifizieren, denn das Ziel dieses Schutz-
raums soll nicht das ,,Abstellen dieser Gruppe in diesem Raum sein, sondern das ,,Fit-
Machen'"”¢ dieser Gruppe fiir die (Re)lntegration in gesellschaftliche Prozesse — sei es im
Quartier im Rahmen des Erneuerungsprozesses oder individuell beim (wiedergewonnenen) ange-
messenen Umgang mit der eigenen Lebenslage (siche auch Kapitel 7.4)

m  netzwerkliche Infrastruktureinrichtung: Gedanklich an die verschiedenen Konzepte der
Nachbarschafts- und Stadtteilzentren ankntipfend handelt es sich hier um infrastrukturelle Riume
der Begegnung. Hier soll es gelingen, die verschiedenen Milieus eines Quartiers zusammenzu-
bringen und sie im Sinne des Quartiers zu einen und so die institutionelle Kapazitit des Quartiers
zu stirken. Diese Infrastrukturen dienen dem Austausch der Erfahrungs- und Lebenswelten der
verschiedenen Milieus und sollen dazu beitragen, Schranken, Vorurteile etc. abzubauen. Sie stellen
im Grunde genommen die Verrdumlichung des zu schaffenden lokalen governenziellen Be-
ziehungsgeflechts dar (siche nichstes Interventionsfeld) und bilden die riumlichen Knoten des
sozialen Netzes im Quartier.

m  monofunktionale und multifunktionale Infrastrukturobjekte: Diese simple Unterscheidung
bezieht sich auf die Nutzetvielfalt innerhalb ein und desselben Objekts/(Frei-)Raums, sowohl
spezifische als auch netzwerkliche Einrichtungen sind in beiden Objekttypen machbar.
Gemeinsame Nutzungen sind méglich, je nachdem, wie die Nutzungsprofile unterschiedlicher
,Einrichtungen zusammenpassen — wobei der Begriff ,,Einrichtungen® hier abstrakt zu sechen ist
und ein Spektrum eines kleinteiligen Angebots (Ndhkurs fir tirkische Mitter) Giber tradierte Ein-
richtungen (Sportverein) und die Angebote Freier Triger der Jugend-/Senioren-/Sozial- und Kul-
turarbeit bis hin zu staatlichen Angeboten (Schule) umfasst (siche Abbildung 25).

Eine dritte Art der Infrastruktur ist der 6ffentliche Raum, den ich bisher nicht explizit thematisiert habe,
der aber jene rdumliche Sphire darstellt, in der Stadt stattfindet: insbesondere Freizeit und Kultur. Im
Sinne einer angemessenen Infrastrukturversorgung muss ein Quartier deshalb auch jenseits der Objekt-
bezogenheit von Infrastruktur Angebote machen. Denn die ,,Rammlichkeit sozialer Exclusion wird durch die

physische Organisation des Ranms genauso konstrutert wie durch die soziale Kontrolle dieses Raums, welche durch informelle

' Dieser Begriff wurde von einigen Interviewpartnern (z.B. Frau Feldmann, Frau Schiller, dhnlich Herr Staubach (,,munterer®))
sehr gerne verwendet, um die Qualifizierung der Bewohner durch die Teilnahme am Erneuerungsprozess, der Verbesserung
kommunikativer Fahigkeiten hierin und dem Lernprozess iber das Sich-Einbringen zu beschreiben. Die angelsidchsische Literatur

subsumiert vieles davon unter dem Begriff ,,empowerment
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Kodierungen und Zeichen sowie  formelle Regeln und  Ordnungen  abgesichert wird“ (Madanipout/Cars/Allen
2004:86f"%). Offentliche Riume kénnen sowohl einen netzwerklichen wie einen spezifischen Charakter
haben. Spielplatzplanungen sind ein bekanntes Instrument der Quartiersplanung spezifischer Freiraum-
infrastrukturen (vgl. das Beispiel der MARIE in Kap. 5.2.7) — heute sind eher Fragen der ,,Bespielbarkeit
von Stadt™ (Selle 2003:90) fir Kinder und Jugendliche und die Gestalt der ,,Spielplitze” fiir die gréBer
werdende Gruppe am anderen demografischen Ende entscheidend. Als konkrete Planungsaufgabe steht
die Umnutzung eines aufgrund der Durchalterung eines Quartiers nicht mehr genutzten Kinderspiel-
platzes als Aufenthaltsraum fiir ansissige Senioren ebenso an (ebenda:60), wie Planungen im 6ffentlichen
Raum fir Kinder und Jugendliche, die den 6ffentlichen Raum als erweiterbaren Aktionsradius tiber die el-
terliche Wohnung hinaus brauchen (Sieverts, gefunden in: ebenda: 49).

Den netzwerklichen Charakter des 6ffentlichen Raums brauche ich sicher nicht extra zu betonen (siche
hierzu auch Berding et al. 2003:81f.):'"” Egal wie der 6ffentliche Raum funktional letztendlich definiert
wird, und egal ob birgerliche Flaneure, ,,Urbanauten®, Bewohner der spitmittelalterlichen Birgerstadt
oder rappende Ghetto-Kids (Gruppenbezeichnungen gefunden in: Selle 2003) das Leitbild der Raum-
nutzer darstellen, fest steht, dass der Offentliche Raum eines Quartiers ganz entscheidend zu einer

positiven oder negativen Identifikation mit dem Quartier beitrégt.

Monofunktionale Infrastruktur Multifunktionale Offentlicher Raum
+ Infrastruktur +
Spezifisch nutzbares Objekt Allgemein nutzbares Objekt
Spezifische Einrichtung —» Sportvereine (Clubhduser), Treffs und Sprach-, Nah-, Gesundheitskurse etc.
Zentren einzelner Gruppen (Arbeitslose, in Schulen, Kitas, Zentren usw.
rechte/linke Jugendliche, Migranten etc.)
Netzwerkliche Einrichtung —) Sportplétze u.d, offene Jugend-, ,Nachbarschafts- oder
Senioren-, Migrantenzentren etc., Stadtteilzentrum*
Kulturhduser, Kirchgemeindezentren u.d.,
Eigene Darstellung

Abbildung 25: Klassifizierung der infrastrukturellen Kapazitit

" Originalzitat: The spatiality of social exclusion is constructed through the physical organisation of space as well as through the the social control of
space, as ensured by informal codes and signs and formal rules and regularions.
5 Die Quelle ist auch nur ein Beispel fiir den gesamen Schwerpunkt ,,Stadtkultur und 6ffentlicher Raum* im Jahrbuch

Stadterneuerung von 2003.
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7.3 Kommunikation und Netzwerke

Stand der Dinge: Soziale Bindungen, Netze und Communities

Netzwerke und Benachteiligungsmechanismen

In den benachteiligten Quartieren sind soziale Netze aktiv. Herkémmliche Wohlfahrtsorganisationen wie
Gewerkschaften, Kirchen und die mit ihnen verbundenen Sozialeinrichtungen besitzen dabei noch
betrichtliche Handlungsméglichkeiten (Berliner Abgeordnetenhaus 2000:90f.), aber ob sie weiterhin
vollstindig in der Lage sind, sich um die Armut in der Stadt zu kiimmern, muss offen bleiben (Offe
2004:283). Inzwischen existieren sie mit- und nebeneinander mit informellen sozialen Netzwerken (Selle
1994:38), die jeweils auf ihre eigene Gemeinschaft bezogen, ihren Teil leisten, soziale Verwerfungen
abzufedern. Soziales Kapital bildet sich, welches diese Abfederungen leistet, aber auch die Eigenschaft
haben kann, exklusiv fiir die eigene Gemeinschaft zu wirken, also Fremdes oder Neues auszuschlieBen
und Eintrittsbatierren aufzubauen (Florida 2005:31).

Diese informellen Netzwerke existieren im Prinzip genauso in den unteren Schichten, die ausgegrenzt
werden, wie in oberen Schichten, die sich selbst abgrenzen. Uberall verlassen sich die Menschen mehr und
mehr auf diese Netzwerke, in die der eigene Haushalt aktiv verankert wird. Damit handelt es sich um
Netzwerke, die sich in einer sozialen Erreichbarkeit befinden, d.h. sie bestehen aus den fiir einen Haushalt
verfiigbaren Ressourcen. An Ressourcen lisst sich Benachteiligung ablesen. Damit sind Netzwerke
abhingig von der Zuginglichkeit von Ressourcen, etwaigen mit ihnen einhergehenden gesellschaftlichen
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Verpflichtungen'® und der ridumlichen Verteilung der Ressourcen (Healey 1997:107f). Diese
selbstgeschaffenen Einrichtungen im Stadtviertel ohne staatliche Regelungen sind dabei schon vor
lingerer Zeit erwihnt worden (Ackers et al. 1983:58f). Ihre zunehmende Bedeutung hat aber eine
entscheidende Auswirkung in puncto Gerechtigkeit. Je nach der sozialen und materiellen Reichhaltigkeit
der Ressourcen eines bestimmten Netzwerks wird auch eine ungleiche Kraft dieser Netzwerke deutlich.
Ungleichheit entsteht auch durch die Ungleichheit der Netzwerke, tber die Haushalte aus

unterschiedlichen Schichten verfiigen (Healey 1997:107f.).""

Netzwerke und Erneuerung

Wenn in einem Quartier ein Erneuerungsprozess begonnen wird, so besteht eine der vordringlichen
Aufgaben der Erneuerer in der Ermittlung der Funktionsfihigkeit dieser Netzwerke. Es gibt also keine
herkémmliche Unterscheidung von Planungsakteuern und Adressaten der Planung (Selle 1994:38),
sondern aus Akteursnetzwerken entstehen Ideen fiir Planungen. Fir diese Eruierung lisst man sich im
Idealfall viel Zeit: Wenn Staubach die Anfinge des Planerladens beschreibt (Interview) und erzihlt, dass
tber mehrere Jahre in der Nordstadt im Vordergrund der Arbeit stand, selbst als Planetladen bekannt zu
wetden, den Menschen vor Ort alltigliche Hilfe zu geben,"® dann ist dies Netzwetkatbeit avant la lettre aus

den 1980ern. Auch die IBA 1987 in Berlin bettete die Vernetzungsarbeit in den Erneuerungsprozess ein'";

1 Wozu auch religiése Verpflichtungen gehoren konnen, wenn das Netzwerk kirchlich oder religionsgemeinschaftlich
angebunden ist.

"7 Castells (2001:212) stellt prononciert fest, dass die ethnischen Minorititen in New York zwar insgesamt die Mehrheit bilden,
aber die Gruppe der Bérsenmarktanalytiker in der Stadt besser organisiert ist.

"8 Interviewaussage Staubach: Wir bieten ibnen etwas, was einen konkreten Nutzpvert hat: Sozialberatung, kleine Hilfen, Ubersetzung nnd die
wissen, dass sie von uns ernst genommen werden. Die Frauen treffen sich im Fraunengesprichskreis und das kommt anch bei uns an. Das sind alles
Maglichkeiten, wo man die abbolen kann.

" Interviewaussage van Geisten: Aber bei der IBA-alt hat es anch so etwas schon gegeben; wir haben so was 2 Jabre lang fiir die
Ausbildungsmafnabmen organisiert. Wir haben alle die kleinen Ansbildungswerke zusammengesammelt und in einer kleinen informellen Organisation

susammengefasst. Aber das gebt natiirlich nicht durchgreifend.
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genauso wie es bereits entsprechende Ansitze in der Neubauerneuerung gab, die allerdings nicht
systematisch waren und im heutigen Sinne des Wortes empowerment stattfanden.'

Heute wird ein Teil der Fordermittel z.B. in der Sozialen Stadt, im Stadtumbau oder in URBAN von
vornherein fiir Offentlichkeits- und Kommunikationsarbeit reserviert: beispielsweise 7% bei URBAN 1I in
Berlin-Ostkreuz, was im tUblichen Rahmen liegt (L6hr 2004). Es kommt vor Ort darauf an, diese Mittel fiir
die Netzwerkarbeit jenseits von public relation zu aktivieren. Wie das geschieht, kann letztendlich nur vor
Ort ausgestaltet werden, das Wissen iber den Ort und seine Akteure muss erst generiert werden, was
sicherlich nicht immer so gut funktioniert wie in Gelsenkirchen-Bismarck, wo ein Quartiersbetreuer selbst

ein vernetzter Akteur im Stadtteil ist.'?!

Bevor die Erneuerung mit den vorhandenen Netzwerken arbeiten
kann, ist es notwendig, die Akteurskonstellationen selbst unter die Lupe zu nehmen: ,,Eng gekniipfte soziale
Netze, die sozial homogen sind, sind weniger niitzlich als lose gekniipfte, beterogene Netzmwerke. “ (HauBermann 2006:15)
Uber die Barrierefunktionen, die einige homogene Netzwerke beim Zugang zu Aufstiegsmoglichkeiten
besitzen, wurde im Laufe der Arbeit (z.B. in den Kapiteln 2.2.2, 2.3.2, 3.1.2) bereits ausfithrlich
cingegangen. Es gibt unterstitzende und limitierende Netzwerke (Healey 2000:70). Es geht darum, dass
die Erneuerung schaffen muss, nicht nur das Vorhandene zu vernetzen, sondern auch denjenigen eine
Artikulationsfihigkeit zu verschaffen, die bisher auflen vor sind. Dies ist ein notwendiger aber auch
schwieriger Teil der Aktivierungsarbeit, die unerldsslich fir die Startphase eines Erneuerungsprozesses ist,
Feldmann (Interview) spricht nicht umsonst vom ,,Klinkenputzen”, als es in Gelsenkirchen-Siidost galt,
Multiplikatoren ausfindig zu machen, Gber welche (in den vorhandenen aber auch in noch zu bildenden
quartiersbezogenen Beziechungsgeflechten) die Bevolkerung erreicht werden kann. Um ,,... e stabiles

Netzawerk ustande u bekommen, braucht es Energie auf der Ebene des Stadtteilmanagements™ (Schiller/Interview).
Benachteiligungsmechanismen im Interventionsfeld

Kommunikationsfahigkeit

Bewohner eines Quartiers diirfen nicht passive Adressaten sein, sondern sind als qualifizierte Akteure zu
begreifen (Vogler 2002:45). Wenn es nun darum geht, eine Kommunikationsstruktur in einem
Quartiersnetzwerk herzustellen, um die Bewohner in den Erneuerungsprozess einzubinden, dann ist zu
beachten, dass jeder individuell mit einem kommunikativen Vermdgen oder eben Unvermdgen
ausgestattet ist, also auch unterschiedliche Fihigkeiten hat, sich in Netzwerken bzw. Beziehungsgeflechten
einzubringen. Das ist in der Tat von den Bezichungsgeflechten mit abhingig, aus denen man — sowohl
sozial als auch 6rtlich gesehen — stammt (Healey 1997:120). Diese Beziehungsgeflechte bedeuten, dass
Menschen ,,aus derselben Gegend® oft gemeinsame Wertvorstellungen, Lebensziele und Anliegen haben,
was nicht zwangliufig mit der Zugehorigkeit 2zu einer von gemeinsamen moralischen

Ordnungsvorstellungen geprigten Gemeinschaft'?

zusammenhingt (ebenda: 124).
Eine Studie zu Schulprojekten in der Sozialen Stadt Nordrhein-Westfalen stellt in diesem Zusammenhang
test: ,,Die Befragten der qualitativen Interviews machen dentlich, dass die Anbabnung von Zusammenarbeit mit einzelnen

inbesondere weiterfiibrenden  Schulen, Sportvereinen, Betrieben, Kirchengemeinden ..., Migrantenorganisationen [und]

12 Geschildert von Becker 1990:82: ,,Die Einbeziehung von Bewohnern in Nachbesserungs- und Weiterentwicklungsmafnabmen ... gehiren swar
gum hanfig verbalisierten Zielrepertoire, die Knochenarbeit aber, dafiir Wege und Verfabrensweisen durchzusetzen, lastet in der Regel auf den Schultern
von wenigen engagierten Bewobnern und unterstiitzenden Professionellen. Fortziige stabilerer Haushalte sind teilweise anch dadurch begriindet, dass sie
sich durch 'private Sozialarbeit' iiberfordert fiiblen.

! Interviewaussage Schiller: Mein Kollege ... kennt Tod nnd Teufel in diesem Stadtteil, ist selbst sebr aktiv im Vereinsleben und war vorher

Mitarbeiter im Jugendamt, ist dann vom Jugendamt in das Stadtteilman ¢ riibergekommen und kennt natiirlich von der Arbeit im Jugendamt die

sozialen Netzmwerke; und die konnte er dann miteinbeziehen in unsere Arbeit. Ich denke, dass die personelle Besetzung in einem Stadteillmanagement
anfSerordentlich wichtig ist, da vieles personenabhdngig ist, wie aktiv die eingelnen Gruppen werden; das ist der Ton, mit dem man sie anspricht und ob
man sie hier bei der Stange halten kann.

'? Healey benutzt im englischen Original das Wort ,,Gemeinschaft als Gegenbegriff zur ,,community* uniibersetzt
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Moscheevereinen schwierig ist. Im Hinblick anf diese Gruppen haben die Stadtteilaktenre keine Ideen zur Ansprache bz
langfristigen Einbindung (mebr). Weiter zeigt sich, dass die Aunfrechterbaltung von schul- bzw. einrichtungsiibergreifender
Zusammenarbeit eine hobe Anforderung ... haufig an Einzgelpersonen darstellt. Gemeinsame Treffen und Absprachen
erfordern Personalressounrcen, die haufig nicht iiber die vorhandenen Mittel abgedeckt sind; insbesondere an Schulen kann die
stadtteilbezogene Kooperationsarbeit nicht im Rabmen der Arbeitszeit abgedeckt werden. (Olejniczak/Schaarschmidt
2005:154)

Fir alle Typen der Exklusion (vgl. Kap. 3.3) zeigt sich, dass die Nachbarschaftsorientierung vorhanden ist,
und an vielen Stellen einen Ersatz fiir fragil gewordene engste Bindungen (z.B. Familie) darstellt.
Exklusion bedeutet hier eine Fragilitit bzw. Auszehrung sowohl der engsten als auch der
nachbarschaftlichen Bindungen. Die Nachbarschaft hat also auch die Aufgabe, eine gesellschaftliche
Einbindung  vorzunehmen  (Alisch/Dangschat  1994:187), ist dazu aber bei wirtkenden
Exklusionsdynamiken nur eingeschrinkt oder gar nicht mehr in der Lage. Keller (2004:103) unterscheidet
hier Improvisierer und formelle Nutzer von Netzwerken, wobei erstere besser mit den Spezifika der
Netzwerke in der Benachteiligung zurechtkommen und letztere oftmals zu einem fritheren Zeitpunkt
besser in Erwerbsstrukturen integriert waren.

Im Soziale-Stadt-Quartier Gelsenkitchen-Bismarck/Schalke-Nord war in diesem Kontext festzustellen,
dass die Aktivierungspotentiale fir beide Stadtteile unterschiedlich sind (Schiller/Interview). Wahrend es
in Bismarck schon immer eine lebendige Vereinskultur gab, war Schalke-Nord ,,abgekoppelt.” Es gab zu
Beginn keine fiir die Stadtteilarbeit geeignete soziale Infrastruktur. Diese wurde mit der Erneuerung erst
geschaffen und diese Einrichtung wird — per Ausnahmegenehmigung — tber den Forderzeitraum hinaus
aus dem Programm Soziale Stadt finanziert. Erneuerungsarbeit bedeutete hier also nicht nur, das Defizit
zu ermitteln und mittels geeigneter Projekte dessen Beseitigung zu planen, sondern auch zu iiberwachen,
dass es funktioniert und Wege der Verstetigung tiber den Programmzeitraum hinaus zu finden, denn
Aktivierungsprozesse werden sich nicht immer an die Zeitriume der Férderrichtlinien halten. Im Fall von
Schalke-Nord gab es extra ,,Aktivierungsarbeiter eines Sozialprojektes, die — auch dank ihrer eigenen
Herkunft — mit den vor Ozt lebenden 15 unterschiedlichen Nationalititen und den daraus folgenden
besonderen Anforderungen umgehen konnten (Schiller/Interview, siche auch die Ausfiihrungen in Kap.
5.3.8).

Schalke-Nord steht exemplarisch fir das Aktivierungsproblem bei Akteursgruppen, die unterschiedlich
mit kommunikativen Fihigkeiten ausgestattetet sind. Dies resultiert zum einen aus einem unzureichenden
Einblick in die formalen und informellen Strukturen von Beziehungsgeflechten (z.B. bei migrantischen
und/oder religios geprigten Geflechten), aber auch aus ,unterschiedlichen Handlungslogiken® der
Institutionen (Olejniczak/Schaarschmidt 2005:174). Gemeint waren im konkreten Fall tbrigens die
Sportvereine mit ihren Kinder- und Jugendgruppen in der Gegeniiberstellung zu den Trigern der Kinder-
und Jugendarbeit. Auch die ,stark auf fiskalische und forderpolitische Aspekte fokussierte Sichtweise einiger
Aktenrlnnen erschwert die Diskussion und Bewertung der struktnrellen und konzgeptionellen Ansrichtung der einzelnen
Institutionen bz 'Professionen’ sowie der Stadtteilarbeit insgesamt* (ebenda: 176). Die professionalisierte Arbeit in
den Gremien eines Erneuerungsprogramms, sowie die Férdermittelbewilligung und -verwaltung haben
nicht nur sprachlich oft nichts mehr mit den inhaltlichen Zielen eines der zu férdernden Teilprojekte zu
tun, wie ich aus der eigenen Arbeit als Gremienmitglied im Betliner Urban-II-Quartier bestitigen kann.
Die Erneuerer leisten deshalb auch eine Art ,Ubersetzungs“-Arbeit zwischen den die Projekte
umsetzenden Akteuren vor Ort und den die Projektmittel bewilligenden Akteuren, die i.d.R. aus der
kommunalen oder dieser Gibergeordneten Verwaltung stammen. Die dabei zwangsliufig entstehenden
Reibungsverluste diirfen dann eben nicht dazu fithren, dass aus verwaltungstechnischen Griinden
bestimmte Ressourcen denjenigen verweigert werden, die aufgrund ihrer quartiersgeprigten Situation nur
bedingt zu einer ,,ordnungsgemiBlen” Abwicklung in der Lage sind. Die Intervention der Erneuerung
besteht also darin, diese Ressourcen trotzdem dem Quartier und den benachteiligten Gruppen zur
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Verfigung zu stellen. Sie hat die Aufgabe Beziehungsgeflechte dahingehend zu nutzen, das
Netzwerkverbindungen [orig. relational links| Gber kulturelle Barrieren und organisatorische ,,Liicken®
hinweg geschaffen werden kénnen, dass eine institutionelle Kapazitit entsteht, mit der das Quartier bzw.
dessen Bevolkerung die Mittel und Wege findet, den sozialen Herausforderungen zu begegnen (Healey
1997:311).

Als anschauliches Beispiel mochte ich die Vernetzungsarbeit in Gelsenkirchen-Siidost wiedergeben: ,,/Das
beifst, ifm Stadtteil priisent sein. Sich bekannt machen. Viele Einzelgespriche fithren. Da darf man sich nicht vor
zablreichen Abendterminen schenen. Ein Anschreiben an den Moscheeverein XY — wollen Sie mitmachen — packen die weg,
wenn sie es #iberhaupt lesen. Wir haben natiirlich dentlich gemacht, wer mitmacht, hat was davon. Und wenn sie fragen, was,
dann haben wir gesagt, dass es uwm Euer Leben gebt, das Ihr verbessern kinnt. Und natiirlich kinnen wir auch
Projektmittel bereitstellen, wenn Lbr besondere Projekte fiir den Stadtteil entwickelt. Und sie kdnnten sich kennenlernen und
gegenseitige Vorurteile abbauen. Es gibt in Bulmbke einen Runden Tisch, der sich um den interreligidsen Dialog kiimmert.
Vertreten sind 2 Moscheevereine, ein alevitischer Verein, die Kirchen beider Konfessionen, Schulen, Kindergarten usw. Uns
ging es mit dem Runden Tisch darnm 1V ernetzungsarbeit zu leisten. Angestofen wurde der Runde Tisch durch einen
Konfliktfall, der uns zu Obren gekommen war: eine Unterschriftenaktion gegen einen Moscheeban. Da mussten wir was tun,
bevor etwas explodiert. Wir haben Nachbarschafiskonferenzen einbernfen, damit die Menschen erst mal ibre Angste und
Sorgen artikulieren konnten, was dann anch geschah. Da ging dann einiges unbermlich unter die Giirtellinie — aber der
Diskussionsverlanf war sebr diszipliniert. Keiner ist dem anderen an die Wische gegangen; es gab anch keine Tumulte.
Einmal stand eine junge Fran anf, und hat in einem astreinen Dentsch gerufen, ,Hallo? Ich sei hier benachteiligt, blof§ weil
ich ein Kopftuch trage?! Ich geb arbeiten, ich studiere, mir gebt’s gut. Im Gegentezl, von Dentschen werde ich als Osama-bin-
Laden-Braut beschimpft." Wir haben da echt mit einem Herzlopfen gesessen; hoffentlich gebt das gnt. Aber wir waren als
Moderatoren akzeptiert und konnten das anch stenern. Drei Stunden lang wurde sich aber diszipliniert ansgesprochen. Das
Ergebnis war, wir brauchen hénfiger solche Anldsse und ein Runder Tisch muss her!” (Feldmann/Interview) Die
entscheidende Aufgabe der Erneuerung ist es, Kommunikationsbarrieren abzubauen, so dass ein Dialog

im Quartier Uber das Quartier stattfindet.

Qualitét des sozialen Kapitals

Letztendlich handelt es sich also um die Frage, wie zivilgesellschaftlich eine lokale Netzwerkstruktur
funktioniert, also wie ,,gut” das soziale Kapital arbeitet (vgl. auch Krimer 2002:199). Jenseits der Definiti-
onsschwierigkeiten von ,,Zivilgesellschaft® und ,,Sozialem Kapital“ ldsst sich feststellen, dass beide
Qualititen des Zusammenlebens beschreiben, die nicht einfach so herstellbar, aber dennoch fir die
Demokratietihigheit der Gesellschaft von entscheidender Bedeutung sind (Haus 2005:26) — und damit
m.E. auch fir die Interventionsfihigkeit in Benachteiligungsstrukturen. Die Anerkennung, die den
Akteuren zuteil werden muss, ist von grofier Bedeutung, um den Benachteiligten zu ermdglichen, ihre
pauperisierten Beziehungsgeflechte bzw. ihre gesellschaftliche Isolation zu tberwinden. Umgekehrt
besteht nimlich sonst die Gefahr der Entwiirdigung in den deklassierten Stadtvierteln, ,,wo mangelbaftes
Sozialkapital in symbolische Bedentungslosigkeit miindet. Ohne Sozialkapital kann sich keine zivilgesellschaftliche Offent-
lichkeit herausbilden, weil Engagementbereitschaft auf Vertranen und soziale Netzwerke angewiesen ist (Haus 2005:206).

Intervention I: Advocacy Planning

oIn der Sphiire des Politischen dreben sich diese Aspekte [von Exilusion und Inklusion] um die Macht des Individuums zur
Teilhabe an und Beeinflussung von Entscheidungen (Madanipour/Cars/Allen 2000:280'%) Das Problem der
benachteiligten Quartiere ist ihre gesamtstddtische Ohnmacht — und hier vordergriindig in dem Sinne, den
Flyvbjerg (1998:3191) als die Definitionshoheit der Macht iiber die Realititen beschrieben hat: Wenn es

den Benachteiligten nicht gelingt, sich innerhalb der gesamtstidtischen Machtsstrukturen Gehér zu

'3 Originalzitat: In the political sphere, the issues [of exclusion and inclusion] turn around individuals’ power to participate in and influence decision

making.
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verschaffen, dann wird ihre Realitit ausgeblendet — und in der Praxis scheint es oft so, dass die Planer und
Sozialarbeiter vor Ozt die letzten verbliebenen Kimmerer aus dem Gemeinwesen sind, bzw. es sogar eine
gesamtstidtische ,,Auszeichnung” mit Aufmerksamkeit (1.S. der Definition von Realititen) sein kann,
wenn die sozial Arbeitenden vor Ort die Unterstiitzung der Stadterneuerung bekommen und das Quartier
mit Stidtebaufordermitteln , dotiert™ wird.

Die Zusammenfihrung der lokalen Interessen im Rahmen eines Erneuerungsprogramms bedeutet also
nicht nur die intern wirksame Partizipation und die Beriicksichtigung der Belange der Betroffenen von
MaBnahmen der Erneuerung, sondern auch ein Stiick Macht, welches gesamtstidtische Impulse geben
soll, benachteiligende Lebenslagen der gesamten Gemeinschaft zuliebe zu tberwinden (vgl
Usadel/Machule 2001:105f. am Beispiel Hamburg-Wilhelmsburg). Dies gilt insbesondere, wenn — wie bei
einer fiir den perspektivischen Inkrementalismus typischen Projektférderlogik — die Phase zwischen
Fordermittelausschreibung und —entscheidung extrem verkiirzt ist, so dass kaum ausfihtliche
Informations- und Beteiligungsschritte entsprechend allgemeiner Planungsvorhaben (vgl. allgemeines
Baurecht) durchgefihrt werden kénnen. Walther und Gintner (2002:272) haben dieses Phinomen
exemplarisch fir URBAN II ausgemacht.

Dem Erneuerer kommt in dem Verhiltnis von Quartier und Gesamtstadt oft die Rolle eines advocacy
planners (Davidoff 1965) zu, denn es kommt darauf an, die gesamtstidtische Ohnmacht nicht nur zu
egalisieren, sondern durchzusetzen, dass dem benachteiligten Quartier eine besondere, eine groBere
Aufmerksamkeit als anderen Quartieren in der Stadt zukommt (siche Kapitel 4.2). Sicherlich ist die
Ausweisung eines Quartiers als Forderkulisse, also tiberhaupt die Méglichkeit des Quartiers, tiber einen
advocacy planner zu verfiigen, ein Teil dieser erreichten besonderen Aufmerksamkeit. Wie diese Rolle
ausschen kann, zeigt beispielhaft der Dortmunder Planerladen, der in seiner Anfangszeit (1980er) sich
selbst auch als ,Stache/ in der lokalen Politk* sah (Staubach/Interview). Durch eine geschickte
Selbstpositionierung und Vernetzung innerhalb der professionellen Beziehungsgeflechte (z.B. mit dem
Landesministerium Nordrhein-Westfalen) konnte die eigene Arbeit als behutsamer Stadterneuerer in der
Dortmunder Nordstadt verstetigt und sogar wissenschaftlich begleitet werden. Nach und nach griff die
Stadt Dortmund die Arbeit auf und aus heutiger Sicht ist der Planerladen in Sachen Erneuerung
mainstreanm.

Ein ,,Nebeneffekt“ der Arbeit des Planerladens ist natiirlich die stetige Erneuerungsarbeit in der
Dortmunder Nordstadt. Es wire eine Umkehrung der Kausalititen, behaupten zu wollen, dass, weil der
Planerladen Erneuerungsarbeit leisten wollte, die Dortmunder Nordstadt Kulisse fir Erneuerung
geworden ist; aber sicherlich hat die advokative Planerarbeit dem Quartier nicht geschadet und die
Aufmerksamkeit fiir dieses Quartier in der Gesamtstadt nicht geschmailert. Ebenfalls frithe exemplarische
Fille von advocacy planning finden sich in der Neubauerneuerung der 1980er Jahre, bemerkenswert aus
dieser Zeit ist die ehrenamtliche Arbeit des Vereins ,Frauen planen um® in Hamburg-Kirchdorf
(ausfiihrlich in: Pedersen 1986).'*

Wenn es eine Burgerschaft im Quartier gibt — oder zumindest ein Milieu, was sich die biirgerlich-
demokratischen Strukturen nutzbar machen kann, dann erreicht ein Quattier auch Macht im
gesamtstidtischen Kontext. Im alternativen Milieu der Berliner 1980er Jahre gab es offensichtlich genug
Akteure mit birgerlichem Hintergrund, denn die Beschlusse des sich um Quartiersbelange kimmernden
Vereins SO 36 waren zwar formell nur Empfehlungen an die Bezirksverordnetenversammlung, aber

faktisch konnte sich keine Fraktion meht gegen diese Empfehlungen stellen (van Geisten/Intetview, siche

12 Pedersen (1986) nennt drei Arbeitsphasen: 1. Die Suche nach der Kritik; 2. Die Suche nach Ideen; 3. Die Suche nach den
Zustindigen. In der ersten Phase gingen die Planerinnen ins Quartier und befragten Bewohner und Akteur wie Lehrer,
Sozialarbeiter etc. Die zweite Phase bestand aus der Entwicklung eigener Vorschlige, fiir die dann Férderung (ExWoSt) beantragt
wurde. Die dritte Phase war geprigt von der Kommunikation mit den ,,Apparaten® (Pedersen), also den Entscheidungstrigern

fiir etwaige Projekte.
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auch Kap. 5.3.1). Wahrscheinlich hitte es sonst nur noch mehr ,,Bambule® gegeben.

Der Erneuerung kann es durch die Lerneffekte bei der Teilnahme der Bewohner an den
Partizipationsprozessen gelingen, die Akteure vor Ort so zu qualifizieren, dass es ihnen besser als vorher
gelingt, die ,,Hebel anzusetzen®, mit denen man sich im gesamtstidtischen Rahmen Gehor verschafft
(Schiller/Interview).

Doch auch innerhalb des Quartiers sind die Machtfragen zwischen den einzelnen Beziehungsgeflechten
und Milieus virulent. Staubach (Interview) erwihnt die Zusammensetzung des ortlichen Stadtrats. Dessen
Mitglieder — und damit die Entscheidungstriger fiir die Dortmunder Nordstadt — rekrutieren sich aus den
»klassischen® Milieus des Ruhrgebiets, die mit den friheren Arbeitswelten (hier: z.B. Westfalenhiitte)
verbundene deutsche Mehrheitsgesellschaft (hier eingebunden z.B. tber die AWO/Arbeiterwohlfahrt). In
der Nordstadt selbst handelt es sich aber inzwischen um ein minoritires Milien und dieser
Erkenntnisprozess der Minorisierung kann schmerzhaft sein. Wenn ein Migrantenanteil wie in
Gelsenkirchen-Stidost bei ca. 40% liegt, dann kann es schon mal sein, dass 2 der 3 Mitglieder eines
Gebietsbeirates (hier: Ortsteil Bulmke-Hiillen) konservative muslimische Frauen sind. Die Rolle der
Erneuerung besteht nun mal darin, Teilhabe zu gewihrleisten — und zwar nach allgemeinpolitischen
egalitiren Prinzipien. Schon in der behutsamen Stadterneuerung heillt es, dass gemeinsam mit den
Betroffenen erdrtert werden soll, wie nachteilige Auswirkungen von Erneuerungsmalinahmen beseitigt
oder abgemildert werden kénnen; geeignete MaB3nahmen sind zu priifen, wenn Betroffene aufgrund ihrer
personlichen Lebensumstinde nicht in der Lage sind, Empfehlungen und anderen Hinweisen der
Gemeinde zur Vermeidung von Nachteilen zu folgen (vgl. §180 (1) BauGB).

Im Gesetz ist damit Ubrigens schon auf das Spannungsfeld von egalitirer und auf das lokale
Beziechungsgeflecht orientierter Partizipation hingewiesen. Es verlangt mehr als das informative
Bekanntmachen von Plinen und die Artikulation der Biirger zu diesen. Die besondere Situation, vor der
die Erneuerung steht, ist die planerische Partizipationsarbeit mit den Reprisentanten der lokalen
Beziehungsgeflechte, die oft priziser, aber eben nicht von vornherein allumfassend die Belange der
Betroffenen artikulieren kénnen. Und diese Bezichungsgeflechte sind heterogener geworden. Wogegen in
cher herkémmlichen Strukturen sozialrdumlicher Segregation mit einer engmaschigen, lebensweltlichen
Verflechtung der spezifischen Milieus (Arbeiter, christliche Kirche) schlagkriftige und gesellschaftlich
anerkannte Formen der Artikulation existieren, sind jingere Strukturen, in denen die Verluste im Bereich
des organisierten und institutionalisierten Sozialkapitals durch kreative informelle Netzwerkbildung
kompensiert werden, cher schwach in den traditionellen Beteiligungssystemen reprisentiert (Haus
2005:27).

Dabei sind im Extremfall von Benachteiligung die entstandenen Bezichungsgeflechte gar nicht mehr
institutionalisierbar, da sie nicht mehr konform mit der Gesellschaft gehen. Nichtsdestotrotz besteht auch
fir diese Gruppen der Anspruch an Reprisentanz, auch wenn er de facto kaum eingeldst werden kann.
Fir die Erneuerer ergibt sich dann oft auch innerhalb des Quartiers, die Rolle des advocacy planners, was
dann eine starke Spannung zum eigentlichen Neutralitits- und Moderationsgebot der Erneuerer im
Quartier erzeugt. Doch es besteht immerhin die Chance, diese Formen der Prekarisierung aktiv-
partizipatorisch zu bearbeiten, und so einen durch schwindendes ,soziales Eigentum’ gefihrdeten
Biirgerstatus zu revitalisieren. (Dérre 2006:13). Diese Stirkung der lokalen Demokratie (Sauter 2001:114£)
ist dann auch einer der Ansitze der Verstetigung von Erneuerungsprozesse und somit ein Beitrag zur

nachhaltigen Bekimpfung von Benachteiligung.

118



Kommunikation und Netzwerke

Intervention Il: The Communicative Turn

Die Rolle der Erneuerung hat sehr viel zu tun mit dem allgemeinen communicative turn der Planung, dieser
Begriff steht zusammenfassend fiir dieses Unterkapitel. Bei Patsy Healey, die diesen Begriff geprigt hat,
findet sich auch der Kern dessen, was hier Intervention bedeutet: ,Der Vielfalt an Ansichten in einem
Planungsfall eine Stimme zu geben, bedeutet, nicht nur bei der Formuliernng materieller Interessen zuzubiren, sondern auch,
wenn es darum gebt, was die Menschen bewegt — einschliefSlich der Wut von vielen, die in einer Welt von Vorurteilen und
Ausschluss — mit dem Gefiibl, anfen vor su sein, anfgewachsen sind“ (Forester, in: Healey 1997:119)'*. Der
Erneuerung vor Ort kommt also die Rolle eines Kommunikators zu, welche zuerst einmal die Belange der
Bewohner vor Ort aufnimmt. Dieser Anspruch ist bereits im BauGB in der Programmatik der
behutsamen Stadterneuerung formuliert und kann heute als selbstverstindlich gelten (siche Kapitel
5.3.2/5.3.3). Aus segmentierten und monologischen Entscheidungsverliufen miissen aber dialogische
Prozesse werden, die auf die Problemzusammenhinge gerichtet sind (Selle 1994:42). Dieser communicative
tumn besitzt im Ubrigen eine explizit rdumliche Dimension, denn ein nachbarschaftlich organisiertes
Beziehungsgeflecht benétigt die Freiriume vor Ort, um sich zu entfalten. Im Idealfall gelingt es sogar, in
einem sehr frithen Stadium des Erneuerungsprozesses eine solche Kommunikationsstruktur zu erreichen,
wenn beispielsweise Leitbilder fir ein Quartier erstellt werden und dort bereits die Akteure, die aus der
Bewohnerschaft stammen, sich in die Interessenkonsensfindung einbringen kénnen (vgl. Naegler
2006:25). Doch dafiir missen die Planer vor Ort die ensprechenden Diskurs-Freirdume schaffen. In der
bisherigen Erneuerung spielt die Entscheidung nur eine untergeordnete Rolle, ob ein Leitbild fiir eine
Quartierskulisse vor Ort im Diskurs oder ,,im stillen Kimmerlein® eines Beauftragten entsteht. Die
Abwigung ist oft eine gegen die Zeit (vgl. auch Kap. 8.2).

Freirdume flr birgerschaftliches Engagements sind geeignet, Potentiale der Kreativitit (vgl. Kap. 2.2) in
den Quartieren freizusetzen (Liebmann/Robischon 2004) — welche dann als endogene Kraft im Quattier
an Orten zur Verfiigung steht, wo es gar nicht vermutet wird. Liebmann und Robischon (2004) plidieren
fir Kreativitit (als Mittel, nicht als Ergebnis) in Stadtumbau-Ost-Gebieten, also jenen ostdeutschen
Kleinstidten (vgl. Kap. 3.1.5), die nicht im Focus der Kreativen Klasse stehen. Erneuerung muss die
Freiriume fir die Pflege von Bezichungsgeflechten ermdglichen, genauso wie diesen
Beziehungsgeflechten als Akteursebene Raum zu geben. Alle diese Qualititen werden heute gerne dem
Quartiersmanagement als Institution zugeschrieben (z.B. bei Schubert 2001:178), sind aber in allen
Formen der Vor-Ort-Arbeit in der Erneueurung mehr oder weniger tazide vorhanden.

Die Kommunikationsaufgabe der Erneuerung beinhaltet nicht nur, die unterschiedlichen Akteure an den

beriihmten einen runden Tisch zu bekommen — so unverzichtbar wichtig dies ist'*

— sondern es geht
vielmehr darum, ein im Quartier entstandenes bzw. im Rahmen der Erneuerung entstehendes Netzwerk
zu pflegen, Akteure bei der Stange zu halten, wenn sie zu resignieren drohen, bisher iibersehene Akteure
einzubinden und nach Bedarf neue Akteure zu akquirieren. Letzteres ist entscheidend, um zu vermeiden,

dass eine Art Netzwerk-Inkrementalismus entsteht, also Projekte aufgrund ihrer Ungewd&hnlichkeit und

1% Originalzitat: As Forester emphasises, to give power to the range of voices in a planning exercise requires a capacity to listen, not just for the
expression of material interest, but for what people feel and care about, including the rage felt by many who have grown up in a world of prejudice and
excclusion, of being outside, "the other’.

1% Hin Beispiel fiir eine funktionierende Kommunikation hat van Geisten (Interview) verdeutlicht — wo diese funktionierenden

Beziehungsgeflechte die Probe aufs Exempel bestanden: ,,Wir baben in [Berlin-]Moabit bei dem Thema Immigranten es nach drei Jabren

geschafft, dass sie eine gemeinsame Erklirung zum Zus leben abgegeben haben. ... Wir hatten kurz danach den Vorfall, wo der Kinderwagen

gebrannt hat und die 1eute bei dem Brand nmgekommen sind. Da war die Wat bei den Arabern und Tiirken so hoch, dass es jederzeit zum Konflikt
héitte kommen kinnen. Und da waren es genan diese Imame und Plarrer, die alle vor den Hdusern standen nnd geredet hatten nnd danach hat sich
ransgestellt, es war ein Kind, das gekokelt hatte. Es war kein Anschlag gegen Auslinder. Es war aber genau so eine Situation, wo man gespiirt hatte,
Jerzt muss nur noch ein Stein, ein dummes Wort fallen, und dann passiert was. Und die lange 1V orarbeit, die zu der Erkldrung gefiibrt hat — dze
Avrbeit daran hat ja anch erst die Verbindung wischen den Gruppen geschaffen, die konnten sich jetzt anrufen, weil sie thre Telefonnummern hatten —
sorgte durch dieses Zusammenbringen dafiir, dass es nicht geknallt hat.“
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nicht aus inhaltlichen Griinden auf der Strecke bleiben, weil bestehende Netzwerkakteure fir diese Art
Projekte nicht einstehen (Mussel 2002:126f.). In Berlin gibt es beispielsweise den RAW-Tempel, der sich
nach eigener Aussage als ein Zusammenschluss von Birgern versteht, welche die Vision eines
soziokulturellen, kinstlerischen Freiraums verfolgen. Dabei handelt der RAW-Tempel, der sich auf dem
aufgegebenen Gelinde eines Reichsbahnausbesserungswerkes (RAW) angesiedelt hat, oft sehr
experimentell. Nur durch den bahnbezogenen geografischen Zufall gelangte der Standort ins Urban-II-
Quartier und es bedeutete einen moderativen Aufwand, ein Urban-11-Projekt zu strukturieren, mit dem
auf dem RAW-Gelinde die notwendige Sanierung der Haustechnik etc. geférdert werden konnte.
Ergebnis dieser Moderation ist dabei auch die Etablierung einer Managementstruktur mithilfe der
Fordermittel, so dass die Dinge, die RAW tut, auch fir AuBlenstehende (z.B. EU-Mittelgeber)
nachvollziehbar bleiben.

Neben dieser Einbindungsarbeit in bezug auf unkonventionelle Projekte ist des weiteren darauf zu achten,
dass  dieses  Strukturengeflecht  zwischen der  Offentlicher Hand  (einschlieBlich  der
Erneuerungsbeauftragten), den Wohlfahrtsorganisationen und den Selbsthilfeakteuren weiterhin die
Beteiligung der Gruppen ohne vernehmbare offentliche Stimme fordert (Haus 2005:29)."*" Auf die
Anforderung der Sozialkapitalbildung angepasste Kommunikationsstrukturen sind gerade im Hinblick auf
diejenigen gefordert, welche sich nicht dullern kénnen, da ein Aspekt ihrer multideprivierten Lebenslage
die mangelnde Artikulationsfihigkeit ist. Das ist dann auch ,,.... eznefr] der Stolpersteine bei der Umsetzung von
stadtteilorientierten Handlungsstrategien, némlich die hoben kommunikativen Anfordernngen, die fiir gelingende Prozesse
erforderlich sind. Gerade Aktenre, die keine gentrale Stellung innerhalb der Aktenersnetzwerke innehaben, miissen immer
wieder nen angesprochen und iiber den Stand der Arbeit und die aktuellen Beteiligungsmaiglichkeiten informiert werden. "
(Olejniczak/Schaarschmidt 2005:144) Das kann im tbrigen auch bedeuten, dass die Erneuerung an die
Beziehungsgeflechte und sozialen Netzwerke vor Ort die Anforderung stellt, diese innerhalb des Quartiers
zusitzlich marginalisierten Gruppen in ihre Netze und Geflechte zu integrieren.

Des weiteren gehort dazu ein angemessener Umgang mit den Governance-Prozessen, die sich aus der
heutigen Fordersystematik in der Erneuerung ergeben. Die Rolle der Erneuerung ist hier, eine
demokratische Balance zu halten. Selle (1994:38f)) erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass
Netzwerke zwar als institutionelle Akteure gleichwertig nebeneinander existieren, dies aber auf
verschiedenen Okonomischen Ebenen geschieht. |, 177/ Unterschiedliches stebt da unvermittelt nebeneinander”
(ebenda:39). Uberhaupt spielt die Demokratisierung der Erneuerung durch die Etablierung eines
Governance-Regimes, welches diese unterschiedlichen Welten in ein demokratisches Miteinander bringt,
eine zentrale Rolle, denn letztendlich liegt in thnen der Schliissel zu einer erfolgreichen Intervention.
Duzch sie besteht die Méglichkeit, dass Erneuerungsprojekte und —mafinahmen eine Turéffner-Funktion

tbernehmen kénnen, und sich eine Ausbruchsmdoglichkeit aus den Benachteiligungsmechanismen bietet.

'?7 Es geht nimlich nicht, wie Haus (2005:29) weiter ausfiihtt, um die Etablierung von Methoden des new public management, also
betriebswirtschaftlich orientierten Formen der Zusammenarbeit, in der vorrangig Effizienzgewinne angestrebt werden und die
sich im Laufe des Prozesses somit immer weniger ,,auf die kompligiertere, konflikttrachtigere nnd weniger kontrollierbare Kooperation mit
selbstorganisiert-partzipatorischen Assoziationen einldsst und deren 1V ernetzung fordert. “ Damit wiirde die Férderung zur Bereitschaft zu

gemeinwohlorientiertem Engagement vor Ort konterkariert.
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7.4 Escape Opportunity

Stand der Dinge: Barrieren gegen den individuellen Aufstieg

In den Kapiteln 3.1.2 und 3.3 wurde der ,Fahrstuhl nach unten® analysiert und die Quartiers- und
Konformititseffekte der Benachteiligungsspiralen vorgestellt. Daran mochte ich hier ankntipfen. In den
benachteiligten Quartieren verfestigen sich diese Spiralen nach unten und verhindern somit die
Mboglichkeit fir die Bewohner, im individuellen Fall hierheraus ,,auszubrechen®, also einen individuellen
,»Fahrstuhl nach oben zu bedienen. Dies nicht (mehr) zu kénnen, ist die Folge eines Ressourcenverlustes.
Das kann ein Verlust materieller Natur sein, z.B. durch eine kleinere bzw. einfachere Wohnung (die ALG-
1I-Gesetzgebung akzeleriert dies), durch einen geringeren bzw. schlichteren Konsum (siche oben in
Kapitel 7.2.2). Eine soziale Ressourcenschrumpfung bedeutet die Reduzierung der eigenen
Beziechungsgeflechte. Kulturelle Ressourcen werden durch kulturelle Monotonie, Vereinzelung und
Deprivation eingeschrinkt (Keller 2004).

., Liickischerweise kann der Fabrstubleffekt die Funktion der raumlichen Segregation einer Bevilkerungsgruppe verandern,
... [werden] viele Mitglieder dieser ethnischen Kolonie arbeitslos, kann die rdumliche Segregation zu einer Falle werden, weil
die Kommunikationskandle zu den dkonomisch wichtigen Agenturen feblen (SenStadt 1998:51).% - |, Der erfolgreichen
Beteilignng der Bewobner stehen vielfiltige Barrieren entgegen — soziale und praktische. Soziale Barrieren beinhalten die
Ungleichheiten des sozialen Status', soziokulturelle Unterschiede im 1/ erstandnis iiber Entscheidungsfindungsprozesse, einen
ungeniigenden  Bildungshintergund  sowie  Sprachprobleme.  Praktische  Probleme erzengen  Barvieren: eine  fehlende
Kinderbetrenung, hinsliche Venpflichtungen, unsichere Strafien, unzureichende OPNV -Angebote und ein Mangel an
lokalen Begegnungsréinmen hemmen Beteiligungsprozesse. Eine notwendige, wenn auch nicht hinreichende V oraussetzung fiir
empowerment besteht also darin, diese Barrieren niederzureiffen. (Madanipour/Cars/Allen 2000:287'%). Diese
beiden Zitate machen deutlich, dass mit dem Verlust der Ressourcen andere Interventionsfelder in Form
einer Wechselwirkung negativ beeinflusst werden, egal, ob es um die infrastrukturelle, institutionelle oder
symbolische Kapazitit geht. Auch wenn nicht negiert werden kann, dass die Quartiersentwicklung gerade
im Bereich der gesellschaftlichen Integration durch Arbeit auf die gesamtstidtische/-regionale
Arbeitsmarktentwicklung letztendlich angewiesen bleibt (Stickdorn 2005:131), so beeinflusst das nicht die
Notwendigkeit, vor Ort unabhinglg davon etwas zu tun. Denn es handelt sich um lokale
Zusammenhinge, in denen Benachteiligte noch eine andere Rolle einnehmen kénnen und somit
mobilisierungsfihig sind, z.B. als Mieter, Eltern (von Schul-/Kitakindern), Nutzer von Infrastrukturen
(Sportplitze) etc. (Krimer 2002:203).

Benachteiligungsmechanismen: Ressourcenverluste

Desintegration

Eine Form dieses — nicht neuen (vgl. Plickelmann/Redecker 1988:94) — Ressourcenverlusts ist die
Desintegration bzw. die individuellen Exklusionserfahrungen. Keller (2004:951f)) hat eine Typologie der
Exklusion aufgestellt, die er an ostdeutschen Mittelstidten hergeleitet hat. Auch wenn seine empirische
Grundlage eine spezielle ist, mochte ich diese Typologe aufgreifen, da sie jenseits mono-dimensionaler
Merkmalsklassen wie Ethnizitit bzw. Arbeitslosigkeit operiert, sondern sich auf die multiple Deprivation
der Lebenslagen der Betroffenen bezieht. Den von mir im folgenden herausgegriffenen Typen ist gemein-

sam, dass sie nicht mehr in die ,,normalen® gesellschaftlichen Kommunikationsprozesse eingebunden

"% Originalzitat: A wide variety of barriers, social and practical, stand in the way of successful participation by residents. Social barriers include:
disparities in social status, different cultural and social understandings about the nature of decision making fornms, poor educational backgrounds,
langnage differences. Practical problems also create barriers: child care, domestic responsibilities, nnsafe streets, inadequate public transport, and a lack of

local meeting spaces can also inhibit participation. Lowering these barriers is a necessary but not sufficient condition of empowerment.
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sind, also von vornherein aus dem oben beschriebenen Netzwerk ,herausfallen®, dementsprechend die
quartiersbezogene Erneuerung grofle Gefahr lduft, sie trotz aller Bemtihungen nicht mehr zu erreichen.
Einer dieser Typen sind diejenigen, die sich an pauperisierte Lebensstile anpassen — vulgo: viele Langzeit-
arbeitslose aus der ,,Hartz-IV-Debatte® (aber nicht nur). Entscheidend ist, dass dieser Typ die Hoffnung
auf eine Reintegration in den Ersten Arbeitsmarkt aufgegeben hat und sich mit den damit verbundenen
finanziellen EinbuBlen arrangiert. ,Sée entwickeln enge Netzwerke mit ebenfalls deprivierten Nachbarn, und ibre
Lebensweise wird strukturiert von diesen Netzpverken: gegenseitige Hilfen, gemeinsam den Tag in der Siedlung verleben,
WQOnasseln, Trinken. Die Netzwerke erweisen sich als briichig und konfliktreich, gerade weil sie in die Privatsphdre
ezndringen.” (ebenda:98f)) Das kann in einem benachteiligten Quartier auch bedeuten, dass gesellschaftlich
negativ assozilerte Lebensziele wie die oft unterstellte mangelnde Leistungsbereitschaft der Leistungsemp-
finger'” mittels Konformititsprinzip im Quartier eine ,,Vorbildwirkung® entfaltet, weil mit den geringen
eigenen Mitteln kein anderes Ziel ermdglichenswert erscheint. Das wird von Vertretern benachteiligter
Gruppen auch beklagt. So findet in der Medienoffentlichkeit kaum Widerhall, dass es z.B. eine Reihe
muslimischer Akademiker gibt, die einen Aufstieg schaffen, stattdessen tauchen immer wieder die
Probleme auf, die mit diesen Gruppen assoziiert werden (Tagesspiegel v. 14.03.2007™).

Ein Folgeproblem fiir das Zusammenleben im Quartier ergibt sich daraus, dass das Verhalten devianter
Gruppen, wenn es denn nicht ,,im Stillen” hinter den Wohnungstiiren stattfindet, von anderen Gruppen
des Quartiers als storend empfunden wird, was dann zu Diskriminierungstendenzen gegeniiber dieser
Gruppe fiihrt, welche — oft genug im Wortsinne — zu den Armsten der Armen im Quartier zihlen. Doch
auch wenn das deviante Verhalten ,im Stillen hinter der Tur stattfindet, und somit eher dem
Isolationstyp™' nach Keller entspricht, wird es zum Problem, wenn den ,,verschlissene[n] und ansgemusterte[n]
Arbeiterlnnen im arbeitsmarktkritischen Alter” (Keim 2004:132) Altersarmut droht. Der Anteil der Armen, die

versteckt hinter gut aussehenden Fassaden leben, steigt schon seit lingerem (Froessler 1994:12f.). Egal ob

»Vgl. die Debatte um die Aufforderung des (vollbirtigen) aktuellen SPD-Vorsitzenden Beck an einen Langzeitarbeitslosen, er
miisse sich nur rasieren, um eine Arbeit zu kriegen. Laut taz v. 06.01.2007 ,,20 Sekunden, die iiber den Politiker Beck mebr anssagen, als
thm lieb sein diirfte. ... Die Liste der Politiker, die sich herablassend oder beleidigend iiber das Schicksal arbeitsioser und armer Menschen ausgelassen
haben, ist lang.

13 Aussagen von der Veranstaltung des Biindnisses fiir Demokratie und Toleranz, iiber welche die Zeitung berichtete: Ezgi
Demirel, 16-jihrige Tirkin und nach eigener Aussage regelmifige Leserin des Betliner Boulevardblatts BZ: ,,Ich habe das Gefiib/,
dass Medzen oft negativ iiber Jugendliche berichten. *, Ismail Serin, 18-jahriger Gymnasiast: ,,Es gibt so viele Beispiele positiver Integration. VViele
Muslime sind Akedemiker. Das zeigt aber kaum jemand. Aber solche Berichte sind wichtig. Denn sie geigen, dass wir etwas erreichen kinnen. Wir
brauchen solche Beispiele iiber V orbilder. “ Ozlem Sarikaya, Journalistin beim BR: ,, Den Jugendlichen mit Migrationshintergrund fehlt es oft an
Mut. Die Medien kinnen ibnen durch positive Berichte mebr Selbsthewusstsein geben. Noch immer wiirden diese Schiilerinnen und Schiiler eher Bernfe
wie Automechaniker oder Frisenrin wablen, anstatt etwa Jonrnalist zu werden. Aber wir brauchen solche Kollegen mit Migrationshintergrund. Denn sie
haben ein besseres 1 erstindnis fiir die Probleme der Integration. “ (Quelle ebenda)

1 ’Zum besseren Verstindnis sei der Typ der Isolation mittels FuBnote erklirt: Die ,,Isolierten® bei Kellers Untersuchungen
kommen mit den aktuellen Entwicklungen der Nachwendezeit nicht klar; und wenn es die sozialen Netzwerke aus fritheren
Zeiten nicht mehr gibt, finden sich die Menschen aus dieser Gruppe in einer Lage allgemeiner Unzufriedenheit und Entfremdung
wieder. Dass dieser Typ z.B. sich trotz eines héheren Anteils an Freizeit weder engagiert noch versucht, durch den Umzug sich
eine bessere Wohnsituation zu ermdéglichen, mag daran liegen, dass individuell ohnehin eine geringere soziale Einbindung z.B.
durch die Familie vorliegt. Eine wichtige Abgrenzung zu einer nicht benachteiligten Gruppe mit dhnlichen sozialen Merkmalen
(Alter, frihere Erwerbstitigkeit) ist hier zum besseren Verstindnis und zur Verallgemeinerung dieses Typs tber Ostdeutschland
hinaus noch vonnéten: Thomas Schwarzer hat diese Gruppe in seiner Milieustudie zu Hannover im selben Band
(Walther/Mensch 2004:143-168) dem Feld der Respektabilitit zugeordnet, einem Feld, in denen die traditionellen und
kleinbiirgerlichen Arbeitnehmermilieus zu finden sind. Sie wehren sich gegen Verinderungen im Quartier, dessen Idealbild sie in
einen fritheren Zustand des Quartiers projiziert haben. Sie sind in der Lage, sich in die Quartiersstrukturen einzubinden, hiufig
tber die Volksparteien SPD und CDU (in Ostdeutschland auf die PDS tbertragbar) sowie deren kirchlichen und wohlfahrtlichen
Institutionen. Beide Typen weisen Gemeinsamkeiten auf, es ist auch gut vorstellbar, dass beide Milieus eine anfangs gemeinsame
Entstehungsgeschichte besitzen, der entscheidende Unterschied ist aber die Isolation der Entfremdeten, die dann die Exlusion
erfahren. Thnen entscheidenderweise gemeinsam ist, nicht in der Lage zu sein, zur Verbesserung der eigenen Situation die

Vorteile eines nachbarschaftlichen Bezichungsgeflechts zu nutzen (Healey 2000:63).
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»im Stillen® oder nicht, die gréfite Gefahr besteht darin, dass diese Menschen im und fiir das Quartier

,wverloren sind, da ithnen auch das Quartier nicht die Chance eines (Wieder) Aufstiegs mehr bieten kann.

Qualifikationsdefizite

Eine weitere Form des Ressourcenverlustes ist das ,,Hingenbleiben® am unteren Fahrstuhlende. Keller
(a.2.0.) hat einen weiteren Exklusionstypen mit diesem Begriff belegt. Bei ihm handelt es sich um
Jugendliche, die den Einstieg in die Gesellschaft nicht bekommen bzw. aufgrund der
Benachteiligungssituation in der Familie nicht in der Lage sind, einmal erlangte Lehrstellen auch
qualifiziert auszufillen, so dass sie oft keinen berufsbefihigenden Abschluss erhalten. Das Nicht-
Erreichen bestimmter Qualifikationsebenen ist nicht nur in Ostdeutschland ein gingiges Problem — man
denke nur an die Presseresonanz von Hauptschulen, wo aus ganzen Abschlussjahrgingen nur eine kleine

Hand voll Schiiler einen Ausbildungsplatz bekommt."”

Hiufig, wenn auch explizit nicht in
Ostdeutschland, haben diese Schulen einen hohen Anteil migrantischer Schiiler. Entscheidend ist hier
aber weniger die Ethnie, sondern das Stigma. Der Nicht-Einstieg in das Berufsleben driickt sich dann in
einer allgemeinen Unzufriedenheit sowie einem geringen Selbstbewusstsein aus. Dies ist ein Problem fiir
die Erneuerungsarbeit, weil — realistisch betrachtet — frithere Versprechen wie das Aufstiegsversprechen
durch das gute Absolvieren der Schule nicht mehr gelten. Selbst wenn alle Absolventen eines Jahrgangs
noch so gut wiren, die Anzahl der Lehrstellen bleibt nicht austreichend.'

Das mangelnde Selbstbewusstsein der jugendlichen Hingenbleiber ist auch darauf zurickzufiihren, dass es
nicht gelingt, eine finanzielle Unabhingigkeit von der Familie zu erreichen, was wiederum die Familien
belastet und regelmiBig Konflikte in der Familie erzeugen kann'* — z.B. zwischen den postadoleszenten
Jugendlichen und ihren minderjihrigen Geschwistern, die weiterhin um Zuwendung (auch finanzieller
Natur) konkurrieren (Keller 2004:106f.). Das Problem betrifft aber nicht nur junge Erwachsene:
wLeiharbeiter, Befiistete, aber anch Projektarbeiter ... seben sich gezwungen, die Anerkennung ibres wechselnden Unsfelds
bestindig neu zu erwerben. Je mebr Energie sie daranf verwenden, diesen symbolischen Zyklus der Anerkennung u
bewdiltigen, desto problematischer wird es mitunter fiir sie, soziale Netge anfSerbalb der Arbeit zu stabilisieren. ... Insofern
trifft die Castellsche Diagnose, wonach soziale Unsicherbeit ,demoralisierend’, als Prinzip sozialer Auflisung, wirkt, auch
anf viele [d]er Befragten zu.“ (D6rre 2006:9)

Prigend ist die Einbindung in ein generations- und schichtspezifisches Netzwerk. Keller benutzt den
Begriff Clique, welcher fiir den sozialen Halt eines spezifischen Beziehungsgeflechts steht und nicht nur in
Ostdeutschland vorkommt. Typisch ist das Auflésen dieser Cliquen, da lingerfristige Ausbildungsstellen
von ostdeutschen Jugendlichen hiufig in anderen Regionen angenommen werden, wodurch es einen
Wegzug der ,,Erfolgreichen” gibt — nicht nur in Ostdeutschland geschieht dies. Diejenigen, die nun
hingen bleiben, stehen mit dem Verlust der Clique mit quasi leeren Hinden da: ohne Abschluss, oft ohne
eigenen Haushalt (vgl. hierzu auch Gilroy/Speak 2000:105£f.). Auch Gestring, JanBen und Polat (2006:89)

beschreiben das Fehlen einer postadoleszenten Phase im eigenen Haushalt bei tiirkischen Migranten

'3 Ausfiihrlich hierzu die taz vom 30.03.2007 anlisslich des ersten Jahrestags des Falls der Riitli-Schule, in der die Lehrer
cingestanden haben, in der Hauptschule in Berlin-Neukélln nichts mehr ausrichten zu kénnen. In diesem Dossier kommt auch
ein riumlicher Aspekt zur Sprache, nimlich die ,,"Achse der Bliden'“ (ebenda) in den drmeren Berliner Stadtteilen: ,, Die Mehrzab! der
derzeit noch 55 Hauptschulen liegt in Bezirken, die sich durch problematische, weil sozial und okonomisch schwache Wobngebiete auszeichnen
(ebenda). Auch die Zeit 33/2004 v. 05.08.2004 widmet ihr Dossier diesem Phinomen, dass Uber die einzelne bundesweit
bekannte Ritli-Hauptschule in Berlin hinausgeht.

% Interviewaussage van Geisten: Da sind wir wieder bei dem Problem, wenn ich dem Jugendlichen nicht sagen kann, die Schule sei wichtig, weil du
s0 deinen Ausbildungsplatz, bekommst und du so deinen Arbeitsplarz, kriegst und du kannst dir so dein 1eben einrichten — ich denke dabei gar nicht
an den grofien Konsum. Wenn ich diese Kette nicht mehr hinbekomme, kann ich den Jugendlichen in der Schule auch nicht mebr motivieren.

* Das gilt insbesondere dann, wenn die Familie als engmaschiges Netz die Lebenssituation der Jugendlichen abfedert, wie dies
z.B. bei tirkischen Migranten der Fall ist (vgl. Gestring/JanBen/Polat 2006:33£f.). Je hoher die soziale Homogenitit dieser
,,Familie-plus-X-Netzwerke“ (ebenda:40) ist, desto ressourcendrmer ist dieses, und desto weniger werden die

Benachteiligungsstrukturen verfestigt, also das ,,Hingen-Bleiben perpetuiert.
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aufgrund der engen Familienbindung und der innergesellschaftlichen Kopplung der eigenen
Haushaltsgrindung an eine Heirat. Das gilt gerade auch dann, wenn wie in tirkischen
Beziehungsgeflechten keine oder kaum wenig Briickenpersonen nach aullen existieren, die diesen Einstieg
ermoglichen (Gestring/JanBen/Polat 2006:40ff.).

Fehlender Einstieg ist aber der sichere Beginn einer Ausgrenzungskarriere (ebenda:170). Erkenntnisse
tber das Phidnomen des Rechtsextremismus in Deutschland kénnten vielleicht in diese Typologie
cingebaut werden: Es stellt sich die Irage, ob eine Reihe von Jugendlichen in einer parallelen
Gesellschaftsstruktur rechtsextremistischer Art ,hidngen bleibt”, da sie erst den ,,Einstieg” in die
Gesellschaft wie oben beschriecben nicht geschafft haben und danach ihre gesellschaftliche
Unzufriedenheit und ihr geringes Selbstbewusstsein in die Hinde neonazistischer Aktivisten gelegt haben.

Hier wiren sozialwissenschaftliche vergleichende Studien tiber die Exklusion interessant.

»Parallelgesellschaften“

Ein weiteres Phinomen ist die ,,Gefangenschaft® bestimmter Milieus in ihren eigenen gesellschaftlichen
Strukturen, die zwar scheinbar in sich funktionieren, aber das Verbleiben im gesellschaftlichen Keller —
um ein weiteres Mal die Fahrstuhl-Metapher zu strapazieren — perpetuieren. Gestring, Janlen und Polat
(2006:42ff.) beschreiben diesen Typ als ,,ethnisches Dorf™, welches im Stadtquartier mit einem hohen
Anteil tiirkischer Migranten existiert: In ihrem Untersuchungs-Fall handelt es sich tatsdchlich um eine
Kettenmigration aus einem einzelnen Dorf aus der Turkei in dasselbe Stadtviertel, so dass die Mitglieder
dieses ,,Dorfs im Quartier” vollstindig in ihr eigenes Beziehungsgeflecht eingebunden sind. Es gibt
faktisch keine Brickenpersonen in andere Netzwerke und dementsprechenden Zugang zu anderweitigen
Ressourcen.

Die Ressourcen aus dem eigenen Beziechungsgeflecht sind engmaschig verfiighbar und werden intensiv
genutzt. Problematisch erscheint es dann aus zwei — mit hoher Wahrscheinlichkeit zutreffenden —
Gesichtspunkten: Erstens sind die Ressourcen dieses Geflechts stark limitiert, so werden einzelne
Mitglieder keine Ressourcen finden, die ihnen ein Ausbrechen im Sinne einer Erwerbstitigkeit auerhalb
des Geflechts ermdglichen. Die sogenannten ,Sozialhilfekarrieren tber Generationen werden so
vorgezeichnet. Zum zweiten kann das Beziehungsgeflecht als ganzes in den Konflikt mit den
gesellschaftlichen Normen kommen. Religion bzw. eine spezifische Form der Religionsausiibung kann
dabei eine Rolle spielen. Das Netzwerk als solches ist dann deviant gegeniiber den gesellschaftlichen
Normen (individuelle Freiheit, Selbstbestimmungsrechte insbesondere von Frauen). Individuelle
Mitglieder, die nicht den Normen des Netzwerks entsprechen méchten, sondern ihre eigenen — vielleicht
sogar mit der Mehrheitsgesellschaft tbereinstimmenden — Normen leben mdchten, werden diese
unterdricken miissen (oder unterdriickt bekommen), solange sie Teil des Netzwerks sein méchten.

Diese  Gesichtspunkte sind jenseits des Migrationshintergrunds in  ihrem  Quartiersbezug
verallgemeinerbar: Meines Erachtens handelt es sich um einen abstraktionsfihigen und somit
verallgemeinerbaren Typen des Ressourcenverlusts, da aufgrund der ,,Gefangenschaft” im eigenen
Netzwerk, ausgedriickt z.B. durch das geringe soziale und kulturelle Kapital der Eltern und das teilweise
»Ausbildungsverbot®  gegentiber den Jugendlichen (Gestring/JanBen/Polat:  2006:55)  deviante
Verhaltensweisen entstehen, wodurch die fir die bisherigen Typen zutreffende Dynamik hier ebenso
zutrifft. Ein quartiersbezogener Umgang mit dieser Art von Bezichungsgeflecht bzw. eine Intervention in
die institutionalisierten Benachteiligungsstrukturen wird moglicherweise die innere Verfasstheit dieses

Bezichungsgeflechts empfindlich stéren. Das gerade kann dann die notwendige Intervention sein.
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Die Dynamik der Ressourcenverluste

Diese Dynamik — in allen eben beschriebenen Typen vorkommend — umfasst eine Reihe von Dynamiken,

die hier

querschnittsartig dargestellt werden sollen. Dabei werden auch schon beispielhafte Ansitze fiir

eine Intervention vorgestellt, die dann im folgenden Kapitel verallgemeinert werden sollen.

Nichterfillung allgemein-gesellschaftlicher Anforderungen: diese sind nicht Teil des
lebensweltlichen Alltags. Dazu gehért z.B. das | frithe” Aufstehen, wenn man einer geregelten
Arbeit nachgeht, ein nicht deviantes Verstindnis von Punktlichkeit und andere sogenannte
Sekundirtugenden, deren Fehlen oftmals bei Bereitstellern von Ausbildungsplitzen beklagt wird
(vgl. Zeit-Dossier 11/2004 v.04.03.2004).

Fehlende Qualifikationszertifikate: Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung wird der Bedarf an unqualifizierten Arbeitskriften 2010 nur noch bei 11 Prozent
liegen, 1976 betrug dieser Anteil noch 35% (gefunden in: Gestring/JanBen/Polat 2006:150). Zu
einer Gruppe zu gehéren, deren allgemeines Qualifikationsniveau unterhalb dem der
Mehrheitsgesellschaft liegt, vermindert die escape opportunity. Fir die Gruppe der tirkischen
Migranten besteht diese Gefahr: Nur 6%/8,4% der tirkischen Manner gegeniiber 19,9%/26,8%
der deutschen Minner und 3,9%/6,0% der tiirkischen Frauen gegeniiber 14,1%/21,5% der
deutschen Frauen besaBlen ein (Fach-)Abitur (Zahlen von 1991/2000 fir Westdeutschland aus:
Gestring/JanBen/Polat 2006:151). Dass im Rahmen von Erneuerungsmallnahmen qualifiziert
werden kann, zeigen die ModInstRL99 des Landes Berlin (Richtlinien zur Modernisierung und
Instandsetzung in Sanierungsgebieten von 1999). In ihnen wurde explizit die Moglichkeit
aufgezeigt, bauliche Mainahmen der Erneuerung mit Qualifikationsangeboten insbesondere fiir
Jugendliche zu verbinden, genannt sind Mallnahmen zur Wiederherstellung oder Neugestaltung
Offentlicher Flichen fiir wohnungsnahe Freizeit- und Erholungsnutzungen, zur Neugestaltung
des Strallenraums und zur Schaffung von Grinverbindungen, die unter Einsatz von
Langzeitarbeitslosen  und/oder  beschiftigungslosen  Jugendlichen — durchgefiihtt  werden
(ModInstRL 99). Gottwald (2002:58) fiithrt im selben Zusammenhang einen Runderlass zur
Kombinationsfahigkeit von Stadterneuerungs- und Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in
Nordrhein-Westfalen von 1988 auf. Die (Re)lntegration dieser benachteiligten Gruppen in den
Arbeitsmarkt ist dabei die Schaffung einer escape gpportunity durch Erneuerungsmalinahmen. Die
konkrete Umsetzung kann dabei wie folgt aussehen. Die Lasker-Héfe im Berliner URBAN-II-
Quartier sind ein von Jugendlichen selbst um- bzw. ausgebautes Ausbildungszentrum, in dem im
Forderzeitraum von 4 Jahren 10 Arbeits- und 160 Ausbildungsplitze geschatfen wurden, so dass
480 benachteiligte Jugendliche eine Qualifizierung erfahren konnten. '

Stigmatisierung von auflen und fehlendes Selbstbewusstsein: Auch hierbei handelt es sich
um ein aus der Arbeit mit Arbeitslosen schon linger bekanntes Phinomen. Wie schwierig es ist,
diese Stigmatisierung, die oft mit einer quartiersbezogenen ,,Diskriminierung per Postleitzahl
(Gilroy/Speak  2000:104) einhergeht, zu uberwinden, zeigt das Arbeitslosenzentrum in

Gelsenkirchen-Stidost.."”® Dieses ,,Jobcafé” in Gelsenkirchen-Stidost arbeitet tibrigens auch im

135 Zahlen

136

aus dem Urban-II-Lenkungsausschusses.

Interviewaussage Feldmann: Das waren Resignierte, die aber wiedernm nicht so fertig waren, dass sie die Hand, die man ihnen ausstreckte,

nicht mebr ergreifen konnten. Diese Gruppe hat sich usammengefunden, wuchs stetig und stabilisierte sich — und diese 15-20 Lente haben dann gesagt,

wir reden Zwar miteinander und wissen dafiir, was 3u tun ist; aber das reicht uns nicht, wir machen ein Jobeafé anf. Das gibt es jett, das hat in

Kooperation mit einem Trager kiirzlich ergffnet, der die fordertechnische Schiene abwickelt. Aber betrieben wird das von den Leuten. Sie sind jetzt

Multiplikator fiir andere. Das ist ein Beispiel, wo jetzt Stabilisierungstendenzen in einem Quartier erkennbar sind. Das ist zwar klein, aber von diesen

Projekten gibt es ja noch mebr, und in der Masse haben wir nicht festgestellt, dass sie abwandern, sondern dass sie sich anfgerappelt haben, sich

anfgebant, gestarkt und gefunden haben, und festgestellt haben, es sind Strukturen, die mich daran hindern, in dieser Gesellschaft fit und stark u sein.

Es sind nicht nur die eigenen Umstinde. Und diese Lente schliefien sich jetzt zusammen und verindern ein wenig im Rabmen ihrer Maglichkeiten die

Strukturen.
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Bereich der Gesundheitsférderung, um diesen Aspekt der Benachteiligungsmechanismen fir
Langzeitarbeitslose zu bekimpfen (Gelsenkirchen 2006b). Schon in der Familie werden Grund-
lagen eines gesellschaftlichen Selbstbewusstseins gelegt oder nicht: Wenn Eltern ihren Kindern
selbst kaum Hilfe bei deren Weg durch das deutsche Schulsystem geben konnen, teilweise gar
nicht das Wissen um die Notwendigkeit formaler Qualifikationen (Hochschulreife) fur das Ein-
schlagen bestimmter Berufswege in diesen Familien vorhanden ist, dann sind diese Heran-
wachsenden schon an ihrer Startposition benachteiligt. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie Bildung
als escape opportunity nutzen konnen, ist eingeschrinkt. Gestring, JanBen und Polat (2006:202)
analysierten dies als strukturelles Phinomen bei tirkischen Migranten, es ist verallgemeinerbar.

m  Ein weiterer Aspekt, auf den schon ausfiihrlich oben und im Kapitel 3.3.1 eingegangen wurde, ist
das Konformititsprinzip. Es bringt Menschen in benachteiligten Quartieren dazu, die dort
Gblichen devianten Verhaltensweisen zu adaptieren, welches dann escape opportunities zunehmend
zunichte macht. Das gilt insbesondere, aber nicht nur fiir jegliche Formen von (klein)kriminellem

Verhalten.
Intervention: Beschaftigung, Qualifizierung, Bildung und lokale Okonomie

Beschiftigung und lokale Okonomie

Dieses Interventionsfeld inhaltlich zu unterfiittern, heillt, sich insbesondere auf vier Bereiche zu
konzentrieren: Lokale Okonomie, Beschiftigung, Qualifizierung, Bildung. Insbesondere die letzteren sind
in der letzten Zeit in den Fokus der Erneuerungsprogramme geriickt, nichtsdestotrotz ist auch und gerade
der Bereich Beschiftigung traditionell ein Handlungsfeld der Bestandserneuerung (Krimer 2002:203).
Eine Verknipfung baulicher Manahmen der Erneuerung mit Beschiftigung stand dabei urspriinglich im
Vordergrund, heute gibt es eine Reihe von origindr auf Beschiftigung ausgerichtete MaBnahmen in
Zusammenarbeit mit den Arbeitsimtern, die in einem benachteiligten Stadtteil wirksam sind. Sie sind
allerdings nicht traditionell in die Erneuerungsprogrammatik eingebunden.”” Mit der Programmatik der
Sozialen Stadt fand eine Art ,,GroBexperiment” der FEinbettung von arbeitsmarktlichen
Integrationsvorhaben in die Erneuerung statt (ausfihtlich hierzu: Krimer 2002:195ff). Teil der
Erneuerungsarbeit kdnnen lokal ausgerichtete matching-Prozesse sein, in denen gezielt Benachteiligten im
Quartier einfache Arbeiten im Rahmen von Erneuerungsprozessen (z.B. bei physischen Maflnahmen)
angeboten werden (vgl. Gonzales 2002:141). Das ist ein Beispiel fur eine ,heruntergezoomte®
Wirtschaftstorderungsmalinahme mit Benachteiligtenbezug. Man muss sich aber bei Beschiftigungsarbeit
auch bewusst sein, dass es nur selten klappt, direkt eine Vermittlung Benachteiligter in den Ersten
Arbeitsmarkt zu erreichen (Eick/Grell 2004:188f.). Auch sind keine Wunder zu erwarten. In Koéln-Kalk ist
beispielsweise ein Streit dariiber entbrannt, ob die durch Technologieansiedlung geschaffenen
Arbeitsplitze nun die weggefallenen ersetzen, ob das Leitbild des Technologie-Ansatzes tiber das Soziale-
Stadt-Programm in Kalk tGbergestllpt wurde, und ob dahingehend Soziale Stadt in Kalk gescheitert sei,
wenn zuerst das Shopping-Center entstanden ist, das eigentliche Leitprojekt Biirgerpark im neunten Jahr
des Erneuerungsprozesse (2005) immer noch nicht begonnen wurde (vgl. Weber 2006:261ft.). Deutlich
wird an diesem Beispiel, wie viel davon abhingen kann, wer als Investor fiir einzelne Projekte gewonnen

werden kann und wie sich Priorititen dann f9p down verschieben kénnen (siche auch Kap. 6.2.3), so dass

"7 Die Einbindung ist abhingig von der jeweiligen Férdersystematik vor Ott. Sie findet i.d.R. nur dann statt, wenn eines der
beteiligten Foérdersysteme einen explizit riumlichen Bezug aufweist (so z.B. EFRE-Mittel) bzw. wenn das beteiligte Férdersystem
fir die Erneuerungsarbeit eine Kofinanzierung darstellt; das betrifft z.B. einen GroBteil der Projekte des MaBlnahmeschwerpunkts
»Entwicklung von Humanressourcen und Férderung der Chancengleichheit durch Bildung, Qualifizierung und Beschiftigung® im
Urban-II-Quartier Betlins.
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die Burgervertreter vor Ort das Stadtteilmanagment und die damit verbundene Kommunikation als
Mogelpackung bezeichnen (ebenda:270)."*

Eick und Grell (2004) erkennen an, dass durch wirtschafts- und beschiftigungsorientierte Ansitze Inter-
ventionserfolge im Bundesgebiet benannt werden kénnen, allerdings verneinen sie diese Effekte fiir Berlin
— anhand ihrer Empirie. Fiir mich verdeutlicht dies einen an anderer Stelle zu untersuchenden Zusammen-
hang zwischen dem Erfolg solcher Projekte und allgemeinen konjunkturell bedingten Aufschwiingen, die
z.B. Berlin nicht immer bertihrten. Aber selbst wenn diese Integrationserfolge nur wihrend eines konjunk-
turellen Hochs zu erzielen sind, so sind sie dennoch als lokalspezifischer Teil einer Erneuerungsstrategie
grundsitzlich angemessen, damit der Aufschwung an den unteren Schichten nicht vorbei geht.
Erfolgversprechend erscheint dagegen die Verkniipfung lokalkonomischer Strategien (Stichwort:
kommunale Wirtschaftsférderung) mit der Beschiftigungspolitk. Wenn es im Rahmen des
Interventionsfelds Kommunikation und Netzwerke gelingt, ein kooperatives Milieu im Quartier zu
generieren, dann sind lokalokonomische Ansitze durchaus erfolgreich (vgl. Rommelspacher 1997:13f)).
Hierbei kommt es darauf an, das herkémmliche Dilemma (ebenda:17) in der Férderpolitik zu Giberwinden:
der Zustindigkeit des Wirtschaftsressorts fiir die internationalen Filetstiicke der Stadt versus der sozialen
bzw. stadtplanerischen Ressortzustindigkeit fir die Quartierserneuerung. Experimentell ausgerichtete
Programme haben hier bereits Verknlipfungen zwischen diesen beiden nebeneinander agierenden
Ressorts geschaffen (z.B. die IBA Emscher Park, vgl. Kirpick/Weck 1997). Um aber das
Interventionsfeld escape opportunity allerdings Skonomisch setios unterfiittern zu kénnen, missen diese
Ansitze verstetigt werden. Eine kommunale Wirtschaftsférderpolitik muss verstirkt in die

Erneuerungsquartiere investieren und dementsprechend in die Verantwortung genommen werden.

Qualifizierung und Bildung (siehe auch 7.1.3: Schule)

Ein priventiver Ansatzes der Jugendhilfe bzw. der piddagogischen Arbeit ist heute oft mit dem
sozialrdiumlichen Ansatz der Bestandserneuerung von vornherein verkniipft. Hinzu kommt eine in dieser
Hinsicht positiv zu wertende gute Praxis der Erneuerung — die Offnung von Schulen in das Quartier und
Stadtteilarbeit (Olejniczak/Schaarschmidt 2005:146). Man mochte der fehlenden Verzahnung von Schule
und Berufsorientierung'” entgegenwirken, damit Chancen seitens der Jugendlichen ergriffen werden und
somit ein Ausbrechen aus den Benachteiligungskreisldufen ermoglicht wird. Boettner (2002:107f)) nennt
diese kombinierten physisch-qualifizierenden Projektansitze das ,,Schneiderlein-Prinzip®, wo mehrere
Fliegen mit einer Klappe geschlagen werden koénnen.' Die Erneuerung hat allerdings nicht die Aufgabe,
die Bildungschancen, Qualifikationsprofile oder Beschiftigungssaussichten des Einzelnen im Quartier
zu verbessern. Sie ist erst recht keine Art von 6ffentlichem Arbeitgeber. Aber sie ,,montiert” im Quartier

<c141

,» Turdftner®) indem sie neue Einrichtungen schafft (z.B. Ausbildungszentrum) oder auf bestehende

Einrichtungen einwirkt (Schule). Angebote zur Qualifizierung miissen zuerst niedrigschwellig und so mit

% Das Stadtteilmanagement war beispielsweise nicht vor Ort, sondern an einem herkémmlichen Verwaltungsstandort
untergebracht.

¥ Interventionsinstrument sind hier z.B. Bildungsprojekte, die als ,,dritter Akteur* bereits priventiv in den Schulen bei der
Berufsvorbereitung jenseits der ritualisierten Brufsberatung von Schule und Arbeitsamt gezielt Qualifikationsangebote vermitteln
— gefordert durch die Erneuerung, z.B. in Hannover-Vahrenheide (Niedersichsische Landestreuhandstelle 2004) oder Berlin-
Lichtenberg (Urban II-Projekte)

140 2.B. das Projekt Lasker-Héfe im Urban-II-Quartier Berlin-Ostkreuz, wo eine Kita kologisch umgebaut wurde, wihrend des
Umbaus arbeitslose Jugendliche qualifiziert wurden; und dann die Lasker-Héfe selbst zum Ausbildungszentrum gestaltet werden.
Im gleichen Quartier wird ein Projekt geférdert, Kooperationsverbund Schulbegleitende Berufsorientierung, wo Lehrer des
Oberstufenzentrums Max-Taut-Schule, das groBte Schulobjekt des Stadtteils, in 7./8. Klassen anderer Schulen gehen und dort
berufsorientierende Stunden geben, um insbesonderen sozial- und lernschwachen Schiilern eine bessere Orientierung zu
vermitteln. Auf Quartiersebene werden somit die Grenzen nebeneinander her existierender Schulsysteme tiberschritten

! Der Begriff habe ich bei einem Bildungs- und Qualifikationsprojekt in Hannover gefunden (Niedersichsische
Landestreuhandstelle 2004)
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der aufsuchenden Sozial-/Jugendarbeit verkniipft sein, dass beide Interventionen — die am Individuum der
aufsuchenden Sozialhilfe und die am Quartier durch die Erneuerung — nicht als Konkurrenz, sondern
komplementir auftreten. Erneuerung kann weder verhindern, dass im Fall der Fille die aufsuchende
Sozialarbeit dann doch die Hilfe der Polizei braucht, weil sie anders nicht meht an bestimmte ,,Fille®
herankommt, noch kann die aufsuchende Sozialarbeit die Lage im Quartier und die daraus resultierenden
Quartiers- und Konformititseffekte beseitigen.

Wenn es dann gelingt, Bildung als Chance zu vermitteln und Qualifizierung zu ermdglichen, dann sind
wesentliche , Tur6ffner bereits wirksam. Vorbildfunktionen von Ausbrechern® aus den
Benachteiligungs-Lebenslagen sind ein genauso subtiles Mittel wie die bereits an mehreren Stellen
erwihnte Qualifikationsarbeit e# passant durch die Einbindung von Bewohnern in den Prozessablauf der
Erneuerung. Teilhabe, die auf diese Art und Weise ernst macht mit ihrem origindren Zweck, wird nicht
nur eine Teilhabe an den konkreten Erneuerungsprozessen bedeuten, sondern auch einen langfristigen
»INebeneffekt™ haben: nimlich den Beteiligten das Gefiihl (zuriick) zu geben, in der Gesellschaft etwas
erreichen zu kénnen. Es mag aus der historischen ingenieurswissenschaftlichen Perspektive der
Stadtplanung seltsam erscheinen, dass es nun zur Aufgabe der Erneuerung gehéren soll, Hoffnung zu
vermitteln. Doch genau das ist eine relevante Aufgabe (vgl. z.B. die Erklirung der EU-Stidtebauminister
von Lille 2000, gefunden in: Eltges 2002:155¢£.).

Und wenn in dem einen oder anderen Quartier es kaum méglich erscheint, diese Hoffnungen auf Aufstieg
berechtigt zu vermitteln, dann datf sich Erneuerung auch nicht scheuen, den Konflikt mit genau den
Strukturen eines Milieus aufzunehmen, das seine Angehérigen in der ,,Parallelgesellschaft® derart gefangen

hilt, dass ithnen ein gesellschaftlicher Aufstieg, ein Fahrstuhl nach oben, verwehrt wird.
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7.5 Symbolik und Image

Stand der Dinge: Der Charakter eines Quartiers und dessen Wahrnehmung

Das Image eines Quartier — also seine symbolische Dimension — beruht im Wesentlichen auf den drei
Merkmalen Quartiersgeschichte, dem sozialen Milieu und der baulichen Struktur (ich schlieBe hier den
6ffentlichen Raum explizit mit ein). Insbesondere fir die beiden letzteren Merkmale zihlt weniger das
analytisch bestimmbare Milieu bzw. die per planerischer Bestandsaufnahme darstellbare Baustruktur,
sondern die gesamtstidtische Perzeption dessen (Gestring/JanBen/Polat 2006:104f). Fur ersteres gilt
ohnehin die Perzeption als entscheidender Faktor. Ein schlechtes Image kann die Bewohner
stigmatisieren. Die Symbolik, in einem benachteiligten Quartier ansissig zu sein, darf nicht unterschitzt
werden. Hat das eigene Quartier erstmal ein negatives Image, so wird dieser quartiersbezogene
,»Charakterzug® schnell in einem stigmatisierenden Sinne auf den individuellen Quartiersbewohner
tbertragen, gerade z.B. bei der Suche nach einem Arbeits- bzw. Ausbildungsplatz. Stigmatisierung wird
von HiuBermann (2006:16) in diesem Zusammenhang als symbolische Gewalt bezeichnet. Diese
,»Diskriminierung per Postleitzahl® wurde bereits im vorherigen Kapitel am Beispiel der Diskriminierung
von Schiilern erwihnt, die an einer Schule in einem benachteiligten Quartier abgeschlossen haben (siche
oben, 7.4.3). Schulen sind ein guter Indikator, der auf ein schlechtes Image hinweist, welches Wegziige
auslésen kann, wenn z.B. der hohe Migrantenanteil der Schiiler Angste bei den ,,einheimischen® Eltern
auslost. Das hat entweder die Anmeldung der eigenen Kinder auf andere Schulen zur Folge (in
Notdrhein-Westfalen offiziell erlaubt, in Betlin informell moglich, vgl. ZEIT 6/2007:57) oder ginzlichen
den Wegzug. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Befiirchtungen zu Recht bestehen oder nicht. Damit
werden Schulen zu Kiristallistationspunkten der Stigmatisierung ganzer Quartiere, weil hier Entmischung

z.B. zwischen Deutschen und Migranten vorgezeichnet werden. (HauBermann 2002:78).

Benachteiligungsmechanismen: Stigmatisierung

Um auf die Benachteiligungsmechanismen einzugehen, die mittels Symbolik wirken, mdochte ich das
exemplarische Thema Schule noch ein wenig vertiefen: Wenn es als sinnlos erscheint, sich als Abginger
bestimmter Schulen zu bewerben, weil die Schulen in bestimmten Quartieren liegen, handelt es sich
faktisch um eine Stigmatisierung. Hier werden die Merkmale des Andersseins dazu verwendet, der
jeweiligen Gruppe als ganzes negative Eigenschaften zuzuschreiben. Dabei werden die objektiven Griinde
fir das Anderssein oder Indizien, die auf diese negativen Eigenschaften hinweisen konnen, in der
Wahrnehmung dieser Gruppe ausgeblendet (Bolte/Hradil 1984:65f.). Am Beispiel der Hauptschiler mit
Migrationshintergrund aus Berlin-Neukolln werden Eigenschaften wie Nichtintegrationsfihigkeit in den
Arbeitsmarkt, Machotum und Gewaltbereitschaft der Gruppe insgesamt zugeschrieben, da prominente
Ereignisse und Zustinde den Eindruck der Tatsichlichkeit erwecken: Die Arbeitslosenquote ist in der Tat
tberdurchschnittlich hoch, Gewaltdelikte an den Schulen sind ebenfalls ibermiaflig vorhanden, und die
Unterdriickung der Frau hat in dem Mord an Hatun Sirticti durch ihre Brider einen traurigen Héhepunkt
gefunden. Fiktionale Filme wie ,,Knallhart“ und ,,Wut® transportieren diese Eigenschaften in die
Wahrnehmung der Mehrheitsgesellschaft; gerade weil die Filme endlich ein realistisches Bild zeichnen — es
geht weniger um den Film selbst, als die Debatte, die er auslost. Damit wird ein Image geprigt, wo nicht
mehr zwischen diesen zugeschricbenen Wahrnehmungen und den real vorhandenen Problemen
differenziert werden kann. In der Erneuerung wird das bei der Unterscheidung von Alt- und Neubau
deutlich: ,,Gerade die Stigmatisiernng der Grofsiediung [gegeniiber dem Althanguartier] beeinflusst das Selbsthild, die
Identifikation mit dem Quartier und das Selbstbewusstsein mafSgeblich.” (JanBen 2004:39).“ Insbesondere bei

entspannten Wohnungsmirkten leiden in ihrer Symbolik stigmatisierte Quartiere wie z.B. GrofB3siedlungen
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unter einer forcierten Abwanderung der Mittelschicht (z.B. fir Hannover: Gestring/]anﬁen/ Polat
20006:134, fir ostdeutsche Plattenbauquartiere: Bernt 2002:30£t.).

Intervention: Symbolbezogene Arbeit

Symbolbezogene Arbeit I: Umgang mit unterschiedlichen Wahrnehmungen Innen-Aufen

Uber die Berliner GroBwohnsiedlung Marzahn gibt es regelmiBig Umfragen zur Wohnzufriedenheit. Und
gerade in den 1990er Jahren erregte dieser Ort Aufsehen: Wie kdnnten denn nur die Bewohner angesichts
der unsanierten Plattenbauten, defizitiren Freirdume, unterdurchschnittlichen Konsummdéglichkeiten etc.
zufrieden sein mit threr Wohnlage (vgl. Helms 1992:540)? Aber die Einwohner waren Anfang der 1990er
tatsdchlich zufrieden (Schiimer-Strucksberg 1994:6) In der Kombination aus der heutiger Sicht — ca. 15
Jahre spiter — und meinen eigenen biografischen Beziigen als in Marzahn Aufgewachsener (1982-1997)
mag ich mir die damalige Wohnzufriedenheit im Fall von Betlin-Marzahn so erkliren: Viele Bewohner
Marzahns waren Anfang der 1990er damit beschiftigt, ,,im Westen erstmal anzukommen®; groQle
finanzielle Spriinge waren durch die 2:1-Umstellung der Kleinsparer-Vermdgen nicht vorhanden, so dass
andere Wohnwiinsche hitten erfiillt werden kénnen. Zudem gab es nach 1990 erst einmal einen
nachholenden Konsum an aperiodischen Gitern. Die passten auch alle in die Plattenbauwohnungen.
Hobe Wobnzufriedenbeit ist nichts anderes als eine Anpassungserscheinung an gegebene Verhdltnisse™ (Schneider
2004:82). Als sich im Laufe der 1990er die Verhiltnisse fur die in Marzahn durchaus vorhandenen
mittleren und héheren Einkommen dnderten, hat der Wegzug der Bevolkerung nach und nach eingesetzt
und die eigentliche Abstimmung tber die Unzufriedenheit fand mit den Fiilen statt — die nahe Marzahn
und Hellersdorf gelegenen Einfamilienhausquattiere des Bezirks Matrzahn-Hellersdorf (Mahlsdorf,
Kaulsdotf, Biesdorf) haben den Aufschwung nach 1990 erlebt, und diese Ortsteile sind heute Garanten
der sozialen Stabilitit des Gesamtbezirks. Ich selbst habe als typischer Vertreter meiner Generation
Marzahner im Rahmen der eigenen Haushaltsgriindung als junger Erwachsener Ubrigens an dieser
Abstimmung teilgenommen und bin aus Marzahn weggezogen; und es sei mir in diesem Zusammenhang
die illustrative Anmerkung gestattet, dass die jungen Menschen, die als Berliner in die mehr oder weniger
hippen Quartiere der Hauptstadt gezogen sind, schlieBlich irgendwoher kommen mussten. Ahnliche
Bevélkerungsbewegungen hat es in den verschiedenen ostdeutschen Stidten gegeben (vgl. das Beispiel
Leipzig in Kapitel 5.4.3/4).

Die Wohnzufriedenheit mit den &stlichen Plattenbauquartieren ist tibrigens nach wie vor hoch, zum
Beispiel die der Mieter der HoWoGe (2000), einer der grofiten Eigentlimer von Plattenbauten im
chemaligen  Ostberlin, hauptsichlich in den GroBwohnsiedlungen Neu-Hohenschonhausen,
Fennpfuhl/Landsberger Allee, Lichtenberg (Ortsteil) und Friedrichsfelde im Bezitk Lichtenberg. Aber
deren Sozialstruktur ist eine ganz andere geworden. Ein Phinomen ist insbesondere in Marzahn die
Ballung'* von sogenannten Spitaussiedlern oder ,,Russlanddeutschen®, also in der Sowjetunion
aufgewachsenen deutschstimmigen Einwanderern (van Geisten/Interview). Thre kulturellen Erfahrungen
konnen sie sich in den Plattenbauquartieren zunutze machen. Der Umzug von einem Plattenbau in der
ehemaligen Sowijetunion in einen Berliner Plattenbau kann Ubrigens ohne Diskriminierungsabsicht
meinerseits als Aufstieg bezeichnet werden. Die Plattenbauquartiere Ostdeutschlands sind sicherlich
besser ausgestattet und die Wohnungen in einem besseren Zustand als andere stidtebaulich gleichartige

Quartiere der Sowjetunion — aus naheliegendem Grund: die Erneuerungsmal3nahmen innerhalb der

" Interviewaussage van Geisten: ,,Das sind dann auch wieder die alten Fehler. Die — ich wei3 gar nicht, wie man die nennen soll,
denn sie haben ja die deutsche Staatsburgerschaft — die werden die alle nach Marzahn-Hellersdorf, ganz stark nach Marzahn-Nord
eingemietet, oder auch im Westen Richtung Falkenhagener Feld. Wenn sie mal da sind, zichen sie ihre Leute nach, was
verstindlich ist. Und dann wundern wir uns iiber Segregation. Man sieht, wie sich die Bevélkerung in diesen Quartieren

verschiebt.
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Programmatik ,,Wohnumfeldverbesserung®, inzwischen auch des Programms Stadtumbau Ost.'*’

Gesamtbeurteilung der Mieter: Image des Wohngebiets und Wohnzufriedenheit

Hohenschonhausen Lichtenberg
Jahr | 1990/91 1993 1995/96 |1998 2000 1994 1997 2000
Eigen-Image 5,4 5,6 6,2 6,2 6,5 6,2 5,7 6,2
Antizipiertes 3,6 4,0 4,5 4,7 5,4 5,5 5,1 5,4
Fremdimage
Image-Skala: 0= sehr schlecht, 10 = sehr gut
Sehr/ziemlich 45% 51% 51% 53% 67% 62% 52% 58%

zufrieden mit der
Wohnsituation

Auszugsabsicht k.A. 23% 25% 21% 11% 17% 21% 10%
sehr/ziemlich groB

Quelle: Howoge (2000:26)

Abbildung 26: Tabelle der Daten der Wobngufriedenheit

In Fragen des Images kommt es eben immer auf die Perspektive an. Und wenn Erneuerung etwas
erreichen kann, dann in bezug auf die lokale ldentitit. ,Neben der Gestalt des Raumes spielt auch seine
Gestaltbarkeit  durch die  Bewobner eine Rolle fiir die Herausbildung einer lokalen Identitat. So gilt ein
,verteidignngswiirdiger Plat”™* ... als identititsstiftendes Element” (Gestring/JanBen/Polat 2006:105). Solche
Plitze entstehen manchmal fast unbewusst. Im Urban-1I-Quartier ist das Sonnenblumenlabyrinth ein
solcher verteidigungswiirdiger Platz geworden: urspriinglich als fgp-down-Idee im zustindigen
Planungsbiiro entstanden, gibt es inzwischen Kiezgirten, die den Bewohnern unkompliziert und
niedrigschwellig zu Verfiigung stehen — kommunale von ABM-Kriften hergerichtete Griinanlagen,
Girten etc., welche von den Bewohnern zu eigenen Zwecken genutzt werden kénnen. Es gibt in dem
dicht bebauten Kiez nun eine Moglichkeit private und Offfentliche Feste fiir einen kleinen
Unkostenbeitrag zu veranstalten, was diesen Ort zu einem verteidigungswiirdigen Platz macht. Gerade an
dieser Stelle wird die Planung des 6ffentlichen Raums entscheidend, die nicht primir an stidtebaulichen
Dimensionen ausgerichtet werden darf. Selle (2003:77) beklagt eine eklatante Faktenarmut im planerischen
Umgang mit 6ffentlichen Raumen: , Aus Analysen historischer oder heutiger mediterraner Platzsituationen werden
banliche Elemente gewonnen, die anf einen funktionierenden gffentlichen Raum himweisen (sollen). Und umgekebrt. Liegen
sie nicht vor, kann anch der Raum nicht funktionieren .../Ein] Konstrukt, idealisiert und sorgfaltig von Schmutz bereinigt,
dient als MafSstab, vor dem das Jetzt nimmermebr bestehen kann.“ Da kann dann so etwas herauskommen wie die
Betonplatte als Plaza als Barnimplatz in Marzahn-Nord, wo in die zuletzt gebaute (1989/90) und deshalb
mit am wenigsten Griin versorgte Siedlung des Plattenbaustadtteils Berlin-Marzahn eine Betonplatte an
zentralem Ort eingezogen wurde, aber (mangels Mittelmeer?) von der Bevolkerung nicht angenommen
wurde. Da wurde die Schaffung von 6ffentlichem Raum zum schieren Symbol stidtebaulicher Ideologie.
Es ist an der Erneuerung, auch jenseits des Stiddtebaulichen kreativ zu werden.

Mir ist wichtig, dass dabei die Balance gehalten wird, um nicht in einen schieren Symbolismus abzu-
rutschen. Gerade bei Stralenfesten und anderen aktionsbezogenen Projekten bzw. Mallnahmen besteht

diese Gefahr. So gab es 2005 ein Gelbes Fest in der Weitlingstra3e im Urban-II-Quartier. Beginnend vom

' Horth schildert, wie das dem Amt aufgefallen ist. Urspriinglich sollte untersucht werden, ob der jiingste Teil Neu-
Hohenschénhausens an der StraBenbahnendstelle Falkenberg ein Verdachtsgebiet fiir Quartiersmanagement wie beispielsweise
Marzahn-Nord (an der StraBenbahnendstelle Ahrensfelde) ist: ,, Dieses Gebiet konnte den Status gar nicht erreichen, weil der
Migrantenanteil im berlinweiten 1 ergleich so gering war Ein Teil der Probleme wird dadurch hervorgerufen, weil es so viele Russlanddentsche gibt. Das
galt im Gebiet sogar als entlastend, weil die in der Statistik als Dentsche anftanchen.... Jetzt knrbeln wir, dass das trotzdem ein QM-Gebiet wird, um
die Defizite, die wir festgestellt haben ... angugeben..

" Im Originalzitat wird der Begriff defensible space nicht iibersetzt.
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Bahnhof Lichtenberg wurde die Strale mit einem gelben ,,Teppich® ausgelegt, die ansissigen Geschifte
und die im Quartier titigen Akteure und Freien Tridger sowie einige Urban-1I-Projekte besetzten die
Stinde. Das Fest selbst war erfolgreich und die Idee hat auch innerhalb des professionellen Geflechts fir
Furore gesorgt; Uberhaupt gibt verschiedenste Intitiativen dieser Art unter Titeln wie ,,Ab in die Mitte®.
Diese sind eher wirtschaftsressortiert eingebunden und finden z.B. in Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Berlin statt, wo i.d.R. gemeinsam mit Wirtschaftsakteuren (zB. IHK) Initiatien zur Revitalisierung
von Zentren gestarten werden (iiberblicksweise vgl. Studienprojekt Flicke 2006:6-12; zur Lichtenberger
Weitlingstralle ebenda:21f.). Fiir die Professionellen hat also die Weitlingstral3e ein besseres Image als
vorher. Fur die Bewohner des Quartiers mag dies ebenfalls gelten, immerhin bewegt sich die Leer-
standsquote der erdgeschossigen Liden in dem Stralenabschnitt, wo das Fest stattfand, kontinuierlich im

unproblematischen Rahmen'®

(das eigentliche Leerstandsproblem betrifft die Seitenstralen und den
bahnhofsfernen Teil des Kiezes). Das wirkliche, langjdhrig existierende Problem der Weitlingstralle ist
allerdings vom Fest nicht gelst worden, obwohl es als Impulsgeber dienen sollte: Seit Jahren ist es nicht
moglich, einen einkaufsstrallenbezogenen Zusammenschluss der Hindler der Weitlingstrae herzustellen.
Bislang sind alle Versuche hierzu gescheitert; eine Wiederauflage des Fests ist am mangelnden Koopera-
tionswillen der Hindler gescheitert (Spiewick/Interview). Auch wenn es guter Willen seitens der

Erneuerer gewesen ist, dieses Fest 2005 zu initiieren, es verharrte in Symbolismus.'*

Symbolbezogene Arbeit Il - Umgang mit inhaltlich unterschiedlichen Wahrnehmungen

Die imagebezogene Arbeit ist von Zeit zu Zeit gezwungen, sich nicht nur mit den unterschiedlichen
Wahrnehmungen von Image in bezug auf den Raum auseinanderzusetzen (Binnen- versus
Auflenwahrnehmung), sondern auch mit unterschiedlichen Interpretationen, was denn ein gutes Image sei:
Wenn Staubach (Interview) die Nordstadt als Integrationsmotor Dortmunds bezeichnet, dann ist das
positiv gemeint und zielt auf die hohe Toleranz im Quartier, die sich aus dem immer weitestgehend
friedlichen Zusammenleben der unterschiedlichen Milieus ablesen ldsst (ebenda). Und damit lie3e sich in
bezug auf die Nordstadt auch an das ankniipfen, was im Kapitel 2.2 unter dem Stichwort Kreative Klasse
als 3T-Faktoren genannt worden. Erfolg bedeutete hier das Bereitstellen von Talent, Technologie und —
Toleranz. Die Dortmunder Nordstadt wird von Staubach (Interview) als ein fiir die Gesamtstadt
notwendiger Integrationsmotor bezeichnet. Andere Personen, gerade ohne professionellen Hintergrund,
moégen aber den Begriff Integrationsmaschine mit dem hohen Auslinderanteil in der Dortmunder
Nordstadt assoziieren, der, wie Staubach einrdumt, schon 1978 den ,persistent schlechten Ruf*
(Staubach/Interview) dieses Quartiers festigte. Erneuerung kann prinzipiell in zwei Richtungen
intervenieren:

Erstens, als advocacy planner in gesamtstidtischen Kontexten Aufklirungs- und Uberzeugungsarbeit leisten,
dass der ,,schlechte” Zustand des Quartiers kein schlechter Zustand ist, sondern notwendiges Element
einer gesamtstidtischen hetrogenen Bevélkerungszusammensetzung (siche Kapitel 3.1.1), ohne den die
urbanen Okonomien sich weniger gut entfalten kénnten. Das wiirde bedeuten, sich auf die Diskursebene
der Kreativen Klasse und des Wowereitschen Bonmots des ,,armn aber sexy” (gefunden z.B. in taz v.
20.10.2006) zu begeben, womit zumindest die Chance besteht, den Stigmatisierungseffekt abzufedern und
das Quartier auf der symbolischen Ebene gesamtstidtisch zu reintegrieren: Frei nach dem Motto ,,Ich wiird
da zwar nicht leben wollen, aber es ist gut, dass es so ein Quartier gibt und die 1ente von dort verdienen eine Chance

Die zweite Interventionsmoglichkeit ist die symbolbezogene Arbeit im Quartier, auf das es zwar arm sei,
aber sexy werde: Kreuzberg und Prenzlauer Berg in Berlin gelten als hippe Bezirke, beide sind langjihrige

Erneuerungskulissen. Und beide besitzen ,,gute” und ,,schlechte” Adressen, die aber cher fiir die Binnen-

' Eigene Anschauung; der Autor ist seit 1997 regelmifBig vor Ort.
1% Im Kontext der gesamten Erneuerung des URBAN-II-Quartiers war dies allerdings zu verschmerzen, da es sich um ein

kleines Projekt von vielen handelte.
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als fir die AuBenwahrnehmung eine Rolle spielen. Hiullermann, Holm und Zunzer (2002: 219) sprechen
von einer riumlichen Streuung von Aufwertungsprozessen. ,,Gentrifizierte'"’* StraBenziige existieren
neben StraBlenziigen des benachteiligten Milieus. Wenn in der ,Prenziberger Castingallee (so z.B. der
Tagesspiegel v. 23.07.2005), der Kastanienallee, sich warum auch immer prominente Menschen in den
dortigen Cafés aufhalten, schlieBt das nicht aus, dass einen halben Kilomenter Luftlinie weiter am
Teutoburger Platz sich sozial schwache Menschen den Latte Macchiato nicht mehr leisten kénnen.'* Der
Erneuerungsarbeit im Prenzlauer Berg kann ich unterstellen (vgl. Kapitel 5.4.3-5), dass sie den Wandel hin
zu einem kreativen Quartier zwar nicht erfunden hat, aber es sich im Nachhinein doch um einen durch die
Sanierungsbemithungen akzelerierten Effekt handelt.'*
HiuBermann/Holm/Zunzer 2002:209f.) in den 1990ern und nach Kreuzberg in der Zeit davor, als man

an diesem ,hippen Ort™ den Wandel miterleben musste, war da (vgl. zu Kreuzberg die Kritik an der

Die Nachfrage nach Prenzlauer Berg (vgl. hierzu

Nachverdichtung ,,durch Dachausban und Banliickenschliefung im weiteren Citybereich|, wodurch] nene und teure,
attraktive Wobnungen fiir den gebobenen Mittelstand geschaffen [wurden)” bereits bei Bodenschatz 1987a:218).

Kreuzberg besitzt in dieser Hinsicht dhnliche Strukturen wie Prenzlauer Berg™’. Im Gegensatz zu den
frithen 1980ern, wo der Kiez am Rand der Berliner Mauer auf den autbahnbedingten Abriss wartete, hat
Kreuzberg heute ein besseres Image als Neukolln; und wer am Landwehrkanal — der gemeinsamen
Grenze — eine Wohnung vermieten mdochte, schreibt Kreuzberg statt Neukolln in die Anzeige (van
Geisten/Interview). Die soziale Lage in Kreuzberg ist auch in der Tat besser als in Neukolln, weil sich in
Kreuzberg in den vergangenen 25 Jahren eine Mittelschicht etablieren konnte, welche heute z.B. durch die
Griine Partei reprisentiert wird"”' und die es in dieser Form in Neukélln so nicht gibt. Die ,,Unterschicht
dagegen ist in Neukélln wie Kreuzberg die gleiche. Beide Erneuerungsprozesse — der aus Prenzlauer Berg
wie der aus Kreuzberg — intervenierten auf ihre eigene Art recht erfolgreich gegen die adressale
Diskriminierung. Sie schaffen notwendige Voraussetzungen, wenn es darum geht, im Rahmen anderer

Interventionsfelder mehr ,, TUr6ffner” fur den ,,Fahrstuhl nach oben® (siche 7.4.4) zu installieren.

" In dieser Kleinriumigkeit ergibt es wenig Sinn, von Gentrifizierung 1.S.v. Verdringung zu sprechen, denn selbst
Sozialplanungsmechanismen sehen im individuellen Fall bei der Umsetzung Betroffener vor, dass die Ersatzwohnung ein paar
Straflenziige weiter liegen kann.

% Der Helmholtzplatz im Prenzlauer Berg gilt als ein Paradebeispiel fiir dieses Aufeinandertreffen der Kreativen Klasse und der
sozial schwachen Bevélkerung. Der Film ,,Sommer vorm Balkon®, der an diesem Platz spielt und auch vor Ort gedreht wurde,
beleuchtet durch die Einbettung seiner Protagonisten in diese gegensitzlichen Milieus diesen Konflikt.

" Interviewaussage van Geisten: ,, Dieser Stadtteil ist anfgewertet worden, aber nicht nur durch die Saniernung, sondern durch die Fiille der
Moglichkeiten, die sich bier anfgetan haben und durch das Image des Bezirks. Das ist fiir die gesamte Stadt gesehen positiv. Wir konnten nur die
Bewohner schiitzen, die direkt von SanierungsmafSnabmen betroffen waren. Es heif§t, es sind nur 31% geblieben, aber das stimmt so nicht. Es ist ein
haberer Teil im Prenglaner Berg geblieben, dann in anderen Quartieren des Stadtteils. Die gnten Lagen — Wasserturm, Kolhwitzplatz — da sind die
Gewerbemieten und die Vorderhausmieten hoch gegangen. Aber es ist in dem Sinne nicht verdringt worden, weil es nm die Ecke immer noch den fiir
diese Gruppen bezablbaren Wobnranm gibt.

"0 Hier treffen die ,,besseren® Lagen in den Bereichen Chamissoplatz/Bergmannsra3e, Landwehrkanal/Siidstern auf die armen
Quartiere Kottbusser Tor/Oranienplatz und dem (seit einigen Jahren aufgrund der Spreenihe unter Aufwertungsdruck
stchendem) Wrangelkiez (vgl. van Geisten/Interview, taz vom 24.06.2006).

512006 gewann die Griine Sozialpidagogin Heidi Kosche das Direktmandat rund um den Chamissoplatz fiir das Betliner
Abgeordnetenhaus (den Nachbarwahlkreis in einem anderen Teil Kreuzberg gewann ebenfalls ein Griiner), 2005 holte der

Rechtsanwalt Christian Strébele das bundeseit einzige Griine Direktmandat bei den Bundestagswahlen.
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Teil C

10 Jahre Stadtteilentwicklung
Bismarck / Schalke-Nord

DanlEsehon.

... und wir machen weiter!

Herausgeber: Stadt Gelsenkirchen, Der Oberbiirgermeister,
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Schlussfolgerungen - Erneuerung und Intervention

8 Schlussfolgerungen — Erneuerung und Intervention

8.1 Zweites Fazit: Die Rolle der Intervention in der Erneuerung

Intervention und Erneuerungsgeschichte

Wenn man spiter einmal die Geschichte der Erneuerung des Zeitraums 1980 bis 2020 erzdhlen mé&chten
wird, wird es vielleicht zusammengefasst eine Geschichte sein, die von einem gemeinsamen Startpunkt,
der Behutsamen Stadterneuerung iiber die Vielfalt in den 1990ern und heute — Soziale Stadt, Stadtumbau
Ost als auffilligste Pritendenten dieser Vielfalt — wieder zurlick zu einer gemeinsamen programmatischen
Plattform von Stadterneuerung kommt, getreu des ,,alles ist moglich® von Stadtumbau West, gegebenen-
falls entsprechend verankert im BauGB. Die jungste Entwicklung nach den Anfangserfolgen von Stadt-
umbau Ost und Soziale Stadt ldsst sich fir jeweils beide Programme auf zwei politisch pointierte Aussage
zuspitzen: Erstens: das ,,Ursprungs-“Programm hatte seine (finanziellen) Grenzen und muss deshalb (mit
weiteren Fordermitteln) ergidnzt werden, und zweitens ist es ,,zu spezifisch® in seiner rdumlichen Dimen-
sion: Soziale Stadt in ,,Brennpunktquartieren® und Stadtumbau im Osten fihrt in der Politik auch zu der
Frage: ,,Warum flieBen die Mittel nicht zu uns?*

Ein bisschen versucht Stadtumbau West, mit beiden Punkten umzugehen. Man versucht also, Problem-
l6sungskompetenzen der bisherigen Programmatiken als generell anwendbar zu nutzen. Je nach Aus-
gestaltung durch das jeweilige Bundesland kénnen in Stadtumbau West unterschiedliche Schwerpunkte
gesetzt werden, die eine programmatische Spannweite von einer Sozialen-Stadt-Orientierung Uber die
origindre Stadtumbau-Ost-Ausrichtung bis hin zu einer Stadtentwicklung, wie in §162 BauGB definiert,
umfasst (z.B. in Berlin). Die origindre Problemlésungskompetenz von Stadtumbau Ost, die Bereinigung
der Stadt von nachhaltig nicht mehr bendtigten Wohnungsmarktsegmenten im groBeren Mal3stab bei
gleichzeitiger Erarbeitung einer gesamtstidtischen Entwicklungsperspektive, wird in vielen Orten West-
deutschlands mangels Problemanwesenheit nicht benétigt. Noch nicht.

Die Erneuerungsprogrammatik besitzt auf verschiedenen Feldern eine hohe Problemldsungskompetenz —
denn die durchgetithrten Manahmen und Projekte eines breiten Spektrums sind in dem Sinne und fiir
sich erfolgreich, als dass die unmittelbaren Malnahmen- und Projektziele erreicht werden. Aber die Ex-
neuerung besitzt eine relativ geringe Problemvermeidungskompetenz. Kiinftige Probleme eines Quartiers
werden in der herkémmlichen Erneuerungslogik dadurch vermieden, dass es nach Abschluss eines
Programms eine nachhaltig verbesserte Situation mit einer gesiinderen und nun gleichwertigen gebauten
Umgebung und einer netzwerklich besser organisierten Quartiersbiirgerschaft gibt, die dann selbstindig
bzw. in selbsttragenden Strukturen arbeitend sich um die etwaigen Zukunftsprobleme kiimmern kann.
Dieser an sich richtige Ansatz scheint aber wirkungslos an den Orten zu sein, welche diese regelrechte

Programmbkarrieren besitzen. Die Programmkarrieren gibe es schlieBlich sonst nicht.

Die Interventionsfelder als Fiinfeck ,,guter” Erneuerung

Ob es angesichts dieser Programmkarrieren einzelner Quartiere nicht angemessener erscheint, stetig gegen
Benachteiligungsmechanismen zu intervenieren, mag dann naheliegen — und wird auch in Kapitel 8.3. dis-
kutiert. Ob es sich um eine kontinuietliche Erneuerungsaufgabe handelt, mag dann unterschiedlich
gesehen werden. Da die Stadt und das Quartier, wie im ersten Teil der Arbeit dargelegt, die gesellschaft-
lichen Orte sind, an denen Integration stattfindet, pladiere ich dafiir, diese Aufgabe der Erneuerung zu
tbertragen, da sie vor Ort integriert und biirgerbezogen arbeiten kann — wie sie in allen Programmatiken
seit der Behutsamen Stadterneuerung beweist. AuBerdem besitzt sie, wie die geschichtliche Analyse gezeigt

hat, von jeher die grundsitzliche Anknipfung zu den aus dem Kapitel 3 hergeleiteten Interventions-
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feldern. Die Interventionsfelder bilden also einen Rahmen, in welchem Erneuerung, wenn sie sich auf die
Intervention gegen Benachteiligung konzentriert, stattzufinden hat — womit dies auch als Anforderung an
kiinftige Erneuerungskulissen formuliert werden soll.

Die Analogie zum Nachhaltigkeitsdreieck ist bewusst gewihlt, weil damit deutlich gemacht werden soll,
dass es nicht ausreichend ist, sich um eines der Interventionsfelder beispielsweise im Rahmen einer spezi-
fischen Erneuerungsprogrammatik zu kimmern. Und so wie das Nachhaltigkeitsdreieck sind die Interven-
tionsfelder als ,,Erneuerungsfiinfeck von tbergeordneten Rahmenbedingungen abhingig. Der Integra-
tionsfaktor Arbeit spielt iibrigens genau deswegen eine geringere Rolle in dem ,,Erneuerungstiinfeck®, weil
anerkannt wird, dass gesellschaftliche Integration eben weniger durch Arbeit, als Uber das lokale Lebens-
umfeld stattfindet.”” Dass die Erneuerungsarbeit um ein Erhebliches etleichterbar ist, wenn es gentigend

Arbeit in der Region gibt, steht dabei unbenommen auf3er Frage.

Kommunikation und
Metzwerke

Tatséchliche Verfl gharkeit Escape Opportunity

Materielle Ausstattung Symbolik und Irmage

Abbildung 27: Interventionsfiinfeck der Ernenerung (eigene Darstellung)
Anforderungen der Interventionsfelder an planerisches Handeln

Ein weiterer Grund fiir die gute Verkniipfbarkeit der Interventionsfelder mit der Erneuerung liegt darin,
dass die Erneuerung eine Teildisziplin der Raumplanung ist. Kommunikation als eine der wichtigsten An-
forderung an das Interventionsfeld ,,Netzwerk® ist fiir Planer altbekannt. Auch das herkémmliche Gegen-
stromprinzip ist hier von Nutzen — wenn es in beide Richtungen perpetuiert wird. Wihrend bottom-up ein
Erneuerungsprozess organisiert und Projekte eines Erneuerungsprogramms entwickelt werden kénnen, ist
der fgp-down-Ansatz geeignet, sicherzustellen, dass die Summe der Projekte in alle fiinf Interventionsfelder
eingebettet ist und entsprechend nachgesteuert werden kann.

Auch die beiden infrastrukturbezogenen Felder unterliegen traditionell planerischem Handeln. Dieses ist
sicherlich nicht immer raumplanerisch gewesen, gerade wenn spezifische Ressorts wie Gesundheit, Sozia-
les oder Jugend nicht raumbezogenen, sondern problembezogen ihre Einrichtungen geplant haben, letzt-
endlich wurden sie im stddtischen Raum immer verortet. Die Raumplanung besitzt traditionell ausreichen-
de Analyseinstrumente zur Erfassung einer raumlichen Infrastrukturversorgung, z.B. das auch auf klein-
rdumige Strukturen analytisch () anwendbare Zentrale-Orte-Muster samt seiner Ausstattungsvorgaben. Es
kommt nun darauf an, die infrastrukturellen Interventionsfelder umsetzungsorientiert planerisch-instru-
mentell zu unterfiittern.

Ein Bereich, in dem die Planung nur geringe Tradition besitzt, ist zugegebenermallen das Interventions-
feld der tatsichlichen Verfligbarkeit, hier kann sich aber ohnehin fast nur auf eine lokal verankerte botfom-
up organisierte Analysekompetenz verlassen werden, wenn man sich nicht ausschliefSlich auf ex-post-Eva-

luationen verlassen mochte. Zudem werden mehr und mehr auch ex-ante-Evaluationsmechanismen durch

"> Diese neue Erneuerung kann sowohl an eine Arbeitsgesellschaft als auch an eine Post-Arbeitsgesellschaft ankniipfen.
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Fordermittelgeber in Erneuerungsprogramme implementiert, welche allerdings oft projekt- und nicht
interventionsbezogen evaluieren.

Auch im Interventionsfeld Image und Symbolik besitzt die Raumplanung durch die Erneuerungspraxis ein
entsprechendes institutionelles Wissen; seit der Behutsamen Stadterneuerung muss sich die Planung mit
dem Vorwurf auseinandersetzen, dass sie ein Gebiet in seinen Bevolkerungsstrukturen entweder zu wenig
oder zu viel verindere, es zu stark oder zu schwach stabilisiere oder sonst zu viel oder zu wenig des Guten
oder Bésen tue. Diese Diskurse drehen sich sehr stark um die symbolische Bedeutung eines Quartiers —
tir die Bewohner, die zu Beginn des Erneuerungsprozesses dort wohnen, und auch fir die Gesamtstadt,
die eine Sicht auf ein bestimmtes Quattier besitzt, welche verdndert oder konserviert werden soll. Die
steuernden Eingriffe der Planung versuchen auch immer, mit diesen symbolischen Zuschreibungen des
Ortes umzugehen.

Einzig das Feld der escape opportunity scheint fiir die Raumplanung Neuland darzustellen. Die Erkenntnis
tiber seine Wichtigkeit ist aber indirekt im planerischen Handeln bei der Ausstattung eines Ortes mit der
notwendigen infrastrukturellen Versorgung vorhanden, und Planung konnte Integration dadurch anbieten
(und einfordern), dass ein Nutzen der geplanten und gebauten Infrastrukturen (fiir den Jugendlichen: in
die neue Schule im Quartier zu gehen und dort zu lernen) zu einer Integration in die Gesellschaft i.d.R.
fithrte. Das Neuland, das Planung heute betritt, besteht darin, dass diese ,,infrastrukturellen Integrations-
angebote erstens nicht mehr zwingend physisch-baulicher Natur sind und dass sie zweitens nicht mehr
ein Angebot zur Integrationsmoglichkeit, sondern zur Integrationsfahigkeit sein mussen. Es gilt also,
Erneuerung dahingehend zuzuspitzen, dass sie nicht nur planerisch Moglichkeiten fiir die Bewohner
schafft, sondern dies auch mit der Akzelerierung der Fihigkeiten der Bewohner verbindet. Die logische
Verkntpfung, dass die Nutzung der Angebote regelmilig eine Integration darstellt, ist leider nicht mehr
ausreichend: es ist vielmehr so, dass die Nichtnutzung dieser Angebote ein Weg in die Nichtintegration ist.

Die Konzeptskizze im nichsten Kapitel versucht, diesen Anforderungen gerecht zu werden.

8.2 Exkurs: Aktuelle Forderungen I: Integrierte Stadtentwicklung

Mit dem Auslaufen der EU-Forderperiode 2006 wird es kein Programm URBAN 1II geben, sondern die
Ansitze aus URBAN 1 (1994-2000) und URBAN 1I (2000-20006) sollen ,,vermainstreamt™ werden. Unter
deutscher Ratsprisidentschaft wurde im Mai 2007 die Leipzig-Charta (2007) verabschiedet, die allgemeine
Prinzipien zur Férderung in den Stidten formuliert. Dabei wird explizit die Notwendigkeit einer integrier-
ten Stadtentwicklungspolitk formuliert, welche die Ressortperspektive tiberwindet, unterschiedliche sekto-
rale Planungen aufeinander abstimmt, Férdermittel biindelt und die governenziellen Kapazititen der
Stadtpolitik dafiir nutzt, Birger und andere Beteiligte, also private Akteure miteinzubeziehen (Leipzig-
Charta 2007). Forderungen wie diese erscheinen als positiver Schlussstein unter der Entwicklung der Er-
neuerung hin zu einer integrierten Quartiersplanung, die anfangs ,,nur® ein besonderes Merkmal des Stid-
tebaurechts darstellte (Behutsame Stadterneuerung), spiter fiir die soziale Perspektive der Erneuerung un-
abdingbar wurde (Soziale Stadt), Férderbedingung fiir den Stadtumbau wurde und schlieBlich ein Pro-
gramm wie URBAN iiberflissig machen soll. Ob die Vorteile der integrierten Stadtentwicklung a la
URBAN so erhalten bleiben, darf angesichts des aktuellen Umgangs mit dem Planungsinstrument ISEK
der Programmsiule Stadtumbau (siche Kapitel 5.4.9) aber bezweifelt werden. Das Leipzig-Memorandum
(Leipzig-Memo 2007) benennt noch einmal die essenziellen Elemente integrierten Handelns in URBAN:
B Anregung kommunaler Ressorts zur Zusammenarbeit und Erzielen sonst nicht vorhandener
Synergieeffekte;
m  lokale Partnerschaften von Kommune und Privaten, insbesondere sozialen Trigern, Initiativen,
Vereinen;

m  Buropiischer Austausch der Quartiersakteure tiber gute Praktiken.
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Bei der Evaluation des Berliner Quartiersmanagements betonen die dortigen Empfehlungen ebenfalls po-
sitiv den ressortiibergreifenden Ansatz (empirica 2004:15£.). So sollen in Zukunft zum Beispiel die strate-
gischen Ziele der Stadterneuerung ressortiibergreifend beschlossen werden (hier: durch die Runde der
Staatssekretire), die Leitbilder bzw. Zielformulierungen des Quartiers sollen ebenfalls in einen Beschluss
der Kommune (hier: die politische Ebene des Bezirks) miinden. Die Ansitze der raumbezogenen Mittel-
biindelung sollen iiber das hinausgehen, was in Soziale Stadt und URBAN erprobt wurde. Dies wiirde
langfristig durch eine raum- statt projektbezogene Mittelbiindelung sogar auf eine qualitativ hhere Stufe
gebracht.

Diese Forderungen aus der Evaluierung sind erstrebenswert, aber in der Zukunft wird ein anderer praxis-
bezogener Aspekt der ,,strategischen Neuausrichtung® in den Bundeslindern problematisch: Die Er-
stellung integrierter Entwicklungskonzepte ist per se keine Neuerung im Verwaltungshandeln, angesichts
der etablierten komprehensiven Instrumente von Raumordnungs- und Flichennutzungsplan. Diese sind
durch das Zusammenfithren der diversen sektoralen Teilbeitrige formal ein integriertes Entwicklungs-
konzept — und entstechen innerhalb lingerer Zeitrdume als ISEKs und dhnliche Planwerke, die im Gegen-
satz zu F-Plan und RO-Plan unter dem Zeitdruck der Férderperioden entstehen. Wenn nun also ein ISEK
o0.4. von einer Kommune aufgestellt wird und von etwaigen tibergeordneten Foérdergebern ganz oder auch
nur in Teilen (!) angenommen werden kann, werden bei unverindertem Verwaltungshandeln eigentlich
keine der drei 0.g. Voraussetzungen des Leipzig-Memos erfiillt.

Mittel, die bisher spezifisch in URBAN flossen, welches als Férderprogramm nicht nur ein integriertes
Konzept, sondern eine integriertes Handeln von der Verwaltung einforderte, kdnnen nunmehr durch
diese ,,Vermainstreamung* fiir Einzelprojekte (die dann sektoral ressortiert sein kénnen, teilweise in der
Logik des Projektparadigmas auch sein miissen), fir formal sektoral abgestimmte Malnahmen, wie sie seit
Jahrzehnten Alltag der normalen Ordnung von Stadtplanung nach §4 BauGB sind, oder fiir sogenannte
gesamtstidtische Leuchtturmprojekte ohne geklirte Anbindung an das jeweilige Akteursnetzwerk des
Quartiers flieBen. Hauptsache, man hat sie vorher in ein integriertes Konzept eingebaut bekommen. Ent-
wicklungen in der Programmsiule Stadtumbau in Brandenburg sprechen leider dafiir, dass diese Befiirch-
tungen realistisch sind (Fehlert 2007).

Eine Entschirfung dieser Gefahr und ein Weiterfithren des Paradigmenwechsels, den Soziale Stadt und
URBAN ausgelost haben (vgl. Buchholz/Ebert 2003:91) ist nur moglich, wenn es gelingt, fundamentale
Elemente der Finanzverfassung zu rejustieren (ebenda: 94, aber auch Leipzig-Memo 2007). Die letztendli-
che Entscheidung tber die Férdermittelvergabe muss unmittelbar und tatsdchlich und nicht nur mittelbar
im projektbezogenen Einzelfall an ein integriertes Erneuerungskonzept gekoppelt werden. Die bisherige
Arbeitsweise, wie von Buchholz und Ebert (2003:55ff.) beschrieben, beinhaltet, dass Projekt fiir Projekt
nach Kofinanzierungen (aus EU-Mainstream-Programmen, nationalen Programmen, privaten Mitteln etc.)
gesucht werden muss. Die letztendliche Zusammenstellung der Projekte hidngt also davon ab, wofiir pas-
sende Forderkonstruktionen gefunden wurden. Dabei stellt sich fiir mich die Frage, ob sich in diesem Fall
cher die Projekte den Férderkonstruktionen anpassen oder umgekehrt. Buchholz und Ebert (ebenda:53)
haben hier den schonen Begriff ,,Jagdhundrudel” fiir diese Art der inkrementalistischen Atbeit gefun-
den.'” Mit der ,,Vermainstreamung von URBAN 11 wird dieses ,,Jagdhundprinzip perpetuiert.

Das steht im Gegensatz zu folgenden Forderungen des Leipziger Memorandums, die ich hier als Ab-
schluss des Unterkapitels tibernehmen mochte: Auf lokaler Ebene sollen [die lokalen Aktenre] ... eine schliissige
Strategie, ein integriertes Konzept sowie ein MafSnabmenbiindel erarbeiten, in dem die gesamte stéidtische Lebenswirklichkeit
abgebildet wird. Dabei muss gesichert sein, dass die Ressorts anf kommunaler Ebene eng gusammenarbeiten. Dieses Ge-
samtkonzept muss die Grundlage fiir die Mittelvergabe bilden. Auch in die Umsetzung miissen die zivilgesellschaftlichen und
wirtschftlichen Aktenre vor Ont einbezogen werden. .... Die programmuverantwortlichen Stellen [also Fordermittelgeber,

'3 Ebert und Buchholz zitieren mit diesem Begriff Monica Schiimer-Strucksberg, damals leitende Planerin beim Senat von Berlin

und fiir Stadterneuerung verantwortlich.
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A.K.] miissen die kommunale Ebene als inbaltlich entscheidende Ebene fiir die delgerichtete und problemaddgnate Pro-
grammierung anerkennen und starken. Sie miissen den Kommunen ... fiir die Programmwerwaltung und Mittelvergabe mig-
lichst weit reichende Kompetengen iibertragen (Leipzig-Memo 2007). Erginzt werden diese Forderungen durch
die nach der ressortiibergreifenden  Zusammenarbeit als Arbeitsprinzip und  flexibel einsetzbaren  Mittelvolumen
(ebenda). In der abschlieBenden Skizze fir ein neues instrumentelles Prinzip in der Erneuerung werde ich

diese Forderungen aufgreifen.

8.3 Exkurs: Aktuelle Forderungen IlI: Verstetigung

Stadterneuerung ist eine Daueraufgabe ohne Dauerlosung. Dieses Zlonicky zugeschriebene Zitat"™* kann
inzwischen als Allgemeingut gelten. Auch im Laufe dieser Arbeit ist mehrfach aufgezeigt worden (z.B. in
den Kapiteln 4.1 und 6.1), dass Stadterneuerung eben nicht in der Lage ist, Missstinde so nachhaltig zu
beseitigen, dass Intervention nachhaltig nicht mehr nétig wiire.
Die Programmatik der Stadterneueurung kennt aber an sich keine Kontinuitit. Die zeitliche Begrenzung
von Stadterncuerungskulissen ist elementarer Bestandteil aller Programmsédulen. Das BauGB kennt mit
§162 einen eigenen Paragrafen zur Beendigung der Sanierung, die unter bestimmten Umstinden durchzu-
fuhren ist. Forderprogramme wie Soziale Stadt, Stadtumbau Ost/West und URBAN I/II finden in be-
grenzten Zeitriumen statt und an URBAN ist erkennbar, dass nach zwei Forderperioden (1994-
2000/2000-2006) es auch mal komplett zuende sein kann. URBAN gibt es als Forderprogramm nicht
mehr. Das typische Begriindungsmoment fiir den temporiren Charakter der Programme ist der fiskalische
Ansatz des Staats, keine Dauersubventionen einzurichten.'” Die typische Reaktion der Praxis auf die Not-
wendigkeit, in bestimmten Quartieren doch kontinuierlich intervenieren zu miissen (weil die Benachteili-
gungsphinomene eben nicht zu beseitigen sind), ist der Wechsel der Subvention, also der Forderkulisse.
Die neueren Férderprogramme stellen nun die Forderung der Nachhaltigkeit; der Stadterneuerung soll es
gelingen, selbsttragende Strukturen zu initiieren, welche dann ohne Subventionen ihre Arbeit nach ,,Ende®
der Erneuerung fortsetzen, also den Erneuerungsprozess verkontinuierlichen.
Gegenwirtig werden Quartiere aus der Férderung entlassen werden, in denen sich explizit mit der Verste-
tigung befasst wurde. Seien es die URBAN-I1I-Quartiere, deren Férderung 2006 mit dem Ende der EU-
Foérderperiode ausliuft, seien es z.B. die 37 bald zu entlassenden Quartiere der Sozialen Stadt Nordrhein-
Westtalen (Stand 2000), denen 18 Quartiere aus der Frithphase der Sozialen Stadt (Stadtteile mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf) gegentberstehen, welche bereits entlassen wurden (ILS 2006:4), insgesamt also
55 Quartiere, die in den nichsten Jahren ,,Ehemalige® der Stadterneuerung werden sollen (siche dazu das
Bismarcker Beispiel im Anhang). In Nordrhein-Westfalen wurde deshalb versucht, im Jahr 2006 einen sys-
tematischen Uberblick tiber die Verstetigungsprozesse zu gewinnen. Kamp-Murbock (2006) definiert da-
bei Verstetigung als die ,,Fortsetzung der im Forderzeitraum begonnenen positiven Entwicklungen in einem Qunartier.
Einige Ansitze einer Tagung in Gelsenkirchen zu diesem Thema sollen hier vorgestellt werden (ILS 2006,
Seitenzahlen in den Stichworten):

m  Notwendigkeit eines permanenten ,,Stadtteilkiimmerers (S.65) sowie Erhalt eines Stadtteilbtros

(8.60), deren Handlungsfelder dabei die Fortsetzung der Managementleistungen aus dem

Erneuerungsprozess w.a. (S.91) wiren;"

154 Gefunden via google z.B. auf der Internet-Seite www . mai-nrw.de/dateidownload.php?id=11137&phpsessid=
c44a6055ea3£c2757cdftbab98bb9cac (Zugriff 05.06.2007, Quelle nicht im Literaturverzeichnis enthalten)

1% Das fithrt iibrigens bei Stadtumbau zu der paradoxen Situation, dass auf gesamtstidtischer Ebene iiber die ISEKs eine
Langfristperspektive eingefordert wird, die eigentliche umsetzungsorientierte Erneuerung sich auf einen Zeitraum von 8-10 Jahren
erstrecken soll, was dazu fihrt, dass die eigentlich langfristigen und nachhaltigkeitsorientierten Fragen von den logischerweise
umsetzungsorientierten Stadtumbauplanungen nicht oder nur unzureichend bertihrt werden (vgl. Vogler 2003:30).

1% Wobei auf der Tagung kontrovers diskutiert wurde, wie ein solcher ,, Kiimmerer* aussieht, ob es ein separater Kiimmerer mit
cinem eigenen Hilfesystem sein soll oder ob bestehende Kiimmerer-Ressourcen zusammengeschnirt werden sollen (ILS

2006:806), oder ob dieser Kiimmerer ein Teil der reguliren Verwaltung ist, die dann vor Ort arbeiten (ebenda)
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Initiierung/Entwicklung/Koordination von Projekten,

Akquise und gebietsbezogene Biindelung von Férdermitteln,

Aktivierung und Beteiligung der Bevélkerung,

Unterstiitzung und Coaching der 6rtlichen Vereine, Triger und Einrichtungen,
Vernetzung der programmrelevanten Akteure,

Moderation des 6rtlichen Entwicklungsprozesses,

Offentlichkeits- und Imagearbeit;

m  Aufbau langfristig tragtihiger Netzwerkstrukturen (5.65), welche messbare Outputs verfolgen
(8.66) und ohne Zwang zur Burokratie arbeitsfahig sein miissen (S.70);

m  Netzwerkmitglieder, welche von ihren Institutionen Zeit fiir die Netzwerkarbeit zur Verfiigung
gestellt bekommen, sofern sie nicht hauptamtlich netzwerken (8.66), sie benétigen ein Mindest-
mal3 an institutioneller Betreuung (S.71);

m  cin kontinuierlicher Informationsaustausch zwischen den Akteuren im Quartier, die in teilweise
unterschiedlichen Projekten eingebunden sind, dessen Organisation entsprechende Ressourcen
benétigt (S.71);

Flexibel verfiighbare Finanzmittel vor Ort als eine Voraussetzung fiir Verstetigung (S.71);
kommunale Entscheidungstriger, die in die Verantwortung genommen werden missen, auch um
Netzwerkmitglieder zu entlasten (S.66), dabei darf diese Verantwortung nicht auf zeitweilig Tétige
»abgeschoben® werden (5.84);

m  Respekt fiir die Rolle der kontinuierlich ,,schwicheren® Quartiere als Integrationsmaschinen in
der Gesamtstadt auf der gesamtstidtischen Ebene, jenseits der klassischen Ressortzustindigkeiten
der Verwaltung muss eine konzertierte priventive Verwaltungsarbeit in bezug auf diese Stadtteile

geleistet werden (S.76) — Stichwort: Verraumlichung der Verwaltung.

Meiner Meinung bedeutet eine Verstetigung in diesem Sinne eine Verinderung des Verwaltungshandelns
der Kommune, ein Verstetigungsansatz muss dies beriicksichtigen (ausfithrlich hierzu: Sauter 2001:112ff.).
Berlin — verwaltungsmiBig Stadt und Bundesland gleichzeitig — setzt seinen Schwerpunkt im Versteti-
gungsdiskurs auf ein ,,Heraufzoomen® der Quartiersproblematik auf die Senatsebene (es ist kein wirkli-
ches ,,Heraufzoomen®, da der Senat von jeher die Erneuerung als seine Domine betrachtet, wie in Kap. 5
verschiedentlich nachzulesen ist'’): es findet ein Monitoring auf gesamtstidtischer Ebene und eine Eintei-
lung der benachteiligten Berliner Quartiere in ,,Interventionsgebiete® (der Begriff Intervention ist hier ei-
genstindig durch den Berliner Senat definiert), ,,Priventionsgebiete” und ,,Bewohnergetragene Verfah-
rensgebiete statt. Die ,,Interventionsgebiete® bezeichnen hier die Erneuerungsquartiere der Sozialen-
Stadt-Programmatik, in denen das bisherige Berliner Quartiersmanagement weiter betrieben wird. Hier
driickt der Begriff ,Intervention® also allgemein aus, dass mit Hilfe einer besonderen Foérderkulisse Er-
neuerung iber einen bestimmten Zeitraum betrieben wird — die Politik sich also pro Interventionsnotwen-
digkeit (vgl. Kap. 3.4.) entschieden hat.'™®

Neuland betritt Berlin mit den zwei anderen Typen des Quartiersmanagements: Die Priventionsgebiete

7 Auch das Quartiersmanagement musste sich dem Vorwutf stellen, jenseits der bezirksdemokratischen Institutionen ein
steuerverschwendender Akteur zwischen Senat und Bewohner zu sein — ein zentralistischer Ansatz, der in Betlin am
Boxhagener Platz stark kritisiert wurde (zitiert in: Born 2001:234).

1% Als neu in Berlin gilt, dass wihrend der Erneuerung stirker auf eine Einbeziehung der Akteure geachtet wird: , Mt der
Unterstiitzung durch 'starke Partner’ wurde [das QM] in fiinf Gebieten in den Bezirken Mitte, Friedrichshain-Krenzberg und Neukdlln eingefiibrt.
Diese Partner sind Wobhnungsbangesellschaften, bestehende und im Gebiet integrierte Stadtteilzentren und Nachbarschafisheime. Sebr wichtig ist bei den
nenen wie bei den bestebenden Verfabren die Einbegiehung der Schulen und der ortsanséssigen Wirtschaft. Mit dem 1 erfabren sollen anch hier die
Quartiere anfgewertet und stabile nachbarschaftliche Strukturen gefordert werden. Es stiitzt sich anf die fiinf Strukturmerkmale des QM (Team vor
Ort, Stenerungsrunden, Empowerment/ Biirgerbeteilignng, integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept, Beteiligungs-, Aktiviernngsfonds).
(Quartiersmanagement-Berlin 2007)
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sind Gebiete, die Problemlagen unterhalb der Interventionsnotwendigkeit aufweisen, so dass Instrumente
nunterhalb® einer Schwelle des intensiven Quartiersmanagements zum Einsatz kommen sollen. (Betliner
Abgeordnetenhaus 2004:13) Der Begriff Privention ist m.E. insofern irrefiihrend, da an vielen Stellen
cher von einer Nachsorge und einer niedrigschwelligen Intervention gesprochen werden muss, iiber die
Ubrigens bereits wihrend des Wechsels von Behutsamer Stadterneuerung zu Soziale Stadt rdsoniert wurde
(Langer 1999:111). Dort wurde zwar noch von einem ,,idealen® Zeitraum von 7 Jahren fiir einen Erneue-
rungsprozess gesprochen, aber auch die Moglichkeit eines ,,teinen Stadtteilmanagements® bereits anskiz-
ziert. Dieses niedrigschwellige Stadtteilmanagement ohne Forderkulisse im Riicken bedeutet im Grunde
genommen eine Weiterfithrung des Interventionsfelds Kommunikation/Netzwerk, da es in diesen Quar-
tieren Erneuerer vor Ort geben wird."”” Was dagegen offensichtlich wegfallen wird — genaueres muss die
Zeit zeigen, da erst 2005/2006 die Priventionsgebiete starteten — sind groBere finanzielle Eingriffsmog-
lichkeiten in anderen Interventionsfeldern. Das kann darauf zurickzufihren sein, dass in einzelnen Quat-
tieren diese gro3eren Investitionen nicht mehr notwendig sind bzw. aus den reguldren kommunalen (hier:
bezirklichen) Haushalten geleistet werden kénnen. Aber auch, dass mithilfe der auf das Interventionsfeld
Kommunikation/Netzwerk hin modifizierten Soziale-Stadt-Programmatik andere Programmatiken er-
ginzt werden, z.B. Stadtumbau. In der GroBwohnsiedlung Falkenhagener Feld im duflersten Berliner
Westen ist dies beispielsweise der Fall.

Die dritte Berliner Variante sind die Bewohnergetragenen Verfahren, in denen das Quartiersmanagement
auf mehr oder weniger echrenamtliche Akteure aus dem Quartier geschultert wird. Inwieweit die eben ge-
nannten Kriterien der Gelsenkirchener Tagung gewihrtleistet werden oder ob es nun eine echte Gefahr
gibt, dass nach ein paar Startjahren die Kimmererfunktion wegbricht, kann m.E. aus spezifischen Zeit-
und aus Quartiersgriinden nicht beurteilt werden: Alle drei Berliner ,,bewohnergetragenen® QM-Gebiete
liegen in Kiezen einer mittelschichtsorientierten und durchaus artikulationsfihigen Bewohnerschaft'® - es
sind Quartiere der Kreativen Klasse (vgl. Kap. 2.2) in Prenzlauer Berg und Friedrichshain.Vielleicht wird
mit diesem Instrument ein niedrigschwelliges Kommunikationssystem in der Erneuerung geschaffen, dass
in eben den Quartieren der Kreativen Klasse angewendet werden kann — auch, um den Tendenzen der so-
zialen Abgrenzung dieser Klasse (siche Kap. 2.2.2) entgegenwirken zu kénnen.

Das Beispiel Berlin zeigt, dass versucht wird, die zur Verfiigung stehenden Mittel rdumlich stirker auf die
Gesamtstadt zu verteilen und flexible Intensitdten je nach ortsspezifischen Gegebenheiten zu entwickeln.
Ich werde das an dieser Stelle nicht kritisieren, verweise aber z.B. auf das Berliner Mieterecho (Nr.
310/2005), welches poindert feststellt, dass Betlin versucht, (finanzielle) Verantwortung abzugeben (2.B.
an Wohnungseigentiimer), sich in der Erneuerung auf Infrastrukturfragen beschrinkt (also sich nur fir
Teile der Interventionsfelder interessiert), und Quartiere durch die Einordung in die beiden letzgenannten
Kategorien faktisch aus der Erneuerung ,,heraustliegen.” 100.000 € Quartiersfonds pro Jahr und Priventi-
onsgebiet und ein demokratisch nicht legitimierter Beirat im Bewohnergetragenen Verfahren bedeuten
meines Erachtens, dass nicht mehr institutionell von einem Erneuerungsquartier i.e.S. gesprochen werden
kann.

Mir kommt es bei der Berliner strategischen Neuausrichtung in dieser Arbeit allerdings darauf an zu zei-
gen, dass Berlin in der Erneuerungsgeschichte faktisch immer auf Kontinuitit in der Erneuerung gesetzt
hat und dies auch weiter tut — Sanierungsgebiete werden erst nach sehr langen Zeitraiumen ,,entlassen®
und es werden auf bestehende Erneuerungsquartiere immer wieder neue Kulissen gelegt (so z.B. in

Lichtenberg, Kreuzberg, Moabit), es findet also keine echte Entlassung statt. Ahnlich sprach in Bezug auf

1% Das Verfahren stiitzt sich ebenfalls auf die fiinf Strukturmerkmale des QM (Team vor Ort, Steuerungsrunden,
Empowerment/Blrgerbeteiligung, integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept, Beteiligungs-, Aktivierungsfonds)
(Quartiersmanagement 2007)

1% Was aber nicht zwingend ihren soziodkonomischen Status als hoch definiert — und damit gewisse

Interventionsnotwendigkeiten bestehen.
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Nordrhein-Westfalen wihrend der Gelsenkirchener Tagung Karl Jasper (Ministerium fiir Bauen und
Verkehr NRW) davon, dass der Begriff der Entlassung eines Stadtteils aus der Férderung unglicklich
gewidhlt wird — die Analogie zum aus dem Krankenhaus entlassenen Patienten stimme nidmlich nicht.
Wenn Jasper davon spricht, dass es darauf ankommt, dass eine ,,Normalitit der Strukturen® nach dem
Ende der Forderung geschaffen wird, dann beschreibt er m.E. das Netzwerk von Vereinen,
Organisationen, Wohnungsgesellschaften, Handel und Gewerbe, das in ,,normalen® Stadtteilen ebenfalls
stabilisierend wirkt (ILS 2006: 79), des weiteren auch Triger der freien Wohlfahrtspflege,
Kirchengemeinden und Moscheen, Polizei, 6ffentliche Einrichtungen (Schulen, Kindertagesstitten,
Jugendheime) sowie engagierte Einzelpersonen und Initiativen (ebenda:90). Damit ist eben der Kreis von
Akteuren benannt (dhnlich auch Kamp-Murbéck 20006), der sich primidr im Interventionsfeld
»IKommunikation und Netzwerke” bewegt — Verstetigung von Erneuerungsarbeit ist also in erster Linie

als eine Verstetigung dieses Interventionsfelds zu verstehen.

Mapnahmen zur Verstetigung des Erneuerungsprozesses in Gelsenkirchen-Bismarck (Forderung bis 2006/07)

Mapinahme/Projekt
Verstetigung der Forum 2000: Ehrenamtlicher Runder Tisch der Vereine, Verbande und anderer Akteure, Nutzung
Netzwerkarbeit von Raumlichkeiten auf der ehem. Zeche Consolidation (Leitprojekt der Erneuerung), Aufbau

einer technischen Infrastruktur in Eigenregie

Eigenstandige Gesundheitshaus Bismarck im Lahrshof: Angebote der praventiven Gesundheitsvorsorge,
vereinsbasierte Arbeit Weiterentwicklung der Angebote gemeinsam mit Vereinen, Schulen und Verbanden, Suche nach
u.a., sektorale Sponsoren/Kofinanzierung

Einbindung in

Begegnungsstatte Haverkamp: Angebotsstpektrum an Kursen v.a. fiir Kinder, Frauen und

Fordermechanismen der Senioren, Griindung des Tragervereins Juni 2006

offentlichen Hand

Internationales Migrantenzentrum der AWO: Kernstiick der interkulturellen Quartierarbeit;
nachhaltige Sicherung durch die Anbindung an einen bedeutenden Akteur der Wohlfahrtspflege

Umnutzung der Schulen im Stadtteil: Aktivierung der Schulen durch Verortung vieler Erneuerungsprojekte an
Infrastruktur zu Schulen (Hofgestaltung) bzw. dem Bau der Evangelischen Gesamtschule als Leitprojekt der
netzwerklichen Erneuerung; dadurch netzwerklicher Nutzungscharakter an den Schulen moglich (z.B.

Einrichtungen (vgl. Kap. |Elterncafé/Elternarbeit, Handwerkermarkt/berufskundlicher Unterricht, Sprachférderzentrum an
7.2.4) der Ev. Gesamtschule)

Offnung stidtischer Tageseinrichtungen: Offnung von insgesamt 4 Kitas in Zusammenarbeit mit
dem zustandigen kommunalen Jugendressort, Bildung eines gemeinsamen Fordervereins, dadurch
strukturelle Absicherung der Moglichkeit der Sondernutzung in den Einrichtungen

Sprachforderung: Sektorbasiertes Forderprogramm, welches auf ganz Gelsenkirchen ausgeweitet
wird, Zusammenfihrung unterschiedlicher Nutzergruppen in den netzwerklichen Einrichtungen
der Infrastruktur

»verlangerung“ Quartiersmanagement Schalke-Nord: Soziale aufsuchende Gemeinwesenarbeit, die aufgrund
der sozialen Situation in Schalke-Nord bis 2008 verlangert wird (Sondermittel Kommune/Bund)

»Aktion/Image* Veranstaltung der Tagung zur Verstetigung in der Ev. Gesamtschule Gelsenkirchen am
15./16.05.2006

Aktionswoche ,,Dankeschon - Wir machen weiter” im Herbst 2004 mit allen Akteuren der
Erneuerung in allen erneuerungsrelevanten Einrichtungen des Quartuers

In der Gelsenkirchener Verwaltung fiihrten die Erfahrungen aus den mittlerweile drei Stadtteilbiiros zu einem beginnenden
Umdenken hin zu einem sozialraumorientierten Verwaltungshandeln sowie einem Verstetigungswunsch der Stadtteilbliros
als Einpersonen-AuBenstellen in den Quartieren.

Eigene Darstellung auf Basis von Materialien aus dem Interview mit Irmgard Schiller (2007)

Abbildung 28: Beispiel fiir eine Verstetignng in der Ernenerung
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8.4 Pladoyer fiir eine neue Rolle der Erneuerung

Ein integrierter Ansatz liber alle Interventionsfelder ist notwendig.

Nach dem vorangegangenen Abschnitt ein zweites Plidoyer fiir einen integrierten Ansatz zu halten, er-
scheint miiBlig, weshalb ich erldutern méchte, was ich in bezug auf die Interventionsfelder dahingehend
verstehe. Integriert heil3t hier, dass ein Erneuerungsprozess in allen Interventionsfeldern stattfindet, damit
auch die multiplen Dimensionen von Benachteiligung berticksichtigt werden. Es niitzt eben nicht, nur in
den Bereichen Bildung und Beschiftigung zu intervenieren, solange die stidtebaulichen Mingel z.B. im
Wohnbereich nicht beseitigt werden, weil dann die escape opportunity darin besteht, das Viertel zu verlassen
und die dann noch Benachteiligten als im Quartier verbleibende Gruppe zuriick zu lassen. Es niitzt eben
nicht, nur in die Kommunikationsstrukturen des Quartiers zu intervenieren, um tolle Erneuerungsprojek-
te an den Start zu bringen, solange es sich bei jenen nur um den sprichwértlichen Tropfen auf den heilen
Stein handelt, die aufgrund mangelnder finanzieller bzw. investiver Ausstattung kaum Verdnderungen im
Quartier bringen. Und — um ein klassisches Beispiel noch zu bringen — es niitzt eben nicht, nur den Stadt-
raum wohlfeil zu gestalten und gegen die stddtebaulichen Missstinde zu intervenieren, wenn ich dann
nicht in die Menschen im Quartier investiere.

Die Wechselwirkungen zwischen den Interventionsfeldern sind an die Wechselwirkungen der Exklusions-
mechanismen im Quartier (Stichwort: Quartierseffekte) angelehnt, also ermdglicht die ganzheitliche Inter-
vention in und zwischen diesen Feldern einen héheren Wirkungsgrad auf die Exklusionsmechanismen als

eine Behandlung der Interventionsfelder als nebeneinander liegende Ressorts.

Der planerische integrierte Ansatz muss tatsachlich gewahrleistet sein.

Ein guter Erneuerungsprozess zeichnet sich dadurch aus, dass das Handeln in allen Interventionsfeldern
nachweisbar in der Planung und sicht- bzw. spiirbar im Quartier ist — sicherlich nicht in jedem einzelnen
Projekt und in jeder einzelnen Malnahme, aber im Zusammenhang der Projekte und Maflnahmen. Klas-
sische planerische Handlungsfelder wie die Infrastrukturplanung kénnen in einem erweiterten Verstindnis
(Nutzungsstrukturen und -barrieren von Infrastruktur, escape opportunity mittels Infrastruktureinrichtungen)
einen roten Faden in der Erneuerung darstellen, denn es sind sind am Ende die baulichen, freiraumbe-
zogenen und linearen Infrastrukturen, die entweder ermdglichend oder als Barriere wirken kénnen. Infra-
struktureinrichtungen besitzen jenseits der klassischen Versorgungsfunktion die Aufgabe, baulich-rdumli-
cher Ausdruck der Stadtpolitik im Quartier zu sein, gegen Benachteiligung intervenieren zu wollen.
Dementsprechend hingt es von einer sorgfiltigen Gestaltung, ausreichenden Ausstattung und sorgfilticen
Planung der Infrastruktur ab, wie stark die Wirkung der Intervention sein kann.

Dazu gehort auch das Bewusstsein tber die unterschiedliche Aufgabe unterschiedlicher Infrastrukturein-
richtungen — sowohl im baulichen als auch im funktionalen Sinne, damit iiberhdhte Erwartungen an ein-
zelne (neu- oder umgebaute) Infrastruktureinrichtungen und die dort (bezahlt oder ehrenamtlich) titigen
Menschen vermieden werden kénnen. Um es an sozialen, stadtteilbezogenen Einrichtungen zu verdeutli-
chen: Ein einzelnes Stadtteilzentrum wird mancherorts nicht ausreichen, wenn ,,verfeindete® Gruppen im
Quartier sich besser aus dem Weg gehen sollten und neue Exklusionsmechanismen durch Infrastruktur-
nutzungsstrukturen entstehen. Umgekehrt kann es andernorts ein Fehler sein, spezifische Riickzugsriume
fiir einzelne Gruppen zu schaffen, die Rattenfingern egal welcher Couleur die Arbeit etleichtern. Die ge-
sellschaftliche Reintegrationsarbeit beginnt auch erst, nachdem Infrastrukturen da sind — sie ist mit deren

Schaffung nicht beendet.

Partizipation an der Planung selbst ist essenzielle Voraussetzungen fiir Erneuerung.

Individuelle Benachteiligungsmechanismen werden zwar — rdumlich gesechen - oft in den Infrastrukturen
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des Quartiers stattfinden, aber es sind nicht die Infrastrukturen selbst, welche die Uberwindung von Be-
nachteiligung leisten. Sie sind ,,nur* Helfer. Mit diesem Selbstverstindnis gelingt es besser, zu akzeptieren,
dass die eigene planerische Leistung weniger darin besteht, die besten Ideen fir Projekte und Malnahmen
im Rahmen eines Erneuerungsprozesses zu kreieren, sondern die von den Anwohnern und Akteuren vor
Ort initiierten Ideen in Projekte und Ma3nahmen zu beplanen. Diese Ideen entstehen oft werkstattartig,
wenn die Erneuerung bereits gemeinsam die Bestandsanalyse im Quartier durchfithrt (z.B. das
gemeinsame Aufdecken von Stirken und Defiziten im Quartier) statt mit Hilfe eines externen Gutachtens
mit einer vorgefertigten Analysemeinung die Arbeit im Quartier startet.

Die ordnende Leistung der Planung in der Erneuerung besteht darin, im Sinne des Projektparadigmas die
einzelnen Projekte und Maf3nahmen zu einem sinnvollen Gesamtpaket zu schniiren — und das gemeinsam
mit den Akteuren und Anwohnern. Die Kommunikationsleistung der Erneuerungsplanung besteht dann
eben auch darin, auszudiskutieren, wie ein solches Gesamtpaket entsteht und warum es ortsspezifisch
ebenjene Dinge enthilt, die vor Ozt als die richtigen im Diskurs herausgefunden wurden.

Diese Vorgehensweise kostet Zeit und ermdglicht Foérdergebern eben nicht, ex ante ein Set von Kriterien
guter Praxis, einschligiger formaler/juristischer Vorschriften oder vergleichbarer Indikatoren bereit zu
halten, anhand dessen geprift werden kann, ob das Gesamtpaket richtig zusammengeschniirt ist. Aber
diese Vorgehensweise ermdglicht, dass Erneuerungsprojekte und Malnahmen gemeinsam mit den An-
wohnern und Akteuren implementiert werden, was dann wiederum zu einer gré3eren Identifikation mit
den Ergebnissen einzelner Projekte und MaBinahmen fiihrt. Und dies ist ein entscheidender Faktor dafiir,

ob die Ergebnisse auch genutzt werden — im Sinne der gerade angesprochenen helfenden Hand.

Erneuerung ist ein Prozess kontinuierlicher Kommunikation

Kommunikation hért nicht auf, wenn die Planung abgeschlossen ist und die Umsetzung beginnt. Heute
gibt es zudem eine Vermengung beider Phasen im Zeitraum einer Forderkulisse, wenn einige Projekte
schon fast fertig und andere kaum angefangen sind. Kommunikation muss deshalb stindig neu-, re- und
umorganisiert werden; diese Aufgabe der vor Ort titigen Planung kann gar nicht Uberschitzt werden. Auf
lange Sicht kann es deshalb auch nicht richtig sein, die hierfiir veranschlagten Férdermittel fast schon ver-
schimt unter ,,technische Hilfe“ abzubuchen, wie es hiufig geschieht.

Kommunikation in der Frithphase eines Erneuerungsprozesses bedeutet, die abstrakten Interventions-
felder gemeinsam ortsspezifisch zu deuten; also die Ermittlung der Stirken und Schwichen eines Quar-
tiers anhand der Frage auszurichten, wie denn die in einem Interventionsfeld abstrakt inhdrenten Benach-
teiligungsmechanismen ganz konkret im Quartier wirken (Schwiche) bzw. an welchen konkreten Stellen
(im funktionalen wie im rdumlichen Sinne) bereits spezielle Interventionen stattfinden, bereits nutzbar
sind oder ,,nur noch® nutzbar gemacht werden miissten (Stirken). Kommunikation in der Spitphase der
Erneuerung bedeutet, die Ergebnisse von Interventionen im Quartier sicht- und spiirbar zu machen. Da-
bei geht es auch, aber nicht nur darum, ,,politikergerecht™ einzelne Ergebnisse im Stadtraum zu visualisie-
ren, auf dass sie er6ffnet, angeschnitten oder freigegeben werden kénnen, sondern folgende Vermittlungs-
leistung muss gegentiber den Anwohnern gelingen: Angebote wurde geschatfen, die fiir das eigene Leben
relevant und die keine Eintagsfliegen sind. Die ,,politikergerechten® Visualisierungen besitzen allerdings
eine nicht zu unterschitzende Funktion fiur die AuBlenwahrnehmung des Quartiers. Medial aufbereitet,
tragen solche erstmal nur singuldren Ereignisse dazu bei, der Gesamtstadt zu verdeutlichen, dass sich im

benachteiligten Quartier etwas zum positiven dndern wird.

Erneuerung muss liber konkrete Aktionen erfahrbar sein.

Ein entscheidender Vorteil der Applizierung des Projektparadigmas in der Erneuerung besteht darin, dass

Projekte eine so hohe Konkretionsebene besitzen, dass der Prozess tiber sie leicht erlebbar wird. Der Vor-
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teil der Raumplanung als Disziplin besteht hierbei darin, dass sie im Ort sinnlich erfahrbar wird: die
(Um)gestaltung im Stidtebau und in der Infrastruktur sind Prozesse, die man im Wortsinne vor (und oft
auch hinter) der eigenen Haustiir unmittelbar mitbekommt. Der prozessuale Charakter von Planung er-
moglicht es, hier konkret mitzutun; das gemeinsame Handeln in der Stadtteilarbeit und das gemeinsame
Agieren und Agitieren in Partizipationsprozessen ermdglichen es ganz konkret, Verdnderungen nicht nur
mitzuerleben, sondern auch mitzugestalten. Das Ausbrechen aus individuellen Exklusionsmechanismen
erfordert ndmlich genau den Schritt vom Miterleben zum Mitmachen. Wenn es im Rahmen von Erneue-
rungsprozessen der Planung gelingt, ein positives Bild dieses Schritts vom Miterleben zum Mitmachen zu
vermitteln, indem keine partizipativen Schranken aufgebaut werden, indem das Mitmach-Angebot konkret
ist und nicht abstrakt (wie bei der formellen Beteiligung an Bebauungsplinen beispielsweise), indem der
sich an einem Erneuerungsprojekt beteiligende Nachbar Vorbildwirkung entfaltet, indem neue/umgebau-
te Infrastrukturen ihr Aktivierungspotential ausnutzen, dann kann in der Erneuerung vorgelebt werden,
wie dieser wichtige Schritt der Riickgewinnung von Eigeninitiative gelingen kann, dann ist das bereits eine
»gute” Intervention.

Die Gefahr, die von der Planung ausgeht, besteht darin, dass ihr auch all jene Instrumente zur Verfiigung
stehen, die im Rahmen governenzieller Prozesse getroffenen Einigungen einiger michtigen Akteure zulas-
ten schwicherer Gruppen rasch implementieren zu kénnen. Was oft genug passiert. Statt konkrete Akti-
vierungsarbeit zu ermdglichen, kann Planung also auch eindrucksvoll und sinnlich erfahrbar vor Ort darle-
gen, wie machtlos exkludierte Gruppen sein kénnen und somit dieses Ohnmachtsgefiihl verstirken und
verkontiniuierlichen. Das Wissen um diese Gefahr bedeutet eine besondere Verantwortung fiir die Pla-
nung.

Erneuerungsarbeit ist Demokratiearbeit. In ihr kann bewiesen werden, wie Demokratie auf lokaler Ebene
funktionieren kann. (Und in vielen Quartieren sind auch ihre Gegner aktiv.) Gerade wenn gesellschaftliche
Integration nicht mehr tber die Arbeitsgesellschaft, sondern tber die Quartierssituation erfolgen soll (wie
eingangs der Arbeit dargelegt), reprisentiert Erneuerung aufgrund ihres gemeinwohlorientierten interven-
tionistischen Ansatzs den demokratischen Staat. Um das Quartier als gesellschaftlich integtrierende Platt-
form zu nutzen, ist die Erneuerung eben bestens geeignet, wenn sie den Diskurs tiber Quartiersidentitit,
Handlungsbedarfe und Stirken des Quartiers fihrt, Teilhabe ermdglich und Aktivierung zulisst, indem sie
den organisatorischen Rahmen dafiir bereitstellt — alles Dinge, die sie im Laufe des Planungsprozesses
schlieBllich ohnehin tut.

Projekte in der Erneuerung sind das geeignete Mittel der kommunikativen Planung

Wenn wie eben angesprochen, die Aktivierung der Bevolkerung konkret erfolgen soll, dann eignen sich
Projekte hierfiir gut. Dies auch im Gegensatz zu den Mal3nahmen z.B. in der Behutsamen Stadterneue-
rung, die sicherlich gut herleitbar und nachvollziehbar sind, wenn sie als Teil eines rationalen Planungspro-
zesses verstanden werden. Dieser komprehensive Prozess bleibt aber zu abstrakt, um gerade bei einzelnen
benachteiligten Gruppen wahrgenommen zu werden. Der perspektivische Inkrementalismus bietet ein in-
strumentelles Denkkonstrukt an, welches in der Erneuerung als Intervention gegen Benachteiligung tiber-
aus geeignet erscheint:

Die Interventionsfelder stellen die Perspektive dar, welche ortsspezifisch paradigmatisch diskutiert und
dann zu einem ortsspezifischen Leitbild fiir das Quartier ausgestaltet wird, welches sich innerhalb des In-
terventionsfiinfecks ansiedelt und dieses in seiner quartiersspezifischen Ausprigung charakterisiert. Das
Quartier ist schlieBlich die riumliche Kulisse des integrierten Planungsansatzes, und ein aus dem Quartier
entstandenes Leitbild (welches unterschiedliche Konkretionsformen, Zielsysteme, ex-ante-Evaluationen
etc. besitzen kann) ermdglicht es, vorab deutlich priziser zu beurteilen, welches Projekt wie geeignet ist,

dem Leitbild gentige zu tun. Im Idealfall orientiert sich sogar die Projektzusammenstellung dann daran —
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und nicht an den extern formulierten und oft genug politischen Moden unterworfenen Kriterien etwaiger
Forderprogramme, denen bestimmte Projektideen oftmals nicht gentigen oder dies nur unter férdertech-
nischen Verrenkungen der zustindigen Quartiersmanager tun. Férderprogramme, die von vornherein die-
se quartiersbezogene Auswahl von Projekten ermdglichen, sind fiir die Intervention gegen Benachteili-
gung geeigneter. Wenn ein Férderprogramm dann auch noch die Kombination unterschiedlicher Topfe
und sogar Rechtssysteme zuldsst — oder wenn das alltigliche planerische Handeln es zulisst, in einem
Quartier auf unterschiedliche Tépfe und Rechtssysteme zuzugteifen, ist dies um so besser. Die Veranke-
rung der drei Sdulen Stadtumbau, Sanierung (Behutsame Stadterneuerung) und Soziale Stadt in unter-
schiedliche Subsysteme des Besonderen Stidtebaurechts sowie die faktische Abschaffung der URBAN-
Programmatik auf europiischer Ebene (siche oben in 8.2) weisen allerdings in die entgegengesetzte Rich-
tung,.

Die Projektebene reprisentiert aufgrund des hohen Konkretionsgrads der Projekte fir die Erneuerung die
sinnvolle rdumliche Veranschaulichung der Planung. Innerhalb des abgesteckten Rahmens kénnen tiber
die Projekte insbesondere infrastrukturelle Planungen besser umgesetzt werden, als im Rahmen allgemei-
ner kommunaler Investitionsplanungen. Der inkrementalistische Ansatz der Projekte ermdglicht zudem
einen hohen Grad an Graswurzelarbeit, ohne dass eine zu unterschiedliche Ausprigung zwischen Projek-
ten oder eine Verschiebung in der Ausprigung eines Projekts die Perspektive negativ beeinflusst. Es kann
auch problemlos mit dem Risiko umgegangen werden, dass einzelne Projekte scheitern kénnen, da die
Projekte sich hier nicht zwingend gegenseitig gefdhrden, und ein scheiterndes Projekt durch ein anderes —
neues — Projekt ersetzt werden kann, welches dann wieder den Zielen des jeweiligen Leitbilds dient.
Erginzend soll eine dritte Ebene in das Paradigma eingebaut werden, die Aullenwirkung der Planung, die
hier mit der Ebene der Stadt(region) assoziiert werden kann. Hier ist es wichtig, dass sowohl die Inkre-
mentalismusebene des Projekts als auch die Perspektivenebene eines selbst gegebenen Quartiersleitbilds
nach auflen kommuniziert wird — um damit gegentiber der kommunalen Ebene als eigentlichem Aufga-
ben- und Entscheidungtriger die notwendige Lobbyarbeit fiir das Quartier zu leisten. Hier wird die Rolle
des Planers als advocacy planner relevant, da die Planung als Teil der kommunalen Selbstverwaltung die ,,in-
ternen Drihte besitzt, Uber welche die Entwicklungsziele des Quartiers in die gesamtstiddtischen Zusam-
menhinge eingepasst und im Gegenzug notwendige quartiersexterne Ressourcen (Foérder-, Personal-, In-

vestitions- und ggtf. konsumtive Mittel) akquiriert werden.

Zusammenfassend ...

Feststellen lisst sich, dass es in bezug auf die Intervention gegen Benachteiligung entscheidend bei der Ex-
neuerung auf zwei Dinge ankommt: 1. dass sie im Rahmen eines integrierten Ansatzes stattfindet und den
Zusammenhingen zwischen ihren einzelnen Teilen (Malnahmen, Projekte, Ebenen etc.) hohe Aufmerk-
samkeit schenkt und 2. dass sie kommunikativ mit dem Ziel der Teilhabe stattfindet, um so der Anforde-
rung an das Quartier als gesellschaftliche ,,Integrationsmaschine nachkommen zu kénnen.

Es hat sich in der Diskussion gezeigt, dass die programmatische Versiulung der Erneuerung weniger eine
Rolle spielt, also die Frage, ob nun die Soziale Stadt, der Stadtumbau oder doch die Behutsame Stadter-
neuerung mehr oder weniger fiir die Intervention geeignet sind, da sie ihre Stirken und Schwichen bezo-
gen auf die Interventionsfelder unterschiedlich ausprigen — was viel mit der Hohe der Férdermittel bzw.
der Moglichkeit, baulich zu investieren und mit dem Umgang der jeweiligen Programmsiule mit Infra-
struktur zu tun hat. Diesen Gedankengang zuende gedacht, bedeutet, dass ich erst nach Beginn der Er-
neuerungsarbeit im Quartier, nimlich nach dem Eruieren der ortsspezifischen Defizite und je nach der
Ausprigung des ortsspezifischen Interventionsfiinfecks entscheiden kann, welche der Programmsiulen
nun die am meisten geeignete sei bzw. welche Kombination aus den Programmsiulen nun am sinnreichs-

ten wire wie es in der Praxis bei der Uberlappung von Forderkulissen auch auf inkrementalistische Art
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und Weise geschieht. Mithilfe des planungstheoretischen Konstrukts des perspektivischen Inkrementalis-
mus kann es auch gelingen, mit dieser ,,férdertechnischen® je nach Rechtslage formal schwierigen Angele-
genheit umzugehen. Das Erneuerungsgebiet insgesamt begreife ich unabhingig von der Versiulung — es
ist dem Gebiet sozusagen egal, ob es jetzt in die Schublade der Behutsamen Stadterneuerung, des Stadt-
umbaus oder der Sozialen Stadt passt.

Fir die Projekte der Erneuerung dagegen nutze ich Projekt fiir Projekt die sdulenspezifischen Vorteile der
Programmatiken dann wiederum aus. Ergibt sich beispielsweise die Notwendigkeit gravierender physi-
scher Eingriffe, so wiren je nach Figentlimerstruktur Sanierungs- oder Stadtumbaurecht geeignete Mikro-
kulissen oder Subsysteme in einem Erneuerungsquartier. Will ich anderweitig auf Stidtebauférderungsmit-
tel oder auf an diese gekoppelten Mittel sektoraler Ressorts zugreifen, so weise ich zu genau diesem
Zweck grof3ziigig ein Soziale-Stadt-Quartier aus, handle aber eher governenziell und informell im weiteren
Verlauf der Erneuerung. Kann ich projektweise auf sektorale Férdermittel zurtickgreifen, die der Forder-
geber ohne niheren Raumbezug an die Kommune vergibt, so miisste sogar die Kommune eigenstindig
entscheiden, wie sie im Spannungsfeld formeller versus informeller Ausweisung ihr Erneuerungsquartier
festlegt. Im Extremfall kann Erneuerung sich somit sogar vom Stiddtebaurecht I6sen.

Ob damit Erneuerung sich auch disziplinir von Stidtebau und Raumplanung l6sen wird, mochte ich be-
zweifeln, denn auf die Beztige zur Disziplin wird sie auch dann nicht verzichten kénnen, wenn sie sich
vom Besonderen Stidtebaurecht 16st: dem kommunikativen Planungsprozess und, damit Erneuerung

sichtbar wird, der baulichen Investition in das Quartier.
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9 Skizze einer modularen Stadterneuerung

Kern meiner Schlussfolgerungen aus dem in Kapitel 8.4 gehaltenen Plidoyer ist folgender: Es muss einen
Wechsel der Perspektive geben: Erst kommt das Quartier, dann das Programm. Bisher war es eher umge-
kehrt; d.h. anhand neuformulierter Programmatiken, die aus bestimmten politisch opportun gewordenen
Interventionsnotwendigkeiten entstanden — stetige ,,soziale Brennpunkte®/Soziale Stadt oder Wohnungs-
leerstand/Stadtumbau Ost — wurden Quartiere bestimmt, die diesen Interventionsnotwendigkeiten ent-
sprachen — die Auswahl erfolgte auch unter Einbezichung politischer Opportunititen. Dieser Ansatz muss
umgekehrt werden.

Das kontinuierliche Wissen tber Quartiere ist in den Kommunen vorhanden. Aus diesem Wissen heraus
kénnen die Interventionsnotwendigkeiten stetig neu bestimmt werden. Die ,,Betreuer” dieses Quartiers,
egal ob es sich dabei um gesamtstidtische Institutionen oder ,,Kiimmerer* vor Ort handelt, miissen dann
aus den Spezifika des Quartiers heraus die Freiheit haben zu bestimmen, welche Programmatik am besten
geeignet ist, im Sinne des Interventionsfiinfecks einen Erneuerungsprozess durchzufithren. Wie dieses
kommunal ausgerichtete Entscheiden iiber Interventionsnotwendigkeiten und das Initiieren von Erneue-
rungsprozessen ausgestaltet sein kann, soll nun skizziert werden und somit einen Ausblick auf die vor der
Planung liegende Diskussion um die Zukunft der Stadterneuerung liefern. Mein Wunsch ist es nicht, ein
fertiges Konzept fir ein etwaiges integtriertes Programm URBAN III, IV, V zu liefern, sondern einen Dis-

kussionsbeitrag fiir eine solche integrierte Programmatik der Stadterneuerung zu leisten.
9.1 Das Spannungsfeld von kontinuierlich und temporar

Grundsatzliche Modellaussage

Die Erneuerungsprogramme hatten
bisher alle einen temporiren Cha-
rakter, die Interventionsnotwendig-
keit einer Erneuerung ist unter den
heutigen Rahmenbedingungen je-
doch kontinuierlich. Nun ergibt es
fir mich wenig Sinn, mich auf die
eine Seite zu stellen und fiir eine
komplett verkontinuierlichte oder,
dem gegeniiber, weiterhin auf eine
ausschlieBlich nachhaltige Verinde-
rung im Quartier zielende Erneue-

rung zu setzen. Denn letzteres ist

der eigentliche Hintergrund des |
.. . . JEntlaszung”irm Geist des §162 1. BawsE | Lbemahime”in die Fegefinanaernng sektoraler
Temporiren. Man geht idealiter da- Ressarts [, ¢ Freie Triger) han, Pivater

von aus, dass ein abgeschlossener Abbildung 29: Modulare Stadternenerung, grundsdtzliche Aussagen (eigene Darstellung)
Erneuerungsprozess das Quartier

nachhaltig so sehr verdndert hat, dass sich der Staat als intervenierende Institution von der Quartiersebene
wieder zuriickziechen kann. Die Diskussion um die Verstetigung (Kapitel 8.3) zeigt, dass dieses Denkkon-
strukt spitestens seitdem ins Wanken geraten ist, seitdem die Quartiere der Sozialen Stadt eine ebenso
nachhaltige Verinderung nachweisen sollen wie die Quartiere der physischen Erneuerung (Behutsame

Stadterneuerung, Stadtumbau). Letzteren sicht man eine Verdnderung wenigstens an.
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Einen Kern der Verstetigungsdiskussion tibernehmend, plidiere ich fiir die Verkontinuierlichung des
Quartiersmanagements — im Sinne der kontinuierlichen Intervention zur Pflege der institutionellen Kapa-
zitit (Kapitel 8.4.4). Dagegen werden Projekte, die in einen Erneuerungsprozess eingebunden sind (Kapi-
tel 8.4.5/6), in den allermeisten Fillen temporiren Charakter haben: Sei es, weil sie baulich abschlieBbar
sind; sei es, welil sie als Aktion Uber einen definierbaren Zeitraum laufen; sei es, welil sie als infrastrukturelle
Projekte in die Regelfinanzierung der Kommune tbergehen und dann keiner besonderen Erneuerungsin-
tervention mehr bedirfen.

Eine grundsitzliche Unterteilung der Erneuerungsprogrammatik in einen kontinuierlichen und einen tem-
poriren Teil ist deswegen unverzichtbar, wenn man mit diesem Spannungsfeld umgehen will (Die Alterna-
tive des ,,Weiter so* bestiinde in der fortgesetzten Aneinanderreihung von Forderkulissen in einem Quar-
tier, was aber jedes Mal zu der Infragestellung des Erneuerungserfolgs fithren muss, da der Erwartungs-
haltung der Abgeschlossenheit des Erneuerungsprozesses dann eben in der Realitit nicht entsprochen
werden kann.). Diese Teilung erfolgt durch eine Strukturierung in Modulen.

In den folgenden Abbildungen 29-32 ist dargestellt, wie die Struktur in Modulen aussehen soll, bis hin zu
der Darstellung, wie sich die Interventionsfelder auf diese Modulstruktur aufteilen (Abbildung 32). Im
weiteren Verlauf des Kapitels soll anhand der in Kapitel 6.2 erérterten institutionellen Auffilligkeiten
detaillierter skizziert werden, wie diese Module insgesamt als integrierte Erneuerung wirken und somit in

das Interventionsfiinfeck eingebettet werden kénnen.

Temporare Projekte und ein kontinuierliches Quartiersmanagement

Bei dieser Unterteilung in kontinuierlich und temporir stellt sich heraus, dass es sich beim temporiren
Teil um mehrere modular zu verstehende Teile handelt. Es handelt sich gemil3 des Paradigmas des Per-
spektivischen Inkrementalismus um verschiedene Projekte, deren jeweiliger Ablauf auch nicht mehr paral-
lel (im Sinne des gleichen Férderzeitraums) vonstatten gehen muss. Die physische Erneuerung eines Ver-
kehrs-/Freiraums wird mehrere Jahre benétigen, ein Stralenfest samt Vor- und Nachbereitung zur Akti-
vierung der Bevélkerung am Beginn einer Erneuerung nur einige Monate. Der Umbau einer Schule zu ei-
nem Nachbarschaftszentrum kann sogar mehrere Projekte unterschiedlicher Zeitriume umfassen: die par-
tizipative Ausgestaltung des Angebots des Nachbarschaftszentrums kann zeitlich und projektmanage-
mentbezogen von einer baulichen MaB3nahme entkoppelt sein; der mehrjihrige Aufbau mit der Integration
bestehender oder der Kreation neuer infrastruktureller Angebote im baulich fertigen Nachbarschafts-
zentrum kann ebenfalls ein eigenes Projekt darstellen. Die Projekte, die in einem Erneuerungsquartier
stattfinden, bilden also temporidre Module — tiber einen abschlieBbaren Zeitraum definiert. Meist ist hier
also die Schaffung bzw. Verbesserung der infrastrukturellen Kapazitit das Hauptziel der verschiedenen

Projektmodule. Alle diese Module docken sich an das immer vorhandene ,,Grundmodul an.

9.2 Essenzielle Erneuerung: Das kontinuierliche Grundmodul

Dieses Grundmodul eines Quartiersmanagements'®!

soll primir die Schaffung, Verstetigung und Auf-
rechterhaltung der institutionellen Kapazitit eines Quartiers leisten. Es bildet das Fundament eines Er-
neuerungsprozesses, an welches die einzelnen Projekte der Erneuerung andocken. Das Modul greift ver-
schiedene Anforderungen an Erneuerung auf:

Integrierte Quartiersentwicklung (vgl. Kap. 8.2 und 8.4.1/2)

m verstetigte Erneuerungsbemihungen (vgl. Kap. 8.3)
m  Vernetzung der lokalen Akteure und kontinuierliche Kommunikation (vgl. Kap. 7.3 und 8.4.4)
m  Teilhabe der Bewohnerschaft (vgl. Kap. 7.3 und 8.4.3)

' Ich benutze den Begriff des Quartiers-Managements ab hier in der Verkniipfung mit dem neu definierten Grundmodul, es

stimmt definitorisch damit nicht mehr mit dem Berliner Begriff des QM (= Quartiersmanagement) iberein.
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Bestandteile

Eine Diskussionsstruktur aus der nordrhein-westfilischen Verstetigungsdebatte aufgreifend, méchte ich
die Bestandteile des Grundmoduls in planungsmethodische, koordinierende und kommunikative Leistun-
gen (vgl. ILS 2006:73) aufteilen.

Unter planungsmethodischen Leistungen verstehe ich die lokale Erfassung von Benachteiligungsme-
chanismen im Quartier. Da sich selbst iber die Interventionsfelder nur abstrakte Aussagen treffen lassen,
wird erst die lokale Prizisierung der Benachteiligungsmechanismen einen Erneuerungsprozess wirklich als
gezielt intervenierend qualifizieren kénnen. Idealerweise kann auf ein eigenes gesamtkommunales Monito-
ring zurlickgegriffen werden (dessen Vorhandensein ist nicht Bestandteil dieses Moduls), mit dem An-
haltspunkte fiir eine solche quartiersbezogene Benachteiligungsanalyse gefunden werden kénnen. Die
Analyse selbst soll schon zu einer Kultur der Teilhabe fithren, denn das Wissen der lokalen Akteure zur
Erfassung der Benachteiligungsmechanismen wird gebraucht.

In einem zweiten Schritt sollen dann die lokal spezifisch wirkenden Benachteiligungsmechanismen in das
Interventionsfiinfeck eingebettet werden. Damit gelingt es, im Quartier ex anfe zu formulieren, welche
Zielrichtung(en) die einzelnen Erneuerungsprojekte einschlagen sollen. Es geht also insgesamt — das Para-
digma des perspektivischen Inkrementalismus aufgreifend — um die Formulierung einer solchen ,,Perspek-
tive der Quartiersentwicklung®.

Die koordinierende Leistung des Grundmoduls besteht e facto in der alltiglichen Arbeit des Vor-Ort-
Biiros, wie es aus den bisherigen Erneuerungsprogrammatiken bekannt ist (Stichwort: ,,Klinkenputzen®,
vgl. Kap. 5.3.7). Entscheidend neu ist hier ,,nur* die Tatsache, dass diese Vor-Ort-Arbeit grundsitzlich als

Daueraufgabe definiert wird. Dazu gehért dann — auch unter finanziellen Gesichtspunkten — folgendes:

m  materielle Ausstattung eines Vor-Ort-Biros (einschlieBlich Kommunikationsmittel);
ausreichendes entsprechend qualifiziertes und entlohntes Personal fiir den Betrieb des Vor-Ort-
Biiros, die Kommunikationsleistung im Quartier und die Koordinationsleistung der Projekte ein-
schlieBlich Férdermittelakquise (Kosten fur die kontinuierlichen Erneuerer vor Ort);

m  Stabilisierung und Ausbau und Verkniipfung der fir die Erneuerung relevanten lokalen Bezie-
hungsgeflechte (Vernetzungskosten),

m technische Kosten fiir hierfiir notwendige Veranstaltungen etc. sowie den daraus entstehen-
den Kosten fiir Aktivierung, Kommunikation, Moderation und Mediation bezliglich der Be-
ziehungsgeflechte;

m  Ausstattung des Vor-Ort-Biiros als Anlaufstelle fiir Burger (Personal- und Sachkosten, soweit

nicht bereits aufgefihrt);

Auf gesamtstidtischer Ebene ist zu gewihtleisten, dass diese ,,JKimmerer vor Ort™ (ILS 2000) in die ge-
samtstidtische Verwaltung eingebunden sind — und zwar dreifach: erstens: durch Zugang zum analyti-
schen Wissen der Verwaltung (z.B. Stadtteil-Monitoring); zweitens: durch Zugang zu den intra-administra-
tiven Kommunikationsstrukturen (als Advokaten des Quartiers) und drittens: als NutznieBer einer konti-

nuierlichen Evaluation der Vor-Ort-Arbeit durch die Kommune.

Die kommunikative Leistung im Grundmodul ldsst sich mit der aktivierenden Beteiligung (vel. Kap.
5.3.9) umfassend beschreiben, denn iiber das Grundmodul muss im Quartier eine solche Planungs- und
Partizipationskultur etabliert werden, dass es gelingt, den in Kapitel 7.3.4 dargestellten communicative turn za
schaffen und im Sinne einer lokalen Demokratie zu einer echten Teilhabe zu gelangen. Dazu gehort es,
dass die Erneuerer im Grundmodul die Beziehungsgeflechte eines Quartiers aufspiiren und mit ihnen in
einen Diskurs treten konnen, sie an den Entscheidungen tber das Quartier teilhaben zu lassen und die
Geflechte ,,bei der Stange zu halten.”

In der Verstetigungsdebatte gibt es einen Diskurs, ob diese kommunikative Leistung durch Erneuerer vor

Ort oder durch die Akteure des Quartiers geleistet werden soll. Ich plidiere dafiir, hier flexibel vorzuge-
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hen. Im Idealfall scheint es nattrlich
so, dass die lokalen Akteure sich zu-
sammenschlieBen (so wie z.B. in
Gelsenkirchen-Bismarck das Forum
2000), eigene administrative Ressour-
cen stellen koénnen und sich ,,ohne
Hilfe“  miteinander  verstindigen
konnen. Wenn dieser Idealfall eintritt,
kénnte ich sogar veranlasst werden zu
fragen, ob dann im Quartier Gber-
haupt noch Benachteiligungsmecha-
nismen im Feld der Kommunikation

und Netzwerke auftreten. Ein ge-

wisser Grad an moderativer Leistung Spedizche Beteligungformen,  Sonderreselungen  Erneuerung nach BausE [z6.

seitens der Erneuerer witd meines gavemenzidl arentiert Az Fachgesstzen  §171a), Beteiligung entspr. §150
oder gowemengelle
Erachtens immer nétig sein, weshalb Fegelungen

ich diese Moderation auch als in das Abbildung 30: Modulare Stadternenerung: migliche Inbalte, Beteiligungsformen, rechtliche
kontinuierlich zur Verfiigung zu stel- <1nbindung (eigene Darstelinng)

lende Grundmodul einordne.

Birgerbeteiligung und Entscheidungsstrukturen

Die Biirgerbeteiligung soll immer dann tber das Grundmodul organisiert werden, wenn es um quartiers-
weite Entscheidungen tiber das einzelne Projekt hinaus geht (zu den Projekten selbst siche weiter unten).
Da hier dann hiufig ein héherer Abstraktionsgrad der Entscheidungen vorhanden ist als bei konkreten
Projekten, sind entsprechende Formen der aktivierenden Beteiligung vonnéten (iiber die bei Selle (1996)
und vielen anderen umfangreiches Wissen zur Verfiigung steht). Aktionen sind ein Mittel, die Einbindung
derjenigen, die an Beteiligungsprozessen der Projekte teilgenommen haben, in Gesamtentscheidungen ein
anderes.

Im Quartiersmanagement-Grundmodul muss es des weiteren ein operatives Entscheidungsgremium, quasi
cinen Vorstand geben. Idealtypisch wire m.E. eine parititische Besetzung aus Biirgern, Kommunalvertre-
tern (kommunalen Parlamentarieren bzw. gewihlten Vertretern der Exekutive), und Experten, aber ich
méchte mich nicht in der Kiirze dieser Skizze auf genauere Details festlegen. Die drei Gruppen reprisen-
tieren fiir mich die wichtigsten ,,Interesseninhaber im Quartier, die an solchen Entscheidungen beteiligt
werden sollten: die Experten, die sicherlich immer wieder die Rolle der Perspektive der Quartiersentwick-
lung betonen werden, die Kommunalvertreter, die am chesten der Entkopplung der Quartiers- von der
kommunalen Gesamtentwicklung entgegentreten werden, und die Birger, die fir das stimmen, was sie fiir
gut im Quartier halten. Bei der Biirgerschaft ist dann natiirlich quartiersspezifisch darauf zu achten, dass
heterogene Sozialstrukturen in dem Entscheidungsgremium abgebildet werden. Die administrative Verant-
wortung fir dieses Gremium sollte die Kommune tragen, gemif3 des Selbstbestimmungsrechts der Ge-
meinden und des Subsidiarititsprinzips, aber auch, um die eher exekutiv arbeitenden Erneuerer des Vor-
Ort-Biiros von vornherein aus dem Interessenkonflikt von Projektvorbereitung und Projektentscheidung

zu entlasten.

153



Skizze einer modularen Stadterneuerung

9.3 Die Projektmodule

Mogliche Inhalte der Projektmodule

Die wichtigste Aufgabe der Projektmodule besteht in der Verbesserung der infrastrukturellen Kapazitit.
Die Abbildung 22 in Kapitel 7.1.3 gibt einen Uberblick iiber infrastrukturbezogene Erneuerungsmaf3inah-
men als mégliche Inhalte der Module. Mit der Projektmethodik wird eine gemeinsame bewihrte Arbeit-
weise aller Programmatiken weitergefithrt. Neben diesen infrastrukturellen Modulen sind weitere Module
zur institutionellen Kapazitit oder zum Interventionsfeld Image und Symbolik denkbar. Die planungs-
theoretische Einbettung der Projekte in einen Perspektivischen Inkrementalismus kann ebenfalls inzwi-
schen als bewihrtes Arbeiten gelten (vgl. Kapitel 5.4.6).

Von den Interventionsfeldern heraus mochte ich die Schlussfolgerungen zu dem Kapitel der ,,tatsdchli-
chen Verfiigharkeit der Infrastruktur® (Kapitel 7.2.4) einbetten, denn mit Hilfe der Unterteilung in netz-
werkliche und spezifische Infrastruktureinrichtungen und mono- bzw. mulitfunktionale Infrastrukturob-
jekte (vgl. Abbildung 25 im selben Kapitel) kdnnen die Erneuerer priziser bestimmen, gegen welche Be-
nachteiligungsmechanismen sich welches Projekt richten kann. Neu bei den Projektmodulen ist also die
Formulierung eines Projekt- oder Modulziels, welches auf die vor Ort ermittelten Benachteiligungsmecha-
nismen abhebt. Das hat dann sicherlich auch Konsequenzen fiir die Opportunititsiiberlegungen, welche
Projekte nun wirklich zur Verbesserung der infrastrukturellen Kapazitit beitragen.

Die faktisch voneinander unabhingigen Projektmodule erméglichen der Erneuerung vor Ort,
unterschiedliche externe Ressourcen zu aktivieren. Sicherlich wird es fiir eine Reihe von Projektmodulen
wie bisher darauf hinauslaufen, dass Stidtebauférderungsmittel (§164a BauGB) oder EU-Mittel (EFRE
etc.) die Hauptfinanzierung darstellen.

Aber es sind auch dariiber hinaus gehende cher experimentelle Projektkonstruktionen denkbar, wovon
zwel als Gedankenspiel aufgegriffen werden sollen — analog zum Kapitel 7.1.3 Verkehr und Schule:
Warum soll nicht im Fall einer gesamtstiddtischen Verkehrsplanung diese als ein ,,Beteiligungsprojekt des
Quartiers® ebenfalls in der Quartierserneuerung ,,andocken*? Wenn eine gesamtstddtische Verkehrspla-
nung eine Auswirkung besitzt (z.B. Verkehrsverlagerung aufgrund des Baus neuer Umgehungsstrallen,
Vetbesserung des OPNV durch neue/umgebaute Bahntrassen), warum sollte dies nicht vor Ort in die Pla-
nungen besser mit einbezogen werden als nur iiber die Verfahren formaler Planungsbeteiligung? Vielleicht
lassen sich am Rande solcher GroBprojekte mit kleinen Mittelaufwinden gezielte begleitende bauliche
MafBnahmen im Quartier (z.B. Verkehrsberuhigung, Trassengestaltung) entwickeln?

Das Beispiel der gesamtstidtischen Schulentwicklung ist im Kapitel 7.1.3. am Lichtenberger Beispiel ange-
rissen worden. Die allgemeinen aktuellen Diskussionen (z.B. von Heinz 2007 zusammengefasst) haben
einen wesentlichen (sozial-)raumbezogenen Aspekt — Schule und Quartier gehéren zusammen. Warum
sollte ein Projektmodul zur Verbesserung der infrastrukturellen Kapazitit im Quartier nicht darin beste-
hen, den ohnehin vorhandenen Verdnderungsbedarf in der Schulstruktur zu nutzen und Anforderungen
des Quartiers an die Schule zu stellen — bzw. eine sowieso strukturell verdnderte Schule im Quartier (Fusi-
onstandort, Filialstandort, Standott einer neuen Schulform etc.) von vornherein auf die Quartiersbedtirf-

nisse auszurichten?

Einbindung des Besonderen Stadtebaurechts in die Projektmodule: Projektartige physische
Erneuerung

Der modulare Charakter der Projekte erdffnet des weiteren neue Moglichkeiten im Umgang mit dem Be-

sonderen Stidtebaurecht — ich kann mit seinen differenzierten Mdglichkeiten (§§136, 165, 171a, 171e,

171f und 172 BauGB) jeweils moglichst passgenaue Rechtskulissen fiir das jeweilige Erneuerungsprojekt

verhidngen. Ich kann innerhalb eines Erneuerungsquartiers ,,Mikrokulissen® schaffen, um in einem defi-
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nierbaren Zeitraum bestimmte physische Entwicklungen zu beférdern. Der Einsatz von Stddtebauférde-
rungsmitteln nach {164a ist ebenfalls in fast allen Rechtskulissen (auBler §172 BauGB) méglich, so dass es
aus finanzpraktischen Griinden kaum relevant scheint, welcher Paragraf denn nun zur Anwendung
kommt. Der §180 BauGB kommt ebenfalls in mehreren Rechtskulissen zur Anwendung.' Ich messe dem
groBe Bedeutung zu, da das Sozialplanverfahren fiur mich die entscheidende Moglichkeit der
Verrechtlichung der Teilhabe mit dem Ziel der Sozialvertriglichkeit der Planung darstellt. In bezug auf
die Verdnderung der eigenen Wohnsituation ermdglicht eine modularisierten Erneuerung dem individuell
Betroffenen, sein Recht einzufordern. Die Verpflichtung des §180 BauGB an die Gemeinde besteht dann
in der besonderen Kummererfunktion, welche die gesamtgebietlichen Beteiligungsverfahren des
Grundmoduls natiirlich nicht ersetzt, sondern nur projektweise erginzt — das sei abschlieBend zu der

Einbindung des Stddtebaurechts in diese Module noch einmal betont!

Andere Projektmodule

Es wird natiirlich neben den physisch intervenierenden und in der stidtebaulichen Tradition stehenden
Interventionen auch eine Reihe von weiteren Projektmodulen geben: Projektmodule, die ohne eine Verin-
derung des Raumes stattfinden (z.B. Angebote innerhalb von Nachbarschaftszentren) oder mit Ausnahme
der eigentlichen Verortung raumunabhingig stattfinden (Ansiedlung eines Freien Trigers in einem Laden-
lokal und Schaffung eines spezifischen infrastrukturellen Angebots). Hier muss auf governenziellem Weg

gewihrleistet werden, dass eine prozessbezogene Beteiligung stattfindet.. Dabei gibt es natiirlich keinen di-

12 §§136 und 171a BauGB: Es kann einzelne Teilbereiche eines Quartiers geben, die entweder den Voraussetzungen der
stidtebaulichen Missstinde nach §136 (2) BauGB entsprechen oder deren Wohnbestinde so sehr von Leerstinden gebeutelt sind,
dass ohne einen physischen Eingriff sich stidtebauliche Missstinde ergeben. Da wird es dann um den Riick- und Umbau von
Wohnungen gemal der originiren Stadtumbau-Programmatik gehen: Die Verhdngung einer Gebietskulisse nach §171a ermdglicht
dann gerade in Verbindung mit §171c, relativ ziigig und in einem governenziell geprigten Verfahren, diese UmbaumaBnahmen
durchzufithren. Dabeti ist es unwichtig, ob Abriss- oder Umbaumalinahmen stattfinden oder ob die Mallnahmen kleinteilig (wie in
der Behutsamen Stadterneuerung der 1980er und 1990er) oder eher grofmafBstiblicher wie in den Neubauquartieren des heutigen
Stadtumbaus sind. Gerade wenn es gelingt, mit den Eigentiimern in einer solchen Mikrokulisse einen Konsens tiber die
Erneuerungsziele dieses Projektmoduls zu erreichen (was natiirlich, perspektivisch-inkrementalistisch, in die Gesamtzielsetzung
cingebettet sein muss). Gerade bei einer tiberschaubaren Anzahl von Eigentlimern, wie in vielen Neubauquartieren vorhanden, ist
dies gut mit dem Rechtsinstrumentarium des §171c BauGB mdoglich. Wenn es sich um heterogene Eigentiimerstrukturen handelt,
die — entweder vereinfacht oder ausfiihrlich — gravierende Interventionen erfordern, bleibt die herk6mmliche Sanierung nach
BauGB ein wirksames Instrument, dass durch seine kleinrdumige Beschrinkung teilweise den ,,Schrecken® verliert, der durch die
Aufwindigkeit des Prozesses erzeugt wird (vgl. Kapitel 5.2.7). Jenseits des existenten Rechts wire dann nur zu kliren, in welches
Verhiltnis die Quartiersmanager zu den Sanierungstrigern (§§ 157ff. BauGB) stehen — unbedingtes Ziel muss es sein, dass die
gesamte Erneuerung im Quartier weiterhin ,,wie aus einer Hand“ kommt.

§172 BauGB: Dieser Paragraf kann ebenfalls fiir bestimmte kleinrdumige Kulissen zur Anwendung kommen, z.B., um nach
Landestecht geregelte Denkmalschutzsanierungen zu begleiten, da dieser Sanierungstyp nicht von vornherein im BauGB
vorkommt und die Anwendung des §136 BauGB fiir bestimmte Denkmalschutzsanierungsprogramme als zu aufwindig
erscheinen mag. Auch die Anwendung des §172 BauGB als Umgebungsschutz fir einzelne Denkmalobjekte kann in ein
Projektmodul eingebettet werden, weil man so auch die Einbettung einzelobjektorientierter DenkmalschutzmafB3nahmen in das
Quartier beférdern kann.

§165 BauGB: Einzelne Konversionsflichen im Quartier kdnnen natiirlich auch mithilfe dieses Instruments mit einer
Rechtskulisse belegt werden, zu achten wire dabei auf die Einbeziehung der Quartiersbewohner nach §137 BauGB, da ansonsten
die Gefahr bestiinde, dass soziostrukturelle ,,Inseln® im Quartier enstehen, die sich negativ auf die Beziehungsgeflechte im
Quartier auswirken. Fallweise wiirde ich daher bei Konversionsflichen im Quartier zu einer Anwendung des §171a BauGB im
Sinne des Absatz 3 Punkt 6 plidieren, da bei Konversion im Sinne des Stadtumbaus eine Beteiligung nach §180 BauGB
vorgeschrieben ist.

§ 171e BauGB: Mit dieser Rechtskulisse verbinden sich nicht zwingend bauliche Verinderungen, die nicht auch nach einer der
anderen Moglichkeiten instrumentiert werden kénnen, insbesondere, da sich in den anderen Instrumenten (§§136, 171a, 172
BauGB die Anwendbarkeit des §180 BauGB ergibt).

§ 171f BauGB: der letztendliche Nutzen dieses Paragrafen ergibt sich aus der jeweiligen landesrechtlichen Spezifizierung, so dass

ich an dieser Stelle nur auf meine Ausfiihrungen aus Kap. 6.2.2. verweisen mochte.
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rekten Einfluss auf das Innere eines Trigers, es muss bei der Projektauswahl im Grundmodul sicher-
gestellt werden, dass der Triger demokratisch verfasst ist, womit dann grundsitzliche Beteiligungsrechte

innerhalb des Trigers vorhanden sind.

Des weiteren wird es Projekte sektoraler Fachplanungen geben, die ebenfalls physische Interventionen
darstellen kénnen; und meist von fachplanerischen Gesetzen geregelt werden — vom Planfeststellungs-
recht bei Verkehrsprojekten bis zu Regelungen nach KJHG, SGB et al. in Bezug auf soziale Einrichtun-
gen. Es ist mir hier natirlich nicht méglich, die verschiedenen Varianten durchzudeklinieren, wie deren in-
dividuelle Partizipationssysteme rechtlich abzusichern sind werden sollen. Es sollte aber ,,im Geiste* des
§180 BauGB beteiligt werden — oder Uber das Grundmodul adidquate governenzielle Systeme wie bei den
oben genannten Trigern zur Anwendung kommen. Entscheidend ist, dass fir jedes einzelne Projekt-
modul vor Beginn des jeweiligen Projekts abgesichert ist, dass es eine Teilhabe mit dem Ziel der Sozial-

vertriglichkeit gibt.

Quartiersfonds

Ein besonderes Modul stellt der Quartiersfonds dar, der sich im Rahmen verschiedener Stadtteilverfahren
bewihrt hat und wie oben beschrieben, auch kontinuierlicher () Bestandteil der Erneuerung sein sollte —
im Sinne der projektweise aufeinanderfolgenden jihrlichen Bewilligungen. Die Entscheidung tiber die
Mittelverteilung an die einzelnen (temporiren) Projekte soll von den Biirgern selbst getroffen werden. In
der Praxis existieren hierfiir verschiedene Modelle. Ich halte das fiir eine bewihrte Vorgehensweise, so
dass an dieser Stelle nur die Frage aufgeworfen werden soll, ob es einen Sinn ergibt, diese bewihrte
Vorgehensweise rechtlich abzusichern. Wenn ja, so wird dies sicherlich im Rahmen derjenigen kommu-
nalen Regelungen vonstatten gehen miissen, mit denen eine kontinuierliche Erneuerungskulisse (also das

Grundmodul) in Kraft gesetzt wird.

Zusammenfassend

Die Projektmodule in Verbindung mit den Prinzipien des perspektivischen Inkrementalismus ermdégli-
chen, dass Experimentelles neben Altbewidhrtem stehen kann; rechtlich detailliert Geregeltes neben kon-
sensuell-governenziell Gesteuertem, Stddtebauliches neben Sozialarbeitstypischem. Programmatisch
gesehen, kénnen im selben Quartier durch die Projekte sowohl Behutsame Erneuerung, Soziale Stadt als
auch Stadtumbau stattfinden — je nachdem, was die vorab formulierte Perspektive der Quartiersentwick-
lung einfordert. Denn hier setzt der eigentliche Steuerungsmechanismus zur ,,Kontrolle® des Inkrementa-
lismus durch den komprehensiv gefassten Gesamtplan an, also der Kern dessen, was ich unter Perspekti-
vischem Inkrementalismus in seiner #gp-down-Dynamik verstehe: Aus dem Quartiersmanagement des
Grundmoduls kommt schliefllich die Vorgabe der Einbettung des jeweiligen Projekts ins Interventions-
fiinfeck. Die Entscheidung, welches Projekt stattfindet, ist also vom Quartiersmanagement im Grundmo-
dul abhingig — und sie wird im Quartier durch das oben (Kap. 9.2.2) beschriebene Gremium getroffen.
Entscheidungen dariiber, welche konkreten Erneuerngsprojekte als Module im Quartier zur Anwendung
kommen sind nicht mehr davon abhingig, ob sie in eine extern formulierte Erneuerungsprogrammatik

passen. Damit wire die eingangs geforderte Umkehrung der Perspektive prinzipiell erreicht.

9.4 Fordersystematische Aussagen

Kontrolistrukturen

Verbleibend wiren noch die Finanzierungs- und Foérdermechanismen zu kliren, denn die Frage, ob ein
Projekt in die Programmatik passt oder nicht, war schlieSlich immer auch die Frage nach der Férderfihig-

keit dieses Projekts. Nachvollziehbarerweise mochten Fordergeber einen Einfluss auf die Verwendung der
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Mittel haben. Im Berliner URBAN-II-Quartier wurde dies durch die Einrichtung eines Lenkungs- und ei-
nes Begleitausschusses strukturiert — der eine quasi ein Vorstand, der die operativen Entscheidungen traf;
und der andere quasi ein Aufsichtsrat, in den die Férdergeber (hier: die EU-Kommission) ihre Vertreter
entsendeten. Das Land Berlin, als nationaler Ansprechpartner, war in beiden Gremien vertreten, nahm
also im konkreten Beispiel eine Zwitterfunktion ein (wobei Berlin als Land und als Kommune hier
ohnehin zwittrig ist).

Im Prinzip kann die modularisierte Erneuerung daran anlehnend strukturiert werden. Das Entscheiduns-
gremium im Grundmodul ist oben skizziert worden und kann die Rolle des ,,Vorstands® einnehmen. Ein
,,Aufsichtsrat® konnte sich als eine Variante aus Vertretern des Bundeslands sowie Vertretern der Fordet-
mittelgeber fiir die Projekte einerseits und Kommunalvertretern (Legislative) und wissenschaftlichen Ex-
perten andererseits zusammensetzen. Erstere wiirden sich dann eher auf die Frage der Férdermittelverga-
be (Input) und letztere auf die Kontrolle der Auswirkungen und der Frage nach der Beseitigung von Be-
nachteiligungsmechanismen und einer méglicherweise verdnderten gesamtstiddtischen Sicht auf das Quar-
tier konzentrieren (Output). Ein anderes Denkmodell bestiinde in der Beauftragung der kommunalen
Legislative mit dieser Funktion (parlamentarische Kontrollfunktion), welche sich dann eigenstindig

Externe zuladen kénnte. '

Forderkulissen in der modularen Erneuerung: 1. Projektforderung

Die Fordermechanismen selbst lassen Grundmodul Quartiersmanagement

sich in die zwei grundsitzlichen Berei-

che teilen: die Projektférderung und die Gemeinschaftsaufgabe von Kommune und Bund

Grundférderung. Die Forderung der Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt
Projekte lehnt sich wieder an herkémm-
liche Mechanismen an, mit all den ,,be-
trieblichen Nachteilen® bei der Organi-
sation der Fordermittelakquise in den
Vor-Ort-Biiros. Fur die unterschiedli-

chen Projekte kénnen unterschiedliche

S50rtz)

Fordermittel aus  unterschiedlichen

peaATEche Findaprogramme von

Bundund Lindern (5ekborale
Geneinschaftiche Finderungen

{Public Private) oder Aut. 91a GG

{Public Public) etc.

A dbe bavfordenmg nach

EU-Firderung (z.B. Ziel-1-Gebiete)
51642 BauG B

Fordemung durch Privatk

Quellen bezogen werden: vertikal wie Au;bi/duﬂg 31: Modulare Stadternenerung: Fordermechanismen (eigene Darstellung)
horizontal. Diese Vorgehensweise hat
mehrere Vorteile — die hier aufgezihlt werden sollen — welche den Aufwand vor Ort rechtfertigen. Dass
der Aufwand dann vor Ort auch leistbar ist, dafiir muss im Rahmen der Grundférderung gesorgt werden!
m  Temporirer Charakter der Projekte zur Vermeidung der Dauersubventionsdebatte: Auch wenn in
den Quartieren eine kontinuierliche Erneuerung stattfindet, aus Sicht des jeweiligen Fordergebers
fir einzelne Projektmodule handelt es sich bei der Férderung weiterhin um einen tiberschauba-
ren, abschlieBbaren Prozess. Damit kénnen kontinuierliche Erneuerungsprozesse initiiert werden,
ohne die Férdersytematik grundsitzlich zu verdndern.
m  Nutzbarmachung der verschiedenen horizontalen Ebenen (Land, Bund, EU): Spitestens mit dem
Auslaufen von URBAN II und dessen ,,Vermainstreamung® wird es wieder wichtiger, wohin die
Mittel regional gehen (also wie man zu welchem Status als potentieller Empfinger kommt'®), we-
niger, ob die Mittel im Rahmen tatséchlich integrierter Planungen verteilt werden. Es fallen damit

aber auch méglicherweise unterschiedliche Vorstellungen von , integrierter Planung® auf den ver-

' Die Betliner Bezirke beispielsweise kennen diese gemischte Zusammensetzung aus Parlamentariern und Externen vom
Jugendhilfeausschus, angelehnt an §71 KJHG.
1% Stichworte: Ziel-1,-2,-3-Gebiete; Stadtumbau-Ost/-West-Gebiete etc.

157



Skizze einer modularen Stadterneuerung

schiedenen Ebenen weniger ins Gewicht. Die eigentliche planerische Integrationsleistung erfolgt
ohnehin im Quartier, also subsidir.

m  Nutzbarmachung der unterschiedlichen vertikalen Ebenen: Der Vorstellung, dass aufgrund von
Forderung aus der Erneuerung alle Fachressorts alsbald eine Territorialisierung der sektoralen
Forderung erfolgt, hinge ich nicht an. Wenn die Kommune als eigentlicher lokaler Férdermittel-
empfinger aber von sich aus die einzelnen Sektoren im Quartier im Rahmen der Erneuerung inte-
griert, dann sorgt sie unabhingig von den Férdermittelgebern flir eine Territorialisierung, denn
verraumlicht werden Férdermittel schlieBlich spitestens dann, wenn sie in die entsprechenden in-
frastrukturellen Objekte flieBen (egal, ob es sich um das Objekt Autobahn aus dem Verkehrsres-
sort oder das Objekt Teestube aus dem Jugend- oder Integrationsressort in einer Stadtteilschule
handelt).

m  Umgang mit unterschiedlichen Férderphilosophien unterschiedlicher Fordergeber mdglich: Da
die Projekte fordersystematisch voneinander unabhingig laufen kénnen (auch in der Frage, wie
viele verschiedene Férdermittelgeber fiir ein Projekt infrage kommen, Stichwort:
Kofinanzierung), ist es méglich, die Projekte den jeweiligen Férdergeberphilosophien anzupassen,
ohne diese Anpassungsleistung auf den gesamten Erneuerungsprozess projizieren zu missen. Im
Zweifelsfall muss dann vor Ort der Mut besessen werden, einem Fordermittelgeber begreiflich
machen zu kénnen, wenn dessen Philosophie nun Uberhaupt nicht auf die formulierte
Quartiersperspektive gegen Benachteiligung passen will. Gegebenenfalls muss dann ein Wechsel
der horizontalen Ebene erfolgen oder das Projekt einem anderen Sektor zuginglich gemacht
werden. Eine marktradikale Interpretation dieses Muts wirde sogar bedeuten, dass auf lange Sicht
bestimmte Férderphilosophien nicht mehr nachgefragt wiirden.

m  Stidtebauférderung als Kernférderung fiir physische Verinderungen: Stidtebauférdermittel nach
§164a BauGB werden heutzutage manchmal ,,betriebsfremd® eingesetzt — wenn z.B. Projekte in
der Sozialen Stadt geférdert werden, wo eigentlich Mittel aus den Ressorts Jugend, Soziales, Se-
nioren, Migration, Gesundheit etc. flieBen missten, dies aber mangels Territorialisierung dieses
Ressorts nicht tun. Wenn es nun also gelingt, die Mittel dieser Ressorts zu territorialisieren, dann
bekommen die Mittel nach §164a einen eigenen ,,sektoralen Charakter und kénnen gezielter in
physischen Umbauprojekten (siche 9.3.2) eingesetzt werden, z.B. in der kleinrdumigen Gestaltung
des Freiraums (Hofe, Griinanlagen, Wohnstralen), damit dann — ein in Kapitel 5.2.7 verwendetes
Zitat von Selle aufgreifend — im 6ffentlichen Raum endlich mal so gebaut werden kann, wie es

verlangt wird.

Forderkulissen in der modularen Erneuerung: 2. Grundforderung

Wenn es im vorigen Abschnitt einfach war, eine Weiterfithrung bisheriger Rahmenbedingungen der For-
dersystematik zu akzeptieren und fiir die Erneuerung nutzbar zu machen, so besteht hier die gréBere
Schwierigkeit in der Beantwortung der Frage, wer zahlt fir das Grundmodul — fiir die planungsmethodi-
schen, koordinierenden und kommunikativen Leistungen (siche Kapitel 9.2), ohne die kein einziges Pro-
jektmodul auf die Beine gestellt werden kann.

Die einfache Antwort wire: die Kommune. Konsequenz dieser Antwort wire entweder zu akzeptieren,
dass eine Reihe von Kommunen dann keine Grundmodule finanzieren kénnten — dem sei der pflichtige
Teil des kommunalen Haushalts vor. Oder das Grundmodul wire selbst in diesen Pflichtteil zu verankern.
In einem solchen Fall wiirde die Kommune allerdings der Entscheidung enthoben werden, eine Interven-
tionsnotwendigkeit zu definieren (vgl. Kapitel 3.4 und 4), was ich nicht nur fiir unpraktikabel halte, son-
dern auch fiir politisch nicht geboten, da ich diese Entscheidung einer Kommune eben nicht abgenom-

men sehen méchte. Denn es handelt sich um originir politische Aussagen zum Zustand des eigenen Ge-
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meinwesens, und diese Enschitzung sollte demokratisch gewihlten Politikern nicht von einer Verwaltung
abgenommen werden.

Denkbar wire eine gemeinsame Finanzierung des Grundmoduls aus kommunalen und aus Bundesmitteln,
denn ich halte es fiir ein gesamtstaatliches Interesse, dass diese Grundmodule iiberall dort geleistet werden
kénnen, wo eine Erneuerung als staatliche Intervention zur Wahrung der gleichwertigen Lebensverhaltnis-
se geboten ist. Ob dies im Rahmen von Art. 91a GG stattfinden kann und ob dieser Artikel dann gedndert
werden muss und ob dies dann Teil einer Reform des Foderalismus ist, mochte ich im Rahmen dieser Ar-

beit nicht beurteilen, aber als Begriff scheint mir hier das Wort ,,Gemeinschaftsaufgabe® angebracht.

9.5 Fazit: Der intervenierende Staat und die neue raumliche Ordnung
Im ersten Zwischenfazit (Kapitel 4.3) habe

ich die Stadterneuerung als eine unter-
schichtsspezifische Aufwendung charakte- Institutionelle Kapaziat
risiert; und dargelegt, dass der Sinn der In-
terventionsfelder darin bestiinde, ein stad-
tisches Umfeld zu schaffen, dass dem Ein-
zelnen aus dieser Schicht der von Benach-
teiligung Betroffenen eine Motivation zu-
teil  wird, die demjenigen  zum
(Wieder)Aufstieg hilft. Dies ist eine Ge-

meinschaftsaufgabe des Staates — denn es

ist aus Sicht des Benachteiligten irrelevant,
von welcher Fbene die Hilfes teuungA/abz'/dﬂﬂg 32: Modunlare Stadterneuerung: Interventionsfelder

stammt, und die Arbeit hat gezeigt, dass es nur in einem Zusammenspiel der verschiedenen Ebenen vom
Quartier und der Kommune bis hin zu den staatlichen und suprastaatlichen Einrichtungen des Bundes
und der EU gelingen kann, diese Hilfestellung zu geben. Und es ist demzufolge eine gemeinschaftliche
Entscheidung der horizontalen Ebenen, welche die féderative Staatlichkeit abbilden, wie mit der eingangs
geschilderten neuen rdumlichen Ordnung der Stadt umzugehen sei. Marcuse und van Kempen schlussfol-
gern in threm Werk wie folgt: ,,Der Staat ist nicht die treibende Kraft fiir oder wider die Teilungsdynamiken. ... Der
Staat beeinflust entscheidend, ob und in welchem Ansmaf§ und in welcher Form die Teilungsdynamiken stattfinden* (Mar-
cuse/ van Kempen 2005:258£'”). Mit der hier vorgelegten Konzeptskizze soll es diesem staatlichen Handeln
besser als bisher erméglicht werden, den eben genannten Anspruch aus dem ersten Zwischenfazit zu et-
fillen — und so der Teilung der Stadt aufgrund der Benachteiligungsmechanismen der Stadtentwicklung

entgegenzuwirken.

Betreff: Eingangsthesen und Zweifel (vgl. Kap. 1.1)

Die Konzeptskizze hat meine eingangs geduBerten Zweifel nicht beseitigt, sondern in dem Sinne bestitigt,
dass ich in der Skizze Wege aufzeige, mit den Widerspriichen, aus denen sich meine Zweifel speisten,

umzugehen:

m  Die parallelen Programmatiken werden als gegeben hingenommen — und ihre spezifischen Vor-
teile betont. Aber in der Erneuerung soll es sich nicht mehr um die Frage drehen, ob die Behut-
same Stadterneuerung, die Soziale Stadt oder der Stadtumbau die ,bessere” Programmatik sei
und mit welcher Programmatik man die typischen Problemlagen eines Quartiers ,besser” an-

gehen kann. Die Problemlagen werden von mir letztendlich als spezifisch im Quartier begriffen

' Originalzitat: The state has not been the driving force bebind or against partitioning .... The state can decisively influence whether and to what extent
and in what form partitioning takes place.
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und fir den Umgang mit ihnen kénnen Quartier fiir Quartier, Projekt fiir Projekt die Vorteile der
cinzelnen Programmatiken nutzbar gemacht werden. Damit kann dann iber die Gesamtheit der
Projekte in einem Quartier die eingangs benannte Balance gehalten werden, die iberlokalen
Rahmenbedingungen zu akzeptieren, aber trotzdem eine Alternative zu den Mechanismen der

neuen raumlichen Ordnung zu bieten.

m  Ein Erneuerungsprozess wird von mir auch nicht als temporir oder kontinuierlich, sondern als
temporir und kontinuietlich begriffen: Temporir ist das Projekt, mit dem die Verinderungen im
Quartier geplant und umgesetzt werden sollen, die der Dynamik der Benachteiligung entgegentre-
ten. Kontinuierlich ist die Quartierserneuerung an sich in ihren Grundsitzen, solange das Quartier
den Benachteiligungsmechanismen von Stadtentwicklung ausgesetzt sein wird — was ein anhalten-

der Zustand der heutigen Stadtgesellschaft sein wird.

m  Das Verhiltnis von Quartier und Programmkulisse habe ich auch zu kliren versucht, indem ich
das Quartier tiber die Programmkulisse stelle, mit dem Vertrauen, dass ich durch die kontinuierli-
che Erneuerung auch eine stetig nutzbare institutionelle Kapazitit schaffen bzw. erhalten kann, in
die das Vertrauen gesetzt werden kann, schon die ,,richtigen® Projekte im Rahmen einer ,,richti-
gen® Perspektive der Quartiersentwicklung gefunden zu haben, die somit passgenauer den Inter-
ventionsfeldern gegen die Benachteiligung nachkommt als eine extern definierte Programmkulis-

S€.

Die Interventionsfelder im Sinne des integrierten Interventionsfiinfecks stellen tiber diese Punkte hinaus
insofern das ,,wichtigste Zwischenergebnis® meiner Arbeit dar, als dass es mir gelingt, abstrakt zu definie-
ren, wo denn die Aufgabenfelder einer ,,guten Erneuerung® (vgl. das zweite Fazit in Kapitel 8.1) im Sinne

einer ,,guten Praxis® liegen.

Schluss

Ich habe versucht, aus einer ,,guten wie ,,schlechten® Praxis heraus zu abstrahieren und ein theoretisches
Interventionsfiinfeck zu entwickeln, bzw. den Dreiklang von infrastruktureller, institutioneller und symbo-
lischer Kapazitit eines Quartiers zu systematisieren. Damit bin ich in der Lage, den perspektivischen In-
krementalismus neu fiir die Erneuerung zu buchstabieren; ich kann komprehensive und inkrementalisti-
sche Bestandteile der Erneuerung so voneinander abgrenzen, dass ich die eingangs aufgeworfenen Wider-
spriiche hieran abarbeiten kann. Die Analyse der historischen Entwicklung bietet dabei das Wissen, auf
das ich dafiir bauen kann. Mithilfe der Analyse der Exklusionsmechanismen kann ich bestimmen, wann
eine Interventionsnotwendigkeit gegeben ist. Mit den aus derselben Analyse hergeleiteten und anhand des
Praxiswissens systematisierbaren Interventionsfeldern kann ich darlegen, mit welchen Zielen die Inter-
vention vonstatten gehen soll und mit der modularen Erneuerung kann ich veranschaulichen, wie der
Prozess der Erneuerung ablaufen kann. Viele offene Fragen werden im Laufe dessen entstanden sein. Sie
werden moglicherweise haufig mit den Worten beginnen ,,Geht denn das so iberhaupt?* Ich kann sie

deswegen auf einen abschlieBenden Wunsch zuspitzen: Den Test der neuen Erneuerung in der Praxis.
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Anhang

Weitere Abbildungen zu Leitsitzen und Leitlinien im historischen Wandel:

Dokumentation der 25 Empfehlungen zu lokalen Partnerschaften in der Stadterneuerung
von Rolf Froessler, Markus Lang, Klaus Selle und Rainer Staubach von 1994

1. Eine Politik gegen Benachteiligung muss, soweit das von der lokalen Ebene aus moglich ist, an den Ursachen der
Benachteiligung ansetzen.

2. Jenseits der notwendigen Anstrengungen zum Ausgleich durch Einkommensarmut durch staatliche Transferleistungen ist
eine Verbesserung der Zugangschancen zum ersten Arbeitsmarkt unabdingbar.

3. Um zu verhindern, dass benachteiligte Quartiere auf Dauer Zuwendungsempfanger staatlicher Forderungen bleiben, ist
eine okonomische Revitalisierung notwendig.

4. Um die Motivation der Quartiersbewohner zu steigern, miissen konkrete Handlungsperspektiven eroffnet werden.

5. Traditionelle MaBnahmen der Stadterneuerung sollen so eingesetzt werden, dass sie einerseits in den Quartieren keinen
Schaden anrichten und andererseits auch fir nicht-bauliche Ziele nutzbar gemacht werden konnen.

6. Die Erneuerung benachteiligter Gebiete setzt Umgewichtungen in der kommunalen Politik voraus.

7. Lokale, quartiersbezogene Erneuerungskonzepte sind in eine gesamtstadtische Erneuerungsstrategie einzubetten.

8. Eine Politik, die an den Ursachen der Benachteiligung ankniipft, muss auch den Umbau von Organisationsstrukturen mit
einbeziehen.

9. Die zentralstaatlichen Programme und die kommunalen Vorgaben missen den lokalen Akteuren und ihrer Kooperation
ausreichend Spielraume fiir eine ortsspezifische Politik lassen.

10. Lokale Politik gegen Benachteiligung ist ohne entsprechende Unterstiitzung von kommunaler und suprakommunaler, vor
allem staatlicher Ebene wenig sinnvoll.

11. Unabhangig von der suprakommunalen Integration der verschiedenen Mittel benotigt lokale MaBarbeit einen
zusatzlichen Anteil lokal spezifisch einsetzbarer Ressourcen.

12. Lokale Handlungsspielraume allein tragen jedoch noch keine Gewahr fiir deren sinnvolle Ausfillung.

13. Die Kooperation der verschiedenen Akteure vor Ort kann zur Voraussetzung kommunaler und staatlicher Forderung
gemacht werden.

14. In die lokalen Partnerschaften sollen zentrale Akteure aus den Bereichen Arbeiten, Wohnen und Soziales einbezogen
werden.

15. Der orts- und projektbezogenen horizontalen und vertikalen Kooperation verschiedener o6ffentlicher Dienststellen
kommt eine besondere Bedeutung zu.

16. Die Bewohnerbeteiligung benotigt sichere Rahmenbedingungen, wenn sie Erfolgsaussichten haben will.

17. Die Aktivierung der desorganisierten und wenig artikulationsfahigen sozialen Gruppen stellt eine eigenstandige Aufgabe
dar.

18. Fir den Erfolg von Erneuerungsstratgien in benachteiligten Stadtquartieren ist auch durch einen formlichen Beschluss
im politischen Raum und in der Verwaltungsspitze zum Ausdruck gebrachte Wille unverzichtbar.

19. Damit Kooperation als Prozess gestaltet werden kann, ist ein ,,offener Rahmen“ , ein weit gefasstes Leitbild, sind
Verstandigungen uber allgemeine Werte und Orientierunen notwendig.

20. Fur die Einbindung in das Quartier ist eine Art Stutzpunkt, ein Stadtteilbiiro oder Stadtteilzentrum, das Mit-Initiator und
Motor des Erneuerungsprozess ist, unerlasslich.

21. Die staatlichen und/oder kommunalen Akteure benctigen Ansprech- und Kooperationspartner auf seiten der Bewohner.
22. Zur Qualitatssicherung/-kontrolle und zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch Uber die haufig eher legitimatorischen
Sachstandsberichte hinaus ist eine begleitende Dokumantation und Evaluation lokaler Projektansatze durch unabhangige
Institutionen sinnvoll und notwendig.

23. Konflikte sind Bestandteile kooperativer Problemlosungsversuche und konnen sich vielfach produktiv auswirken.

24. Formelle Strukturen sind als Arbeitsgrundlage notwendig, die Qualitat der informellen Koordination bestimmt jedoch
wesentlich den Erfolg der Kooperation.

25. Lokale Partnerschaften sind ihrem Wesen nach nicht als hierarchische Strukturen organisiert, sondern es geht um die
Bildung von Netzwerken, die in ,,offenen Prozessen* kooperieren.

Quelle: Froessler (Hrsg.) 1994:254-269

Abbildung 33: Leitsitze "avant la lettre” zur Sozialen Stadt
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Anhang

Leitsdtze der Stadterneuerung in Berlin

Leitsdtze 1983

Leitsdtze 1993

Leitsdtze 2005

1.Die Erneuerung muss mit den jetzigen
Bewohnern und Gewerbetreibenden
geplant und - substanzerhaltend -
realisiert werden.

1. Der umfassende Handlungsbedarf in den
Griinderzeitquartieren des Ostteils der
Stadt erfordert eine flachenhafte und eine
auf Schwerpunkte (Sanierungsgebiete)
Strategie der Stadterneuerung. Die
verbreiteten infrastrukturellen Defizite
zwingen, die Sanierungsgebiete groB zu
dimensionieren.

1. Stadtentwicklungspolitische Hand-
lungsschwerpunkte der

sozialen Stadterneuerung sind die Starkung
der baulich verdichteten In-
nenstadtbereiche und historischer Be-
zirkszentren, die Stabilisierung von
Gebieten mit besonderem Entwick-
lungsbedarf (Soziale Stadt), Aufwertung
und Rickbau der vom Wohnungsleerstand
betroffenen Bereiche
(Stadtumbaugebiete), die Entwicklung der
Umstrukturierungsgebiete am In-
nenstadtrand.

3.Die Eigenart Kreuzbergs soll erhalten,
Vertrauen und Zuversicht in den
gefahrdeten Stadtteilen miissen wieder
geweckt werden. Substanzbedrohende
Schaden an Hausern sind sofort zu
beseitigen.

2. Ziel der Erneuerung ist der Erhalt der
bestehenden baulichen und
stadtebaulichen Struktur. Die neue,
veranderte stadtebauliche Funktion der
Gebiete ist behutsam aus dem Bestand zu
entwickeln.

2. Ziel der Erneuerung ist die Aufwertung
der bestehenden stadtebaulichen und
baulichen Struktur. Hierzu gehort auch die
Verbesserung der baulich-raumlichen
Qualitat in engen stadtebaulichen
Situationen durch Abriss storender
Gebaude.

4.Behutsame Anderung von Grundrissen
soll auch neue Wohnformen moglich
machen.

5.Die Erneuerung von Wohnungen und
Hausern soll stufenweise geschehen und

9. Die erforderliche Erneuerung der
Altbausubstanz kann nur durchgefiihrt
werden, wenn Eigentiimerinvestitionen
aktiviert und die MaBnahmen verstarkt
durch privates Kapital finanziert werden.

allmahlich erganzt werden.

6.Die bauliche Situation soll durch wenige
Abrisse, Begriinung im Blockinneren,
Gestaltung von Fassaden verbessert
werden.

10. Die Erneuerung der Gebaude und
Wohnungen muss mittelfristig jedoch
durch offentliche Forderung unterstiitzt
werden, soweit die notwendigen
Modernisierungs- und Instandset-
zungsmaBnahmen aus den Mietertragen
nicht zu finanzieren sind.

9. Die erforderliche Erneuerung der
Altbausubstanz kann nur durchgefiihrt
werden, wenn Eigentiimerinvestitionen
aktiviert und die MaBnahmen verstarkt
durch privates Kapital finanziert werden.
Ziel ist die Anpassung an einen
zeitgemaRen und ortsiiblichen
Wohnstandard.

2.Planer sollen mit Bewohnern und
Gewerbetreibenden in den Zielen der
ErneuerungsmaBnahmen iibereinstimmen,
technische und soziale Planungen Hand in
Hand gehen.

4. Bei der Erneuerung der Gebiete ist die
vorhandene Struktur des Gewerbes zu
sichern und zu entwickeln; Arbeitsplatze
sind im Grundsatz zu erhalten bzw. neu zu
schaffen.

5. Bei der Erneuerung der Gebiete ist der
Gewerbebestand weiter zu entwickeln.
Strategien des Standortmarketings sind zu
forcieren. Das Potenzial der
Stadterneuerung fiir Beschafti-gung
schaffende MaBnahmen ist auszuschopfen.

7. Offentliche Standorte werden durch
vorhaltenden Grunderwerb und durch
Planungsrecht (Bebauungspléne) gesichert.

7.0ffentliche Einrichtungen sowie StraRen,
Platze und Griinbereiche mussen
bedarfsgerecht erneuert und erganzt
werden.

8. Die Finanzierung von Gemeinbedarfs-
und Folgeeinrichtungen und der
notwendigen technischen Infrastruktur in
den Sanierungsgebieten wird Prioritat
gegeniiber anderen Bestandsgebieten in
der Finanz- und Haushaltsplanung des
Landes Berlin eingeraumt.

[keine Aussage, A.K.]

10.Stadterneuerung, die Vertrauen
erzeugt, braucht feste Finanzzusagen. Das
Geld muss schnell und auf den Fall
bezogen ausgegeben werden konnen.

5. Die Sanierung ist nach férmlicher
Festlegung ziigig, d.h. Innerhalb von ca.
15 Jahren durchzufiihren. Bei der GroBe
der Sanierungsgebiete ist dieses nur
erreichbar, wenn die Erneuerung auf die
notwendigen MaBnahmen und Standards
begrenzt wird.

6. Die Sanierung ist nach formlicher
Festlegung ziigig innerhalb eines ver-
kiirzten Zeitplans durchzufiihren. Bei der
GroBe der Sanierungsgebiete ist dieses nur
erreichbar, wenn die Erneuerung auf die
notwendigen MaBnahmen bei reduzierten
Standards begrenzt wird.
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Leitsdtze 1983

Leitsdtze 1993

Leitsdtze 2005

9.Entscheidungen fiir die Stadterneuerung
miissen offen gefunden und moglichst am
Ort diskutiert werden. Die
Betroffenenvertretung ist zu starken.

11. In den Sanierungsgebieten sind
Betroffenenvertretungen zu bilden. Durch
Sozialplanverfahren und offene Beratung
sind die Belange der Bewohner und Nutzer
einzubringen. Die hohen Erwartungen in
den ostlichen Bezirken an die Demokratie
und damit an die Moglichkeit, bei Planung
und Durchfiihrung der Stadterneuerng
mitwirken zu konnen, sind durch eine
konsequente Anwendung des
Sozialplanverfahrens und der
Mitwirkungsmoglichkeiten der Bewohner
einzuldsen.

4. In den Sanierungsgebieten sind Be-
troffenenvertretungen zu bilden.

Die Eigeninitiative von Bewohnern,
Grundeigentiimern und Gewerbetrei-
benden am Prozess der Gebietsaufwertung
ist zu starken. Burgerschaftliches
Engagement soll hinsichtlich der
Beteiligung an Entscheidungen und der
Ubernahme von lokaler Ver-antwortung
motiviert und gefordert werden.

8.Beteiligungsrechte und materielle
Rechte der Betroffenen bei der Sozi-
alplanung missen geregelt werden.

3. Die Erneuerung ist an den Bedirfnissen
der Betroffenen zu orientieren. Die
ErneuerungsmaBnahmen und -verfahren
werden sozialvertraglich gestaltet.

3. Die Ziele und die Durchfiihrung der
Sanierung haben sich an den Belangen und
Interessen der Betroffenen zu orientieren.
Nachteilige Wirkungen, auch die
Verdrangung der ansassigen
Wohnbevolkerung in Folge stadtebaulicher
Planungen und MaBnahmen sollen auf der
Grundlage eines Gebietssozialplans
moglichst vermieden oder gemildert
werden. Die Qualitat der Quartiere ist
auch auf den Zuzug stabilisierend
wirkender Bevdlkerungsgruppen
(insbesondere junge Familien)
auszurichten. Ferner sind die Bedurfnisse
der alteren Bevolkerung als zukiinftig
wachsender Bevdlkerungsanteil starker zu
beachten.

11.Es sind neue Formen der Tragerschaft
zu entwickeln. Treuhdnderische
Sanierungstrageraufgaben
(Dienstleistungen) und BaumaBnahmen
sollen getrennt werden.

12. Zur Erflllung von Aufgaben Berlins bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Sanierung werden Sanierungsbeauftragte
nach §157 BauGB eingesetzt. Der
Zwischenerwerb von Grundstiicken wie
Sicherung offentlicher Standorte wird
einem bezirksiibergreifend tatigen
treuhdnderischen Sanierungstrager
Ubertragen.

7. Sanierungsbeauftragte nach § 157 Abs. 1
BauGB unterstit-zen Berlin im
notwendigen Umfang bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung der Stadterneuerung.

12.Die Stadterneuerung nach diesem
Konzept muss liber die Zeit der IBA hinaus
gesichert sein.

6. Die rechtlichen Moglichkeiten der

planungs-, bauordnungs-, wohnungs-

aufsichts- und vermogensrechtlichen

Instrumente fiir die Sicherung der Sa-
nierungsziele sind auszuschopfen.

8. Das Finanzengagement Berlins fir die
Stadterneuerung ist neu ausgerichtet.
Offentliche Férdermittel werden
grundsatzlich zur Erneuerung der
offentlichen Infrastruktur, zur Aufwer-
tung des Wohnumfeldes und fir die Berlin
nach dem BauGB obliegenden Aufgaben
der weiteren Vorbereitung der Sanierung
und der Durchfiihrung von
OrdnungsmaBnahmen einge-setzt. Berlin
wird hierfir o6ffentliche Finanzhilfen des
Bundes und der EU soweit wie moglich
ausschopfen und die zweckgebundenen
Einnahmen der Stadtebauforderung
einsetzen.

Gefunden in: Hamer 1990:64f.

Leitsatze 1993

Leitsatze 2005

Abbildung 34: Vergleich der Leitsdtze 3ur Stadternenerung in Berlin
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Nr. 69
Anke Fischer
Das Berliner Kulturforum

Das Berliner Kulturforum ist mehr als nur eine Addition von Bauwerken, es ist aus seiner
Entstehungsgeschichte heraus vor allem auch ein kulturgeschichtliches Denkmal. Das Konzept der
Stadtlandschaft von Hans Scharoun, auf dem die Struktur des Kulturforums basiert, wurde nicht vollstandig
umgesetzt und die stadtebauliche Konzeption mehrmals verandert. So ist es auch ein seit Jahrzehnten héchst
umstrittenes Projekt, an dem Stadtplaner, Kulturpolitiker und auch Denkmalpfleger mit stark divergierenden
Positionen gewirkt haben bzw. zu wirken bemiiht waren und noch sind. Auf Grund dieser Umsténde und

der zentralen Lage nahe dem Potsdamer Platz ist das Kulturforum einem permanenten Verdnderungsdruck
ausgesetzt.In dieser Arbeit werden sowohl das Gebiet und seine Bauwerke, als auch die Debatten und ihre
Akteure untersucht und bewertet und Empfehlungen fiir den weiteren Umgang mit dem Kulturforum unter
Beachtung seiner bau-, planungs- und kulturgeschichtlichen Bedeutung gegeben.

2007. 110 S., zahlreiche Abb., ISBN 978 3 7983 2067 3 15,90 €

Nr. 68

Sylvia Butenschon

Geschichte des Dresdner Stadtgriins

Seit dem 15. Jhr. stellen Privatgarten die konstituierenden Elemente des stadtischen Griins in Dresden dar.
Dazu treten im 18. Jahr mit Alleen und Wirtshausgarten Griinelemente mit 6ffentlichem Charakter auf. Alleen
schmiicken den Stadtraum, dienen aber auch als Promenaden fir die Birger. Um 1820 entstehen bei der
Entfestigung erste 6ffentliche Griinanalgen, um die Jahrhundertmitte wird die Blrgerwiese zum kommunalen
Park. Gleichzeitig geht im 19. Jhr. die Bedeutung privater Garten fur das Stadtgriin zurlick. Ab den 1870er
Jahren legt die neu eingerichtete Gartenverwaltung im gesamten Stadtgebiet begriinte Platze mit Schmuck-
und Erholungsfunktionen an. Als neue Grlinelemente gewinnen Spiel- und Sportplatze an Bedeutung und ab
den 1890er Jahren entstehen durch Nutzerinitiative Kleingartenanlagen. Auch als GroBstadt zu Beginn des 20.
Jhr. bleibt Dresden also ein griine Stadt — gepréagt durch eine groBe Zahl fiir die Bewohner und Besucher der
Stadt bedeutsamer Griinflachen

2007. 336 S., zahlreiche farbige Abb., ISBN 978 3 7983 2035 2 18,90 €

Nr. 67
Guido Spars (Hrsg.)

Regionalentwicklung Brandenburg
Neuere Entwicklungen in Theorie und Praxis

Die Regionalpolitik in Brandenburg auf dem Prufstand!

Anlass fur die Diskussion Uber eine Neuausrichtung der Regionalpolitik nach der letzten Landtagswahl in
Bran-denburg sind u.a. einige spektakulare Misserfolge bei groBen Ansiedlungs- und Entwicklungsprojekten
(z.B. CargolLifter, Chipfabrik, Lausitz-Ring). Die Analyse und Bewertung der Entwicklung berlhren zentrale
Fragen der Regionalwissenschaften, explizit der Regionalékonomie, ndmlich wie stehen die Zukunftschancen
fur Regionen mit einer so schwierigen Ausgangssituation wie sie Brandenburg hat? Welches sind die richtigen
politischen Ansatze, diese zu beglinstigen und zu verbessern?

Mit Beitrdgen von Stefan Krappweis, Franz First, Georg Raiser, Manfred Kihn, Ingo Zasada, Matthias
Artzt, Britta Oertel, u.a.
2005. 286 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1977 4 19,90 €

Nr. 66
Nicole de Temple

Einfamilienhaussiedlungen im Wandel
Eine Untersuchung zum Generationswechsel vor dem Hintergrund des soziodemografischen
Wandels am Beispiel der Stadt Dortmund

Der sozialdemographische Wandel in Deutschland schlagt sich auch rdumlich nieder. Im Brennpunkt der
planerischen Debatte stehen hierbei bislang die typischen ,Problemkulissen“ wie z.B. Plattenbaugebiete.

Die Arbeit befasst sich dagegen mit den Alterungsprozessen von Einfamilienhausgebieten vor dem Hintergrund
soziodemographischer Entwicklungen — einem bisher kaum untersuchten Feld. Am Beispiel der Stadt
Dortmund werden in Form einer explorativen Studie Siedlungen unterschiedlicher Bauphasen untersucht und
die stark differenzierten Veranderungen in diesen Gebieten sowie ihre zukiinftige Bedeutung erarbeitet

2005. 169 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1964 2 16,90 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de
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Nr. 58
Guido Spars (Hrsg.)

Wohnungsmarktentwicklung Deutschland
Trends, Segmente, Instrumente

Die Wohnungsmarktentwicklung in Deutschland ist zunehmend von Ausdifferenzierungsprozessen auf

der Nachfrage- und der Angebotsseite gepragt. Die Teilmérkte entwickeln sich hdchst unterschiedlich.

Die Parallelitat von Schrumpfung und Wachstum einzelner Segmente z.B. aufgrund [> regionaler
Bevélkerungsgewinne und -verluste, [> der Uberalterung der Gesellschaft, > der Vereinzelung und
Heterogenisierung von Nachfragern, I> des wachsenden Interesses internationaler Kapitalanleger stellen neue
Anforderungen an die Stadt- und Wohnungspolitik, an die Wohnungsunternehmen und Investoren und ebenso
an die wissenschaftliche Begleitung dieser Prozesse.

Mit Beitrdgen von Thomas Hafner, Nancy Héusel, Tobias Just, Frank Jost, Anke Bergner, Christian
StrauB, u.a.
2006. 313 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 2016 0 14,00 €

Nr. 57
Ukrike Lange/Florian Hutterer

Hafen und Stadt im Austausch
Ein strategisches Entwicklungskonzept fiir eine Hafenbereich in Hamburg

In den zentral gelegenen Hafenbereichen von Hamburg hat in den letzten Jahren ein Umwandlungsprozess
eingesetzt, der noch immer andauert. Allgemein zurtickgehende Investitionstatigkeit und die unsichere
wirtschaftliche Entwicklung, sowie raumliche Besonderheiten des Ortes lassen Zweifel aufkommen, ob die
viel praktizierte Masterplanung flr eine Entwicklung der Hafenbereiche am stidlichen Elbufer geeignet ist.

Die vorliegende Arbeit schlagt daher eine Strategie der Nadelstiche vor. Fur die Umstrukturierung dieses
Hafenbereichs soll eine Herangehensweise angewendet werden, die sich die sukzessiven Wachstumsprozesse
einer Stadt zu eigen macht. Durch Projekte als Initialzindungen und ausgewahlte rdumliche Vorgaben soll
unter Einbeziehung wichtiger Akteure ein Prozess in Gang gebracht und geleitet werden, der flexibel auf
wirtschaftliche, soziale und raumlich-strukturelle Verdnderungen reagieren kann.

2006. 129 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2016-1 16,00 €

Nr. 56
Anja Besecke, Robert Hansch, Michael Pinetzki (Hrsg.)

Das Flachensparbuch
Diskussion zu Flachenverbrauch und lokalem Bodenbewusstsein

Brauchen wir ein ,,Flachensparbuch®, wenn in Deutschland die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
stagniert oder sogar riicklaufig ist? Ja, denn trotz Stagnation der Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
wéchst die Inanspruchnahme von Flachen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke. Dies lauft dem Ziel zu einem
schonenden und sparsamen Umgang mit der Ressource Boden und damit dem Leitbild einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung entgegen. Das Gut ,Flache* ist vielseitigen Nutzungsanspriichen ausgesetzt und dessen
Inanspruchnahme ist aufgrund divergierender Interessen héufig ein Streitthema. Dieser Sammelband soll die
aktuelle Diskussion aufzeigen, die auf dem Weg zu einer Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme von den
verschiedenen Akteuren gepragt wird. Dabei reicht der Blick von der Bundespolitik bis zur kommunalen Ebene
und von der wissenschaftlichen Theorie bis zur planerischen Praxis.

2005. 207 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1994 4 15,00 €

Nr. 55

Tobias Hopner

Standortfaktor Image
Imageproduktion zur Vermarktung stadtebaulicher Vorhaben am Beispiel von ,Media-Spree“ in
Berlin

Was verbindet stadtebauliche Projekte mit Turnschuhen und Zigaretten? — Wenn das Angebot groBer als die
Nachfrage ist, wird die Imageproduktion zu einem wesentlichen Faktor der Vermarktung. Verkauft wird dann
nicht nur das Produkt als solches, sondern die durch Werbestrategien erzeugte Erwartungshaltung, dass das
Produkt gut sei. Anhand des Marketingkonstrukts ,,Media-Spree”, einem Zusammenschluss mehrerer
Immobilienentwickler mit Grundstticken und stadtebaulichen Projekten entlang der Spree im 6stlichen
Innenstadtbereich Berlins, wird in diesem Buch gezeigt, wie stadtrdumliche Imageproduktion funktioniert.
Welche Mittel und Strategien werden dazu eingesetzt? Aus welchen Inhalten und Bildern setzt sich ein
komplexes Image zusammen? Welche Wirkung entfalten diese Bestandteile im Zusammenspiel untereinander?

2005. 92 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1957 X 12,00 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de
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Renewed Effors fo Plan for
Sustainable Development

Adrian Atkinson/Manuela Graetz (Eds.)

Renewed Efforts to Plan for Sustainable Development
Proceedings: International Conference and Summer School 2006

Cities are ,sprawling’ into the surrounding countryside everywhere in the world. There is real concern that
this pattern of development is not sustainable and that it is urgently necessary to find and then implement
urbanisation patterns that will be sustainable for future generations.

This year’s Summer School took as its topics: the analysis of exactly what is wrong with current planning
systems that they are failing to address the problem of sprawl; what are available techniques to analyse and
determine whether particular forms of urbanisation are sustainable or not; and how might we reformulate and
implement planning systems that will effectively deal with the problems.

The last topic was seen as the most important aspect with the need for planning controls and participatory
planning methods as needing urgently to be developed and instituted. In this way, ‘good planning’ can be
interpreted as an essential component of ‘good governance’.

2007. 361 S., zahlreiche Abb., ink. CD, ISBN 978 3 7983 2051 2 14,00 €

Deike Peters

Planning for a Sustainable Europe?
EU Transport Infrastructure Investment Policy in the Context of Eastern Enlargement

The upgrading, expansion and optimization of transport infrastructures is one of the key challenges for
creating an ever-expanding ,sustainable“ Europe. Officially, the European Union is committed to a shift from
road transport to more environmentally sustainable modes, and to decoupling transport from GDP growth.
This book contrasts these official policy goals with the reality of EU transport infrastructure policies and
programs immediately prior to Eastern enlargement. The presented case studies show that EU transport sector
decision-making is in fact dominated by a discourse of “ecological modernization” which continues to privilege
competitiveness and economic growth over alternative development goals.

This study won the 2005 Friedrich List Dissertation Award of the European Platform of Transport Sciences.

2006. 298 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3-7983-2001-2 14,00 €

Adrian Atkinson/Manuela Graetz (Eds.)

Sustainable Development of Emerging Settlement Planning
Proceedings: International Conference and Summer School 2005

The theme this year takes as background the urbanisation processes that are unfolding in the South. Rural
areas are commercialising and new settlements are taking place in rural areas where the subsistence peasant
life is in dying and people are increasingly reliant on transport and other resource-intensive activities as part

of changing lifestyles. This year’s Conference and Summer School analysed these processes. It looked at the
increasing demand on resources which these new settlement patterns are making and asked questions about
their sustainability. Some case studies of interventions in these development processes designed to bring them
back into line with the requirements of sustainability were presented. The Summer School ended with a Short
Course on the issue of Sustainable Development and how this needs to become the focus of efforts of urban
and regional planners to steer the development process.

2006. 272 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN-13 978-3-7983-2022-2 14,00 €

Adrian Atkinson, Manuela Graetz, Hanns-Uve Schwedler (Eds.)

Urban Economic Development in a Globalising World
Proceedings: International Conference and Summer School 2004

Local economies in cities and urban regions in both the North and the South are suffering weaknesses resulting
in high incipient unemployment and hence the growth of informal economies and the spread of poverty. Urban
regions are failing to work as integrated providers for the needs of their citizens in the past . Initiatives designed
to build stronger local economies, improve chances of remunerative employment and thus reduce poverty, are
very fragmented. This conference and summer school aimed at bringing together urban planners concerned
with these issues, to shed light on the roots of these problems and to bring about a more strategic and
coherent approach to initiatives designed to strengthen local economic development.

2005. 264 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN-10 3-7983-1991-X 14,00 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de
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Sebastian Seelig

Stadtumbau und Aufwertung
Thesen zur Bewertung der Umsetzung des Programmteils Aufwertung im
»Stadtumbau Ost“ - Eine Untersuchung am Beispiel der Hansestadt Greifswald

Ausgehend vom aktuellen Diskurs um den Stand des Programmteils Aufwertung in der Umsetzungspraxis des
~Stadtumbau Ost“, wird in der vorliegenden Arbeit der Aspekt der Aufwertung im Programm diskutiert. Anhand
der Analyse der aktuellen Umsetzungspraxis des Stadtumbaus in der Hansestadt Greifswald wird gezeigt,
welchen Einfluss unter anderem Fragen der Férdersystematik, der Finanzierung und der Steuerung auf die
Umsetzung von MaBnahmen der Aufwertung nehmen kénnen. Dabei zeigt die Untersuchung anhand aktueller
Entwicklungen in Greifswald auf, welche Potentiale der Programmbereich in der Durchfiihrung bietet und
welchen Einfluss lokalspezifische Rahmenbedingungen auf die Umsetzung nehmen kénnen. Auf diese Weise
soll ein Beitrag zur aktuellen Implementationsforschung des Stadtumbaus geleistet werden.

2007. 186 S., ISBN 978-3-7983-2043-7 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 03
Michael Konig

Die Krise groBstadtischer Subzentren
Zentralitatsverlust gewachsener Nebenzentren mit eigener stadtischen Tradition am Beispiel
von Frankfurt-Héchst

In den Kernbereichen vieler européischen Metropolen finden dynamische Entwicklungen statt, um die Stadte
fur den wachsenden Konkurrenzkampf zu risten. Abseits der gewachsenen Kerne expandieren geschlossene
Einkaufszentren. Die alten Zentren der zweiten und dritten Hierarchiestufe verlieren dagegen an Bedeutung,
sie sind die Verlierer des sich vollziehenden Strukturwandels. Einige dieser groBstéadtischen Subzentren Giben
traditionell weit Uber ihre Grenzen hinaus Zentralfunktionen auf ihre Umgebung aus. Die Arbeit untersucht
anhand des Fallbeispiels Frankfurt-Hochst, wie Zentrumsfunktionen auBerhalb der GroBstadt-City entstanden
und nun verloren gehen. Aus den vorhandenen Potentialen werden mdégliche Wege zum Aufbau neuer
Zentrumsfunktionen entwickelt.

2007.70 S., ISBN 978-3-7983-2042-0 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 02

Carsten Zehner
Dezentralisierung und partizipative Gemeindeentwicklung

in Bolivien
Eine empirische Untersuchung in drei ldndlichen Gemeinden

Politikansatze der Dezentralisierung sind in der aktuellen entwicklungspolitischen Debatte sehr popular und
mit hohen Erwartungen an verbesserte Verwaltungseffizienz, bedarfsgerechtere Ressourcenallokation und
verstérkte Partizipation verbunden. Mitte der 1990er Jahre wurde in dem bis dato stark zentralistischen

Land Bolivien eine sehr weitgehende Dezentralisierungsreform eingeleitet mit dem Ziel, eine vollstandig neue
lokale Verwaltungsebene zu schaffen. Im Rahmen der Gemeindeentwicklungsplanung und Budgetierung
wurde zivilgesellschaftlichen Organisationen das Recht zur Mitbestimmung eingerdumt. Die verschiedenen
Reformelemente und ihre Implementierung sowie daraus resultierende Effekte auf lokaler Ebene werden im
Rahmen einer qualitativen Untersuchung in drei landlichen Gemeinden in Bolivien analysiert und bewertet.

2007. 162 S., ISBN 978-3-7983-2041-3 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 01
Studienprojekt ,,Freizeit in der Stadt” (Hrsg.)

Freizeit und Kommune
Begriffe — Definitionen - Erlduterungen

Im Studienprojekt ,Freizeit in der Stadt“ ist das Thema neu untersucht und die kommunale Relevanz heraus
kristallisiert und bewertet worden. Das dafir erstellte Handbuch folgt dem Prinzip eines Glossars. Im ersten Teil
werden grundlegende Definitionen und Grundbegriffe erlautert. Im zweiten Kapitel werden die Gliederungen
von Zeit dargestellt und auf das Zeitbudget und vorhandene Zeitvorgaben eingegangen. Im Teil drei werden
die 6konomischen Zusammenhénge und der Freizeitmarkt dargelegt. AnschlieBend wird eine Auflistung der
unterschiedlichen Nutzer der Freizeiteinrichtungen und deren verschiedenen Aktionsbereiche gemacht. Es gibt
eine Vielzahl unterschiedlicher Trager und Initiatoren mit differenten Interessen und Zielen. Zusatzlich werden
Angebotstypen und ihre unterschiedlichen Einzuggebiete betrachtet.

2007. 255 S., ISBN 978-3-7983-2008-8 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Portrait des Instituts fiir Stadt- und Regionalplanung

Menschen beanspruchen in sehr unterschiedlicher Art und Weise ihren Lebensraum. Die damit
verbundenen Auseinandersetzungen um verschiedene Nutzungsanspriiche an den Boden, die

Natur, Gebdude, Anlagen oder Finanzmittel schaffen Anlass und Arbeitsfelder fir die Stadt- und
Regionalplanung. Das Institut fir Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitét Berlin ist
mit Forschung und Lehre in diesem Spannungsfeld tatig.

Institut

Das 1974 gegrtindete Institut setzt sich heute aus acht Fachgebieten zusammen: Bestandsentwicklung
und Erneuerung von Siedlungseinheiten, Bau- und Planungsrecht, Ortliche und Regionale
Gesamtplanung, Planungstheorie, Stadtebau und Siedlungswesen, Stadt- und Regionalékonomie,
ebenso gehort die Denkmalpflege und das Fachgebiet “Raumplanung im internationalen Kontext”zu
den Stlitzen des Studiums. Die zunehmende Auseinandersetzung mit dkologischen Belangen und
Belangen des Geschlechterverhaltnisses in der Planung fuhrten zu einer Erweiterung der Ausbildung
um Gender-Planning, Okologie und Landschaftsplanung.

Studium

Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitéat Berlin ist ein interdisziplindrer Bachelor-/
Masterstudiengang. Die Studierenden lernen, bezogen auf Planungsrdume unterschiedlicher GréBe
(vom Einzelgrundstiick bis zu l&nderiibergreifenden Geltungsbereichen) planerische, stédtebauliche,
gestalterische, (kultur-)historische, soziale, wirtschaftliche, 6kologische Zusammenhange zu erfassen,
in einem Abwagungsprozess zu bewerten und vor dem Hintergrund neuer Anforderungen Nutzungs-
und Gestaltungskonzepte zu entwickeln.

Forschung

Die Forschungsaktivitdten der Fachgebiete des ISR sind eingebettet in die funf fakultatsweiten
Forschungsschwerpunkte. In diesen Schwerpunkten wurden und werden zahlreiche
Forschungsprojekte im In- und Ausland durchgefihrt.

» Gestaltung neuer stadtischer Lebenswelten (beispielhaft flir das ISR: die Forschungsprojekte zur
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen und stadtregionalen Flachennutzung (Flache im Kreis) in
Zusammenarbeit mit difu fir BBR)

» Revitalisierung stadtischer Quartiere sowie Suburbanisierung (beispielhaft fir das ISR: Vier Projekte
zum weiteren Umgang und der Weiterentwicklung von Strategien und Optionen fiir die finf Berliner
EntwicklungsmaBnahmen fiir den Berliner Senat.)

» Entscheidungs-, Prozess- und Wissensmanagement (beispielhaft flr das ISR: Anwendungsstudie
zum regionalen Flachennutzungsplan, 2003 fir Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung, Bonn)

» Globalisierung, internationale Kooperation und Raumentwicklung (beispielhaft fir das ISR:
Planungen fiir den Offentlichen Raum in Paris in Kooperation mit der MSH Paris)

Das Institut fUr Stadt- und Regionalplanung ist sowohl Uber Forschungs- und Studienprojekte als
auch Uber Promotionen, Diplomarbeiten sowie iber Kontakte des wissenschaftlichen Personals
einschlieBlich der Lehrbeauftragten mit Akteuren der stadtplanerischen Praxis verbunden.

Weitere Informationen Uber das ISR finden Sie auf der Homepage des Instituts unter:
http://www.isr.tu-berlin.de/ und lber das vierteljahrlich erscheinende Faltblatt ,,ereignlS.Reich®, das
Sie regelmaBig und kostenlos per Mail oder Post beziehen kénnen.





