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Zusammenfassung

Stadtebaurecht und Planungssystem in Sudkorea —-Systematische Analyse aus Sicht des
deutschen Rechts— Oh, Jeung Gyun (23 +)

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit dem Thema ,Stddtebaurecht und Planungssystem in
Stidkorea“. Hierzu wird das Stadtebaurecht und das auf dessen Grundlage aufgebaute Planungssystem

anhand von koreanischen Rechtsvorschriften aus Sicht des deutschen Rechts systematisch analysiert.

Im Vergleich zu Deutschland hat das koreanische Stadtebaurecht eine relativ kurze
Entwicklungsgeschichte. Das moderne Stadtebaurecht entstand wahrend der japanischen Kolonialzeit
(1910 - 1945) unter dem mittelbaren Einfluss des deutschen Verwaltungsrechts. Es wurde auf der Basis
des kontinental-europdischen Rechtssystems als ein wichtiges Rechtsgebiet des besonderen
Verwaltungsrechts entwickelt. Heutzutage ist das koreanische Stadtebaurecht mit einer Fiille von (Sonder-)
Gesetzen und provisorischen Instrumentarien ausgestattet und es macht das gesamte Planungssystem
unliberschaubar und kompliziert. Diese Tendenz wurde seit den 1960er Jahren durch die
wachstumsorientierte Politik intensiviert. Bis heute gab es mehrere Reformversuche, die zersplitterte
Stadtebaugesetzgebung zu vereinfachen und diese Systematisierungsarbeit ist noch im Gange. Vor diesem
Hintergrund besteht das Bedirfnis, das koreanische Stadtebaurecht und das Planungssystem in seiner
Gesamtheit zu beschreiben und zu bewerten. Hierzu soll diese Arbeit einen Beitrag leisten.

Die Arbeit setzt sich aus Vor- und Hauptuntersuchung zusammen. In der Voruntersuchung werden im 1.
Kapitel zunachst die Grundelemente des Stadtebaurechts ermittelt und analysiert sowie die Uberortliche
Planung vorgestellt. Im 2. Kapitel wird dann die Geschichte des Stadtebaurechts chronologisch analysiert.
AnschlieRend wird in der Hauptuntersuchung das Planungssystem untersucht. Da die stadtebaulichen
Vorgaben durch die Baugenehmigungsverfahren zu kontrollieren und zu realisieren sind, wird dabei die
bauaufsichtsrechtliche Genehmigung inkludiert. Schlief3lich fasst der dritte Teil der Arbeit die gesamten
Untersuchungsergebnisse zusammen. Dabei werden die positiven und negativen Aspekte aufgezeigt und

aus den negativen Aspekten werden die Ansatze zur Weiterentwicklung als Empfehlung abgeleitet.

Durch die Untersuchung wurde festgestelll, dass eine Rechtszersplitterung und eine
Gesetzeshypertrophie in verstarktem Male bestehen. Zugleich konnten Gesetzesmangel bestatigt werden.
Dariber hinaus kann insgesamt festgestellt werden, dass die Planungshoheit der Kommunen in Korea
wegen des Eingriffs des Staates und Provinzgouverneurs sowie wegen der Trennung der Aufstellungs- und
Beschlussbefugnis faktisch ausgehohlt ist. Bezlglich des Baugenehmigungssystems wurde beobachtet,
dass eine tbermalige Anwendung der Konzentrationswirkung im gesamten 6ffentlichen Baurecht zu finden
ist. Die aus den negativen Aspekten hergeleiten Weiterentwicklungsansatze konnten zur Weiterentwicklung

der koreanischen Stadtplanung dienen.

Schliusselworter: Stadtebaurecht, Planungssystem, Planungshoheit, Stadtplanung, Bauordnungsrecht,

Baugenehmigung, Konzentrationswirkung



Abstract

Urban Planning Law and Planning System in South Korea —Systematic Analysis from a

Perspective of German Law— Oh, Jeung Gyun

The present thesis deals with the subject: “Urban Planning Law and Planning System in South Korea’.
Therefore the Korean urban planning law and the planning system which is based on it will be analyzed
systematically by means of Korean provisions from a perspective of German law.

Compared to Germany, the Korean urban planning law has a relatively short history. The modern urban
planning law was written during the Japanese colonial period (1910 - 1945) indirectly influenced by the
German administrative law. Based on the continental European legal system it was developed as a
significant field of law of special administrative law. Nowadays, the Korean urban planning law is provided
with plenty of (special) laws and provisional instruments and it makes the whole planning system unclear
and complicated. This tendency has been intensified since the 1960’s by the growth-oriented policy. To this
date there have been several attempts of reform to simply the fragmented urban planning legislation. This
systematic work is still in progress. Against the background, there is a need to describe and to evaluate the

Korean urban planning law and the planning system in its whole.

This work consists of a preliminary and a main examination. In the first section of the preliminary
examination the basic elements of urban planning law are determined and analyzed as well as regional and
state planning is introduced. In the second section the history of urban planning law is analysed
chronologically. Then in the main examination the planning system is reviewed. As the urban planning
requirements are controlled and realized by the building permit procedure the building permit is also
included. Finally, the third part of the work summarizes the entire examination results. Thereby, the positive
and negative aspects are pointed out and from the negative aspects approaches for development have

been derived as a recommendation.

Through the analysis it was found out that a fragmentation of law and a hypertrophy of law exist to a
greater extent. At the same time legal deficiencies could be confirmd. In addition, it could be determined the
planning competence of local governments in Korea is practically undermined due to the intervention of the
state and the provincial governor as well as due to the separation of assembly and decision authority.
Regarding the building permit it could be observed that an excessive use of concentrative effect in the entire
public construction law is found. The enhancements’ approaches which are derived from the negative
aspects could be used for the development of the Korean urban planning.

Keywords: Urban Planning Law, Planning System, Planning Competence, Urban Planning, Building
Codes, Building Permit, Concentrative Effect
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Einleitung und Fragestellung

A. Hintergrinde und Ausgangslage der Untersuchung

Seit die Menschheit sich in rdumlich begrenzten Gebieten angesiedelt hat, musste jedes Gemein-
und Staatswesen sich mit der Anforderung an die effiziente Steuerung der baulichen Nutzung des
Bodens konfrontieren '. Hierzu wurden in den meisten L&ndern der Welt eigene Versuche
vorangetrieben, die baurechtlichen Vorschriften fur die effiziente Nutzung des Bodens zu schaffen. Es
geschah jedoch nicht zlgig, sondern meistens relativ verspatet, erst nachdem mangelnde

Regelwerke unerwartete Folgen hervorgerufen haben.

In den westlichen Landern hatte diese Situation sich durch die Industrialisierung und den dadurch
beschleunigten Verstadterungsprozess verschlechtert und dabei kamen als Abhilfe notwendige
MaRnahmen und experimentelle Gesetzgebungsversuche zustande. Am Beispiel von Deutschland?
wurde ein solcher Versuch, ein modernes Stadtebaurecht zu schaffen, erst in der zweiten Halfte des
19. Jh. unternommen: Durch den Reglementierungsversuch wurden die Rechtsgrundlagen anfangs
vom bloRen ,Ordnen“ (durch Baupolizeiverordnung) Uber die ,StralBenplanung® (durch
Fluchtliniengesetzgebung) zum ,Planen als Anti-Zufall* (durch stadtebauliche Gesetzgebung)

weiterentwickelt®.

Im Unterschied dazu wurden in Korea* die modernen planungsrechtlichen Grundlagen (von der
Fluchtliniengesetzgebung bis zum Bauordnungs- und Bauplanungsrecht) erst in der japanischen
Besatzungszeit (1910-1945) vom Kolonialminister nach dem Vorbild des japanischen Rechts
eingefiihrt. Dabei hatte das deutsche Recht auf das koreanische Planungsrecht einen mittelbaren
Einfluss ausgelibt, weil japanisches Recht in hohem MaR auf Deutsches gerichtet war’. Insgesamt
kann man feststellen, dass die damalige Ausgangslage von Korea anders als in Deutschland war: die
Welle der Industrialisierung und der dadurch bedingten Verstadterung war in Korea wahrend der

Einfihrungsphase kaum zu spuren.

' Albers, Gerd: Stadtebau und Planungsrecht, in: Stadtbauwelt 1965, S. 632 f.
% Reulecke, Jiirgen (Hg.): Die deutsche Stadt im Industriezeitalter, Wuppertal 1980; ders.: Geschichte der
Urbanisierung in Deutschland, Frankfurt am Main 1985; Krabbe, Wolfgang R.: Die deutsche Stadt im 19. und 20.
Jahrhundert, Goéttingen 1989, S. 68 ff.; zum preulischen Beispiel siehe Matzerath, Horst. Urbanisierung in
Preufen 1815-1914, Stuttgart u.a. 1985, S. 241 ff.
* Albers, Gerd: Vom Fluchtlinienplan zum Stadtentwicklungsplan, in: AfK 1967, S. 192 ff.; Buff, Albert
Bauordnung im Wandel, Miinchen 1971, S. 44 ff.; Pfeil, Elisabeth: Grof3stadtforschung, 2. Aufl., Hannover 1972,
S. 277 ff.
* Die unterschiedliche Bezeichnung des Landesnamens ,Korea“ und ,Slidkorea“ lasst sich auf die jlingste
Geschichte zuriickzufihren. Fir den Zeitraum bis zum Koreakrieg (1950-1953) wird ,Korea“ benutzt. Firr den
spateren Zeitraum bis heute wird die getrennte Benennung Siid- und Nordkoreas deswegen unabdingbar, weil
Korea bis heute das einzige geteilte Land auf der Welt geblieben ist. Der offizielle Name ist ,Republik Korea*“.
® Vgl. Matzerath, Horst/Ogura, Kinichi: Moderne Verstidterung in Deutschland und Japan, in: Die alte Stadt
(ZSSD), Jg. 2 (1975), S. 228 ff.; Hein, Carola/lschida, Yorifusa: Japanische Stadtplanung und ihre deutschen
Wurzeln, in: Die alte Stadt (ZSSD), Jg. 25 (1998), S. 189 ff.
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Auf diesen planungsrechtlichen Grundlagen hat Studkorea nach dem Korea-Krieg (1950-1953) im
Laufe der zweiten Halfte des letzten Jh. aus den USA, Deutschland und Japan verschiedene
Planungsinstrumente eingefiihrt. Dementsprechend wurde das Stadtebaurecht mehrmals novelliert
und letztendlich ein gemischtes Planungssystem eingerichtet. Heutzutage wird das sidkoreanische
Planungsrecht in groRem Male von der Fachwelt deswegen kritisiert, weil es mit einer Fille von
provisorischen Instrumentarien ausgestattet ist und es das Planungssystem unlberschaubar,

kompliziert macht.

Diese Tendenz wird durch die seit den 1960er Jahren angefangene rasante Verstadterungswelle
und die wachstumsorientierte raumordnerische Politik intensiviert. Wahrenddessen wurde der
Reformierungsversuch, zersplitterte  Stadtebaugesetzgebung und  Planungsinstrumentarien
systematisch zu vereinfachen und zu vereinheitlichen, standig angestrebt. Seit dem Jahr 2000 wurde
ein neues Planungssystem innerhalb kirzester Zeit durch die Vereinheitlichung des Planungsrechts
geschaffen. Trotzdem hat das koreanische Stadtebaurecht die ,Stabilisierungsphase® noch nicht
erreicht, sondern befindet sich in der ,Systematisierungsphase“. Angesichts dieser jlngsten
Entwicklung ist das Bedirfnis angewachsen, das Planungssystem unter Bezugnahme des
Stadtebaurechts systematisch zu beschreiben, zu bewerten und dessen Weiterentwicklungsansatze
herauszuarbeiten. Aus diesen Grinden wird diese Arbeit einen Beitrag zur Bewertung des

sudkoreanischen Stadtebaurechts leisten.

Heutzutage stellt das Stadtebaurecht Siidkoreas eine Rechtssplitterung dar. Durch haufige
Novellierungen und Erlassen der verschiedenen Gesetzwerke wurden unzahlige Instrumente ®
eingefihrt, die die bauliche Nutzbarkeit des Bodens und die Voraussetzung uber die Zulassigkeit des
Vorhabens bestimmen. Nach einer jungsten Untersuchung betragt die Zahl 324. Diese werden von 14
Ministerien mit unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen (insg. 121 Gesetze und Verordnungen)
durchgefiihrt’; Unter dieser Bedingung muss der Staatsbiirger alle gesetzlichen Beschrénkungen
hinnehmen, um die ndtige Baugenehmigung und die sonstigen Bewilligungen fiir ein Vorhaben

einzuholen.

Diese Situation kann als neue Krise des offentlichen Baurechts angesehen werden. Auf der einen
Seite soll diese Situation wegen der Rechtszersplitterung und Gesetzesflut kritisiert werden, auf der

anderen Seite muss man jedoch zur systematischen Bewertung des Stadtebaurechts und

® Sie werden mit unterschiedlichen Namen (Jiyeok, Jigu, Guyeok, Kwonyeok, Danji usw.) ausgestattet, so dass
auch die Fachleute den Uberblick verlieren kénnen. Im Jahr 2005 wurde ein neues Gesetz erlassen. Grundlegend
soll das Gesetz dazu beitragen, andere Gesetze zu hindern, die durch die Erfindung der neuartigen
Zonenausweisung eine weitere Beschrankung der Bodennutzung einflhren. Es weist auf die Problematik der
Zersplitterung des Stadtebaurechts hin. Zwar tréagt das neue Gesetz wortlich den Namen ,Grundgesetz zur
Steuerung der Bodennutzung (Tojiiyonggyujegibon-beop: EA|o]-&7FA] 7] H)* aber seine Aufgabe besteht,
eine neuartige Zonenausweisung zu unterbinden (Gesetz-Nr. 7715 vom 07.12.2005, zuletzt geandert am
09.06.2009 durch das Gesetz-Nr. 9780).

’ Siehe dazu, Lee, Chang-Soo/Kim, Chan-Ho: Aufgaben und Rollen der fiir die Raum- und Stadtplanung
zustandigen Verwaltungsorgane, in: UIS, KPA (Hg.), 2005, Nr. 274, S. 7 f. (kor.); Suh, Soon-Tak.: Zur
Umstrukturierung der Bodennutzungskontrolle und deren Grenze, in: UIS, KPA (Hg.), 2005, Nr. 276, S. 3 f. (kor.).
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Planungssystems diesen auf den Grund gehen. Dabei soll als grundlegender Bewertungsmalfstab die
Funktionstlchtigkeit des Planungssystems unter Einbeziehung der Rechtsnormen mitbertcksichtigt
werden. Darum wird in dieser Arbeit die Funktionsweise des Planungssystems von der
Staatsraumordnungsebene bis zur Bebauungs- und Baugenehmigung anhand aktueller
Rechtsvorschriften (Stand: 01.01.2011) untersucht.

B. Zielsetzung und Fragestellung

Von obengenannter Ausgangslage her hat diese Untersuchung sich zum Ziel gesetzt, durch die
Auseinandersetzung mit dem Stédtebaurecht und dem Planungssystem einen Uberblick iber die
aktuelle Systematik des Stadtebaurechts (von der Staatsraumordnung bis zur Baugenehmigung) zu
ermdglichen (,Zielsetzung in vertikaler Hinsicht*) und zugleich die Planungsinstrumente auf jeglicher
Ebene zu analysieren (,Zielsetzung in horizontaler Hinsicht). Mit diesen Zielsetzungen soll schlielich
der aktuelle Stand des Stadtebaurechts und Planungssystems bewertet werden. Schliel3lich sollen die
Ansatze zur Weiterentwicklung des Stadtebaurechts und der sonstigen Bedirfnisbefriedigung

hergeleitet werden. Diese Zielsetzung wird mit den folgenden Fragestellungen naher dargestellit.

(Bezogen auf das Stadtebaurecht)

1. Wie und unter welchen Umstanden ist das moderne Stadtebaurecht Koreas als eigenstandige

Rechtsmaterie entstanden? Wie hat sich dieses Rechtsgebiet bis heute verandert und entwickelt?

2. Was ist die wichtigste Rechtsquelle des Bau- und Planungsrechts und wie sind sie aufgebaut? Ist

die Rechtszersplitterung oder Gesetzesflut zu beobachten?
3. Wie funktioniert das planungsrechtliche Instrumentarium auf ortlicher Ebene?

4. Worin bestehen die Defizite des Stadtebaurechts? Sind daraus Ansatze zur Weiterentwicklung des

Stadtebaurechts herzuleiten?

(Bezogen auf das Planungssystem)
1. Wie ist das Planungssystem Sidkoreas aufgebaut?

2. Wer ist die Planungstragerschaft, die von der Staatsraumordnung bis zur rechtsverbindlichen
Stadtplanung zustandig ist? Wie sind die Aufgaben zwischen der staatlichen Zentralregierung und
den kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften verteilt? Nach welchem Verfahren wird die ortliche

Stadtplanung aufgestellt?

3. Was ist die aktuelle Problematik des Planungssystems?

C. Untersuchungsschema und Aufbau der Arbeit

Das Stadtebaurecht und das Planungssystem stehen miteinander in einem wechselwirkenden

Zusammenhang, weil das Stadtebaurecht ein unentbehrliches Mittel fir die Aufrechterhaltung des
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Planungssystems und die Verwirklichung der hieraus entstandenen Planungen ist’. Einerseits folgt
das Planungsrecht der Anderungstendenz, die sich im Verhéltnis von Wesen und Aufgabe jeder
stadtebaulichen Planung im Planungssystem vollzieht, andererseits aber wirkt das so entstandene
Planungsrecht auch auf die Praxis zurlick. Diese wechselseitigen Verhaltnisse im Einzelnen zu
verfolgen wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Jedoch wird mit solchem Verstandnis das

Planungssystem hierarchisch angesehen und ermittelt.

Darum setzt die Analyse des Planungssystems die Auseinandersetzung mit dem Stadtebaurecht
voraus. Um bessere Einsicht in das Planungssystem zu nehmen, wird es insbesondere zu
untersuchen sein, ob das planungsrechtlich gesicherte Instrumentarium strukturelle Defizite aufweist

und ob eine Prozesskontrolle Handlungsbedarf ergibt®.

Die vorliegende Arbeit besteht aus Vor- und Hauptuntersuchung. In der Voruntersuchung (Teil I)
werden die Grundelemente und die Geschichte des Stadtebaurechts behandelt. Das Rechtssystem
eines Landes ist der Spiegel des gesamten Gesellschaftsbildes eines Landes.”® Es widerspiegelt die
Geschichte, Tradition, Politik, Wirtschaft, religiose Aspekte, den Entwicklungstand der Technologie
usw. Darum sollte man zur Untersuchung des Bau- und Planungsrechts eines Landes die
systemstiitzenden Grundelemente konsequent ins Bezugssystem einbeziehen. Dazu gehdren vor
allem der Staats- und Verwaltungsaufbau, das Rechtssetzungssystem, das unter dem Schutz der
Verfassung befindliche Eigentum (insb. hinsichtlich der Baufreiheit) und die in der Verfassung

verankerte kommunale Selbstverwaltungsgarantie (insb. hinsichtlich der Planungshoheit).

Mit der Grundlagenforschung im Kap. 1 werden die Entwicklungsgeschichte und der aktuelle Stand
des Stadtebaurechts im Kap. 2 erortert. Das Stadtebaurecht in Siddkorea hat sich bisher in
wechselseitigem Gefiige vom o6ffentlichen Baurecht und Raumordnungsrecht entwickelt. Daher soll
der gesamte Wirkungskreis des Stadtebaurechts in die Untersuchung fiir die Geschichte des

Stadtebaurechts einbezogen werden.

Anschlief3end in der Hauptuntersuchung (Teil 2) im Kap. 3 soll die zweistufige 6rtliche Stadtplanung
untersucht werden. Im Kap. 4 werden bezuglich der praventiven Bauaufsicht das
Baugenehmigungsverfahren und die gerichtliche Streitbarkeit untersucht. SchlieRlich fasst der dritte
Teil die gesamte Bewertung zusammen und daraus werden Ansatze zur Weiterentwicklung des

Planungssystems und Stadtebaurechts hergeleitet.

8 Westermann, Harry: Das Baurecht im Rechtssystem, in: BBB 1952, S. 137 ff.; Albers, Gerd: Das
Stadtplanungsrecht im 20. Jahrhundert als Niederschlag der Wandlungen im Planungsverstandnis, in:
Stadtbauwelt 1980, S. 485; Lendi, Martin: Planung und Recht — Reflexionen, in: UPR 10/2004, S. 361 ff.

® Bock, Eckhard: Ansatze fir ein neues Planungssystem, Versuch einer Standortbestimmung — aktuelle
Entwicklungen, in: PLANERIN Juli 2002, S. 66 (66).

' So etwa, Frick, Dieter: Einfliisse der Baugesetze und Bauordnungen auf das Stadtbild, in: Berlin und seine
Bauten, Architekten- und Ingenieurverein zu Berlin (Hg.), Teil IV Band A, 1970, S. 41 (41); Schmidt-ABmann,
Eberhard: Probleme des modernen Stadtebaus in verfassungsrechtlicher Sicht, in: DVBI. 1972, S. 627 ff.; Seibel,
Mark: Recht und Technik, in: BauR 3/2005, S. 490 ff.



D. Stand der Diskussion in Stdkorea und Begriffsklarung

Die Diskussion zum Thema ,Staddtebaurecht und Planungssystem® hat in Korea erst Ende der
1990er Jahre begonnen, als die Zersiedlung im Quasi-Landwirtschaftsgebiet (,Junnongrim-Jiyeok")
enorme gesellschaftliche Probleme' hervorgerufen hat'®. Bis jetzt ist die wissenschaftliche Debatte
noch im Gange. Bisherige Forschung zu diesem Thema betrifft im engeren Sinne informative Fragen™

zu Ursachen und Folgen der Gesetzesflut"

, aber auch sozial- und rechtswissenschaftliche Fragen
iber den Umgang mit dem Planungssystem' und den Planungsinstrumenten. Dariiber hinaus sind
einige Untersuchungen in starkerem Malle Uber die Umstrukturierung des raumlichen
Planungssystems angelegt '® . Trotzdem hat sich keine Untersuchung mit dem gesamten
Planungssystem (von der Staatsraumordnung bis zur Baugenehmigung) beschaftigt. Daher wird diese
Arbeit durch die Untersuchung des gesamten Planungssystems aus Sicht des deutschen Rechts zur

Weiterentwicklung des gesamten Planungssystems und Stadtebaurechts beitragen.

Im deutschsprachigen Schrifttum wurden die Forschungen lber das koreanische Stadtebaurecht
oder Planungssystem meistens von Koreanern als Dissertation entweder in rechtswissenschaftlicher

Hinsicht an einer juristischen Fakultat'’ oder in stidtebaulicher Hinsicht an einer nicht-juristischer

1"

=

Das Problem von ,Junnongrim-jiyeok (&% *1) geschah in den 1990er Jahren grundsétzlich in der
Hauptstadtregion. Durch den Stral3enbau, Baulandbeschaffung, Bau der Industrieanlagen usw. wurden Ackerland
und Forstflache verwahrlost. Da dieser Zersiedlungsprozess ohne vorherige Planung erfolgte, wurden Umwelt und
Landschaft stark beeintrachtigt und die Lebensqualitat wegen der knappen ErschlieBungsanlagen und 6ffentlichen
Anlagen verschlechtert.

12 Park, Heon-Joo/Jin, Jeong-Su/Suh, Soon-Tak: An Analysis of the Actual Land-Use-Problems in Quasi-
Agricultural Zone and Its Remedies, in: The Korea Spatial Planning Review, Vol. 28, 1999.12, S. 80 ff. (kor.).

¥ Suh, Soon-Tak u.a.: Rationalisierungsvorschlag der Bodennutzung von Jiyeok, Jigu usw., in: UIS, KPA (Hg.),
2008, Nr. 319, S. 3 ff. (kor); Choi, Dae-Sik u.a.: A Study on the Terminology Used in Land Use Regulations, in:
The Korea Spatial Planning Review, Vol. 59, 2008.12, S. 247 ff. (kor.).

" Vgl. Becker, Bernd. Menge, Umfang, Geschwindigkeit und Beschleunigung der Rechtssetzungsféahigkeit, in:
UPR 11+12/2005, S. 418 f.

'® Cho, Jae-Sung: Stadtplanungssystem zur Novellierung des Stadtplanungsgesetzes, in: Planning and Policy,
Juli 1996, S. 52 ff. (kor.); Park, Heon-Joo: Policy Suggestions for the Regulations of Zoning System as a Land
Use Planning in Korea, in: Journal of Regulation Studies, Vol.12 No.1, 2003, S. 105 ff. (kor.).

' oh, Jun-Gen: Systematische Umstrukturierung der Stadtplanungsbezogenen Gesetze, KLRI, Seoul, 2000
(kor.); Pee, Seok-Hyeon/Lee, Myeong-Hun: The Study on the Problem and Improvement of Planning System in
Framework Act on the National Land and National Land Planning and Utilization Act, in: The Korea Spatial
Planning Review, Vol. 37, 2003.06, S. 3 ff. (kor.); Jung, Myeong-Un: Construction of a Decentralized System of
Urban Planning for Research on Ways to Improve the Legal System, KLRI, Seoul, 2008 (kor.).

7 Shin, Bong-Ki: Planungsermessen, Abwagungsgebot einschliellich der Prognose im Bauplanungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zum entsprechenden Recht in der Republik Korea, Minster, Univ.,
Diss., 1989; Oh, Jun-Gen: Vertrauensschutz im Raum- und Stadtplanungsrecht, Eine vergleichende Betrachtung
nach deutschem und koreanischem Recht, Konstanz, Univ., Diss., 1990; Kang, Hyun-Ho Jakob: Planerische
Gestaltungsfreiheit und deren gerichtliche Kontrolle nach deutschem und sidkoreanischen Recht, Univ. Kdln,
Diss. 1996; Kim, Nam-Cheol: Gemeindliche Planungshoheit und Uberértliche Planungen, Ein Beitrag zur

gemeindlichen Planungshoheit nach dem deutschen und koreanischen Recht, Tubingen, Univ., Diss., 1997; Choi,
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Fakultat verfasst. Dabei sind die Untersuchungen der nicht-juristischen Fakultat in rechtspraktischer
Hinsicht von Bedeutung. Jedoch wurden solche Untersuchungen nicht mit dem Titel
,Stadtebaurecht' oder ,Planungssystem” durchgefiihrt’®. Bei diesen Untersuchungen wurde das
Stadtebaurecht oder Planungssystem in der Regel nicht aus der gesamten Sicht betrachtet, sondern
auszugsweise behandelt. Aus diesem Hintergrund wird in dieser Untersuchung das Stadtebaurecht
und Planungssystem Koreas in gesamter Hinsicht behandelt.

Wenn man den Begriff ,Planungssystem® betrachtet, sollte man vorerst die Basisbegriffe

19«

-Planung“ und ,System® klaren. Das Wort ,System™ wird heutzutage in fast allen Fachbereichen

benutzt, wahrend es im Allgemeinen ,Prinzip und Ordnung* bedeutet®

, nach der etwas organisiert
oder aufgebaut wird. Demgegenuiber bezeichnet ,Planung“ allgemein ein systematisches Vorgehen
zukiinftiger Entwicklung beziiglich bestimmter Handlungsziele und —abfolgen®'. Wenn das Wort
LSystem” auf das Wort ,Planung“ trifft, betrifft es eine Form der staatlichen, wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Organisation.

Unter Planungssystem versteht man einen hierarchisch aufgebauten Rahmen, durch den die
Bodennutzung und die Zulassigkeit von Vorhaben mittelbar oder unmittelbar bestimmt werden
konnen. Jedoch gab es dazu bisher keine klare Definition. Das ,(Stadt-)Planungssystem® ist ohne
weiteres zu gebrauchen, sodass man nur einen vagen Begriffskern und -hof* vermutet. Dessen
Bedeutung abschlieftend zu definieren scheint fast unmdglich, weil die Abgrenzung des Begriffskerns
vom -hof willkirlich ist. Trotzdem ware es hilfreich, anstelle von einer abschlieRenden Begriffsklarung
zuerst die Funktionen vom Planungssystem herauszufinden. Danach kann man den Zweck und die

inhaltlichen Aufgaben, die mit dem Planungssystem verbunden sind, mittelbar abzuleiten.

Bong-Seok: Die unmittelbare demokratische Birgerbeteiligung am kommunalen Entscheidungsverfahren, Univ.
Hannover, Diss., 2000; Kim, Sujin: Das kommunale Satzungsrecht und dessen Kontrolle - Eine
Rechtsvergleichung zwischen Deutschland und Korea -, Univ. zu Kdln, Diss., 2000; Chung, Nam-Chul: Schutz vor
Verkehrslarm bei Planungen und Genehmigungen von Bundesfernstrafen, Zugleich eine rechtsvergleichende
Betrachtung zwischen deutschem und koreanischem Bau-, Planungs- und Umweltrecht, Humboldt Univ., Diss.,
2003.
18 Yang, Dong-Yang: Das System der raumlichen Planung in der Republik Korea und in der Bundesrepublik
Deutschland, RWTH Aachen, Diss., 1977; Choe, Byung-Sun: Entwicklung der Stadtstruktur in Korea und
Folgerungen fir die stadtebauliche Planung, TU Minchen, Diss., 1980; Lee, Sangjun: Stadtischer Strukturwandel
und Stadtentwicklungspolitik in Korea und Deutschland, TU-Berlin, Diss., 1995; Kang, In-Won: Endogene
Regionalentwicklung in Siidkorea, Fallstudie Provinz Chungbuk, Univ. Dortmund, Diss., 1997; Kim, Dae-Wuk:
Computereinsatz fir die Beteiligung am formellen Planungsprozess in Korea. Ein webbasiertes GIS fiir die
offentliche Planauslegung, Univ. Kaiserslautern, Diss., 2005; Streich, Bernd: Stadtplanung in der
Wissensgesellschaft, ein Handbuch, Wiesbaden 2005, S. 562 ff.; Erpenstein, Annette: Stadtebauliche
Konfliktforschung Korea, Das Beispiel der Cheonggyecheon Restaurierung in Seoul, Univ. Minster, Diss., 2010.
% Ein System bedeutet nicht die Teile, sondern im Allgemeinen ein nach einer alle Teile erfassenden Regel
aufgebautes Ganzes.
2 Nach Duden Fremdwérterbuch (1997).
21 Vgl. ARL: Handwdrterbuch der Raumordnung, 4. Aufl., Hannover 2005, S. 765.
22 Mehr dazu siehe dtv-Atlas Recht, Band1 Grundlagen Staatsrecht Strafrecht, Miinchen 2003, S. 31.
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Nach Healey & Williams? hat ein Stadtplanungssystem folgende drei Funktionen:

1. Die ,planende Funktion®, Strategien und Prinzipien flr rdumliche Organisation und Bodennutzung
sowie Anordnung der Bebauungsform darstellend (,a plan-making function, expressing stragegies and

principles for spatial organisation and land use/built form arrangement").

2. Die ,Entwicklungs- oder Bebauungsfunktion®, die sich iber die Aktivitat von der Bodenumlegung bis
zur Infrastrukturversorgung, Errichtung und Bebauung spannt (“a development function, which may
range from land assembly and servicing, to infrastructure provision and construction and development
activity”).

3. Die ,Regulierungsfunktion“ in Bezug auf die Steuerung der Lage und Form des Gebaudes und die
Nutzungsanderung der Bestandsbauten (“a regulatory function relating to the control of building

location and form, and activity change within existing buildings”).

Um diese Funktionen zu erflllen, umfasst das Planungssystem die ,aufgabenbezogene
Institutionalisierung der Planung, die dafur relevanten Planarten und deren Arbeitsteilung, die
Instrumente der Planung sowie die Planungsinfrastruktur” *. Hierzu dient das Stédtebaurecht als
Summe der Rechtsnormen, die sich auf die Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen
Nutzung von Grund und Boden beziehen. Daher ware eine Untersuchung Uber das Planungssystem
ohne Berucksichtigung des Stadtebaurechts unmoglich. Das koreanische Stadtebaurecht umfasst die
Regelungen aus den durch die Kommune im Rahmen der Stadtplanung festgelegten Bestimmungen
im Stadtgrundplan und Stadtmanagementplan (inkl. Bebauungsplan), sowie dem SRPNG und den
Ortlichen Bauvorschriften. Begrifflich wird insoweit auch von ,Stadfplanungsrecht’ bzw.
L,Bauplanungsrecht® gesprochen. Meine Untersuchung uUber das Planungssystem auf Basis des
zugrundeliegenden Rechtssystems ist vorteilhaft, weil die gesetzliche Grundlage und administrative

Struktur des Staates einen wichtigen Rahmen fiir das Funktionieren eines Planungssystems bilden®.

% Healey, Patsy/Williams, Richard: European Urban Planning Systems, Diversity and Convergence, in: Urban
Studies, Vol. 30, No. 4/5, 1993, S. 702 f.
2 ARL: Handwérterbuch der Raumordnung, 4. Aufl., Hannover 2005, S. 767.
% ARL: Grundriss der Raumordnung und Raumentwicklung, Hannover 2011, S. 761; Nadin, Vincent/Stead
Dominic: European Spatial Planning Systems, Social Models and Learning, in: disP 172, 1/2008, S. 35 (38).
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Teil 1 Voruntersuchung: Stadtebaurecht

Kap. 1 Grundelemente des sudkoreanischen Stadtebaurechts

Das Bauplanungsrecht Sidkoreas, insbesondere das fir Raum- und Stadtplanung relevante
Stadtebaurecht, basiert auf dem Artikel 120 Abs. 2 der sudkoreanischen Verfassung (KV:
el =& )% ;| Staatsraum und Ressourcen stehen unter dem Schutz des Staates und deren
Planungen sind vom Staat zur ausgewogenen Entwicklung und Nutzung aufzustellen, soweit es
erforderlich ist., Dieser Artikel dient als verfassungsrechtliche Grundlage des Stadtebaurechts.
Andererseits kann der Staat aufgrund von Artikel 122 KV nach MaRgabe der Gesetze
Beschrankungen anordnen oder Pflichten auferlegen, fiir eine effektive, ausgeglichene Nutzung,
Entwicklung und Erhaltung des Staatsraums, der zur Basis fiir Produktion und Leben dient. Hierauf

wurden zahlreiche Gesetze, Verordnungen und flankierende Verwaltungsvorschriften erlassen?’.

Auler dieser verfassungsrechtlichen Grundlage sollte man vor der Untersuchung des
stidkoreanischen Stadtebaurechts eine Ubersicht liber den organisatorischen Aufbau des Staates, der
Verwaltung und der Kommunen usw. haben. Hierbei sind grundsatzlich bedeutsam die in Art. 117
Abs. 1 KV verankerte Planungshoheit der Gemeinde einerseits und die in Art. 23 KV verankerte
Baufreiheit andererseits. Diese beide konkurrieren miteinander wegen der Gegenseitigkeit von
offentlichen und privaten Belangen. Aufierdem kann der Staat durch die Aufsichtsbefugnis in beide

Hoheiten eingreifen. Daher bildet sich ein dreieckiges Spannungsverhaltnis zwischen den drei

Aufsichts-
befugnis

Kommune
(Selbstverwal- (Eigentums-
tungsgarantie) N schutzgarantie)

Planungs- Baufreiheit
hoheit

(Quelle: Eigene Darstellung)

Akteuren im Bereich des Stadtebaurechts.

Blirger

Abb. 1-1 Spannungsverhaltnis zwischen den drei Akteuren im 6ffentlichen Baurecht

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden organisatorische Grundlagen dargestellt. Ferner

werden verfassungsrechtliche Eigentumsschutzgarantie und Baufreiheit sowie kommunale

% 0oh, Jun-Gen: Systematisierung des Stadtebaurechts, KLRI, 2000, S.11.
" Aufgrund dieser Bestimmung sind zurzeit etwa liber 100 gesetzliche Regelwerke erlassen worden, was die

Raum- und Stadtplanung betrifft.
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Selbstverwaltungsgarantie und die davon abgeleitete Planungshoheit der Kommunen und schlief3lich

das System zur Rechtssetzung und den Aufbau des Bauplanungsrechts untersucht.

1. Uberblick des Landes

Die Republik Korea®® (Siidkorea) liegt auf der koreanischen Halbinsel, die vom Meer umgeben ist
und von Nord nach Sud ca. 1100 km misst. Die Halbinsel liegt am norddstlichen Teil des asiatischen
Kontinents. Im Norden grenzt sie an China und Russland, im Osten an das Ostmeer, auf dessen
anderer Seite Japan liegt. Zurzeit ist diese Halbinsel durch eine entmilitarisierte Zone, entlang des 38.
Breitengrades, in die Republik Korea (Sudkorea) im Siden und die Demokratische Volksrepublik

Korea (Nordkorea) im Norden geteilt.

Korea war wegen dieser geopolitisch giinstigen Lage zwischen China, Japan und Russland im
Laufe der Zeit stédndig unter auslandischem Angriff, insbesondere ab Mitte des 19. Jh. in die
Auseinandersetzung zwischen den imperialistischen Machten geraten. In der Folgezeit erlebte Korea
die brutale Kolonialherrschaft von Japan (1910-1945). Nach dem zweiten Weltkrieg begann die
widerwillige Teilung des Landes. Mit der Aufteilung Koreas in eine sowjetische und eine US-
amerikanische Besatzungszone wurden 1948 zwei unabhangige Staaten gegrindet. Diese Situation
wurde mit dem darauf folgenden Koreakrieg (1950-1953) besiegelt. Bis heute stehen sich Sud-
(Republik Korea) und Nordkorea (Demokratische Volksrepublik Korea), als das einzige geteilte Land

der Welt mit gegensatzlichen politischen Systemen einander, gegenlber.

RUSSLAND

CHIMNA

Ostmeer/

KOREA :
r Japanisches
gum
{‘. Seoul |, mMeer
SUDKOREA
Gelbes Pu 2
S JAPAMN®
Meer ,/ Honshu
Kwangyu
Chaju o
Kyushu
PAZIFIK

Ostchinesisches

Meer [4] 250 km

Abb. 1-2 Geopolitische Lage Koreas®

In den letzten 40 Jahren hat sich Sidkorea mit rasantem Tempo zu einer der starksten

Industrienationen der Welt entwickelt. Trotz der kurzen Industrialisierungs- und Modernisierungsphase

2 Mit ~Korea" ist, wenn von der Zeit nach der Teilung des Landes die Rede ist, stets nur ,Siidkorea“ gemeint.
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hat Korea eine lange, Uber 4000-jahrige Geschichte. Schon vom Jahr 2333 v. Chr. beginnt die
koreanische Zeitrechnung mit einer klassischen Legende. Damals wurde das erste koreanische
Staatswesen ,Go-Joseon (Alt-Joseon)“ durch ,Dangun®, der aus dem Himmelsgott ,Hwanung“ und
einer Frau des Barentotemstammes hervorgegangen war, gegriindet. In der Folgezeit (Reich des
Wiman-Joseon, Epoche der Drei Reiche — Goguryeo, Baekje und Silla -, das vereinigte Silla-Reich,
Goryeo-Reich, die Zeit der Joseon-Dynastie) wurde Korea stets durch Machtkdmpfe im Inneren und
Invasionen durch Japan und China erschittert. Daher hat die koreanische Regierung seit dem 17. Jh.
eine sehr strenge Abschottungspolitik gefihrt. Diese Politik wurde verstarkt durch die
Aufklarungsbestrebungen der westlichen Kultur und durch christliche Missionierungsversuche sowie

durch das Eindringen europaischer und amerikanischer Schiffe in koreanisches Gewasser.

Im Jahre 1876 kam ein erster internationaler Vertrag zwischen Korea und Japan zustande. Damals
hat Japan nach dem militarischen Aufmarsch der Kriegsschiffe die Offnung der koreanischen Hafen
erzwungen und einen ungleichen Vertrag in Ganghwa-do (,Ganghwa-do Joyak") mit Korea (,Joseon)
abgeschlossen. AnschlieBend musste Korea weitere Freundschafts- und Handelsvertrdge mit den
USA (1882), GroRbritannien und Deutschland (1883), Russland und ltalien (1884), Frankreich (1886),
Osterreich (1892) und Danemark (1902) schlieRen. Nach der Offnung des Landes zur AuRenwelt
begann die alte Joseon-Dynastie allmahlich zusammenzubrechen. Die Joseon-Dynastie hatte sich
wahrend ihrer letzten Jahre (1897-1910) selbst zum Kaiserreich ,Daehanjeguk” gekront. Eine solche
Entwicklung wurde durch die Japaner vorangetrieben, in deren Einflussbereich die koreanische
Halbinsel gefallen war und dessen Kolonie sie dann bis zum Ende des 2. Weltkrieges blieb. In der
Kolonialzeit (von 1910 bis 1945) bildete sich der erste Ansatz zu einem modernen Staatswesen
Koreas aus. Die Kontrolle Koreas durch Japan begann bereits vor der Annexion, ndmlich mit dem
Eulsa-Abkommen (Protektoratsabkommen) von 1905 begonnen, das dem Land nach dem Japanisch-
Russischen Krieg (von 1904 bis 1905) aufgezwungen wurde. Aufgrund dieses Abkommens
kontrollierte Japan nicht nur die koreanische Auflenpolitik, sondern auch das Polizei-, Militar-,
Wahrungs-, Bank- und das Kommunikationswesen sowie alle anderen wichtigen staatlichen
Funktionen. Das erste Stadtebaurecht und das Planungssystem wurden in der Kolonialzeit unter der

FUhrung des japanischen Kolonialministers geschaffen.

Das heutige siUdkoreanische Planungssystem und die dazu erlassenen Regelwerke sind
zentralistisch gepragt, weil Korea seit langem ein zentralistisch organisierter Einheitsstaat ist und
wenig Erfahrung mit der kommunalen Selbstverwaltung gemacht hat. Im Vergleich zu Deutschland,
welche eine Uber 200-Jahrige Geschichte der gemeindlichen Selbstverwaltung hat, hat Sidkorea
dahingehend eine relativ kurze Geschichte. Die erste kommunale Selbstverwaltung kam erst in den
90er Jahren richtig zum Zuge, obwohl verfassungsrechtliche Regelungen {ber kommunale

Selbstverwaltung bereits in der KV von 1948 erwéhnt wurden®. Auf dieser Grundlage wurde am

® http://www.kooperation-international.de/republik-korea-suedkorea

% Das Achte Kapitel (§§ 96 ff.) der KV von 1948 beinhaltet Regelungen tiber kommunale Selbstverwaltung. ,Die
kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften haben im Rahmen der Gesetze ihre
Selbstverwaltungsangelegenheiten und die vom Staat (ibertragenen Aufgaben zu erledigen und ihr Vermbgen zu

verwalten. Die kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften kénnen im Rahmen der Gesetze, Satzungen und
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04.07.1949 das KSVG (Gesetz-Nr. 32) erlassen. Jedoch wurde die in der Verfassung verankerte
kommunale Selbstverwaltung nach dem Militarputsch vom 16.05.1961 aufgeschoben und das KSVG
entfaltete bis 1991 keine Wirkung. Erst ab 27.06.1995, als die Kommunalwahlen fir Blrgermeister
von Kommunen, Kommunal- und Gemeinderat durchgefihrt worden sind, wurde der Grundstein fur
die wiederbelebte kommunale Selbstverwaltung gelegt und die richtige kommunale Selbstverwaltung
eingefiihrt®'. In diesem Zusammenhang ist das Interesse der Kommunen an der Planungshoheit
enorm gewachsen, die zum Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung zahlt. Darum ergeben
sich noch die Kompetenzkonflikte zwischen Staat und Kommunen sowie zwischen Ober- und

Unterkommunen.

2. Staats- und Verwaltungsaufbau
2.1 Staatsaufbau

Korea (die Republik Korea) ist ein demokratisch regierter Einheitsstaat mit einem Einkammer-
Parlament (Nationalversammlung). 1987 wurde in einem Referendum eine neue Verfassung *
angenommen. Seit 1988, als die neue Verfassung in Kraft getreten war, spricht man von der Sechsten

Republik, die bis heute andauert.

Gemal der KV ist die Staatsgewalt auf mehre Staatsorgane zum Zweck der Machtbegrenzung und
zur Sicherung von Freiheit und Gleichheit verteilt. In Korea ist die Gewaltenteilung in der KV
festgelegt. Nach diesem Staatsprinzip gibt es drei wichtige Staatsgewalten (Horizontale
Gewaltenteilung): die Gesetzgebung® (Legislative), Vollziehung* (Exekutive) und Rechtsprechung®
(Judikative). Im Vergleich zu Deutschland kann man eine Vertikale Gewaltenteilung in Korea nicht

beobachten, da Korea kein foderativer Staat ist.

Das Staatoberhaupt des Landes ist der Staatsprasident, das erst nach dem buirgerlichen Aufstand
im Jahre 1987 direkt vom Volk gewahlt wird. Er amtiert flir die Dauer einer finfjahrigen
Legislaturperiode und eine Wiederwahl ist nicht zulassig. In dem prasidialen Regierungssystem
regiert der Prasident an der Spitze der Exekutiven mit Hilfe des Kabinetts, das aus 15 bis 30
Mitgliedern besteht (Art. 88 Abs. 2 KV). Als Vorsitzender des Kabinetts ist er fur alle wichtigen

Regierungsentscheidungen allein verantwortlich. Der Ministerprasident, der als zweitwichtigster Mann

Verordnungen (iber eine Selbstverwaltung bestimmen (§ 96)“. ,Die Organisation und Verwaltung der
Kommunalkérperschaften sind in einem Gesetz geregelt. Jede Kommunalkérperschaft muss ein eigenes
Kommunalparlament bilden. Die Organisation und die Kompetenz dieser Vertretung sowie die Wahl der
Kommunalabgeordneten sind in einem Gesetz geregelt (§ 97)".
¥ Mehr dazu s. Choi, Bong-Seok: Die unmittelbare demokratische Biirgerbeteiligung am kommunalen
Entscheidungsverfahren — Mdglichkeit und Notwendigkeit der plebiszitaren Blrgerbeteiligung in Korea unter
Bezugnahme auf die Theorie und Praxis in Deutschland, Diss., Uni-Hannover, 2000, S. 103 ff.
%2 Koreanische Verfassung (KV) i.d.F. von 29.10.1987.
% Drittes Kapitel (Art. 40 bis 65) KV.
% Viertes Kapitel (Art. 66 bis 85) KV.
% Viertes Kapitel (Art. 86 bis 100) KV.
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nach dem Prasident, die Aufsicht Uber die Minister Ubernimmt, wird mit Zustimmung der
Nationalversammlung vom Prasidenten ernannt und weitere Minister werden auf Vorschlag des
Ministerprasidenten vom Prasidenten ernannt. Der Prasident verfugt Uber ein aufschiebendes
Vetorecht gegen Beschlisse der Nationalversammlung. Er besitzt eine enorme Macht nicht nur Gber

Verwaltung und Politik, sondern auch tber die Staatsraumplanung.

Prasident Drei-Ebenen-System;
Ein-Kammer-System; I Oberster Gerichtshof,
Nationalversammlung Hohe Gerichtshofe,
Ministerprasident Landgerichte
|
Ministerium flr Strategie und - L Ministerium fir Gesundheit,
. Verteidigungsministerium . -
Finanzen Soziales und Familien
Ministerium flr Bildung, Ministerium fur 6ffentliche Umweltministerium
Wissenschaft und Technologie Verwaltung und Sicherheit
Ministerium fir auswartige Ministerium far Kultur, Sport und TP
. . Arbeitsministerium
Angelegenheiten und Handel Tourismus
Ministerium fir Ministerium fir Erndhrung, Land-, Ministerium fir die Gleichstellung
Wiedervereinigung Forstwirtschaft und Fischerei der Geschlechter
Justizministerium Ministerium fiir wissensbasierte Ministerium fir Land, Verkehr
Wirtschaft und maritime Angelegenheiten

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 1-1 Staatsaufbau

Die koreanische Nationalversammlung besitzt die Gesetzgebungskompetenz. Die Versammlung,
die aus einer Kammer besteht, setzt sich aus 299 Mitgliedern zusammen, die alle vier Jahre gewanhlt
werden. Durch eine Volkswahl werden insg. 245 von 299 Mitgliedern in die Wahlbezirke gewahlt und
die Sitze von den Ubrigen 54 Mitgliedern werden auf der Grundlage des Verhaltniswahlsystems
verteilt. Danach kénnen jeder politischen Partei Sitze zugeteilt werden, die mindestens drei Prozent

aller gultigen Stimmen oder mindestens funf Sitze bei der Kommunalwahl gewonnen haben.

Die Judikative Koreas besteht aus dem Obersten Gerichtshof, den Hohen Gerichtshéfen und den
Landgerichten  (dreistufige  Struktur). Zudem gibt es Patentgerichte, Familiengerichte,
Verwaltungsgerichte und Militérgerichte. Das hdchste Gericht ist der Oberste Gerichtshof, der aus
vierzehn Richtern besteht. Sie werden vom Prasidenten mit Zustimmung der Nationalversammlung
ernannt. Der Oberste Gerichtshof (H'H <€) urteilt in letzter Instanz. Unter dem Obersten Gerichtshof
sind funf Hohe Gerichtshofe (325 ¢1) angesiedelt. Diese befinden sich in unterschiedlichen Stadten:
Seoul, Busan, Daegu, Daejeon und Gwangju. Die Hohen Gerichtshéfe sind Gerichte zweiter Instanz
in Straf- und Zivilangelegenheiten sowie in Verwaltungsféllen. Die Landgerichte (X5 <) sind fir

Zivil- und Strafprozesse in der ersten Instanz zustandig. In Korea gibt es insgesamt 14 Landgerichte
(in Seoul, Incheon, Uijeongbu, Suwon, Chuncheon, Daejeon, Cheongju, Daegu, Busan, Changwon,
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Ulsan, Gwangju, Jeonju und Jeju). Die Hauptstadt Seoul hat als einzige Stadt ein eigenes
Verwaltungsgericht (3% ¢l). AuBerhalb Seouls sind die Landgerichte auch fir die
Verwaltungsstreitigkeit zustandig. Daher ist Korea kein Verwaltungsstaat, sondern ein Justizstaat.
Auler diesen drei Staatsgewalten gibt es drei unabhangige Staatsorganisationen, die zum
besonderen Schutz der grundlegenden birgerlichen Rechte dienen und als Kontrollorgan der

Staatsgewalten fungieren: das Verfassungsgericht * (Art. 111 bis 113 KV), die nationale

Wahlkommission (Art. 114 bis 116 KV) und die nationale Menschenrechtskommission®’.

2.2 Verwaltungsaufbau und Aufbau der Selbstverwaltungskérperschaften
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Abb. 1-3 Politische Karte Koreas®

% Nach § 111 Abs. 1 KV entscheidet das Verfassungsgericht tiber die Verfassungskonformitat der Gesetze,
urteilt bei Verfassungsbeschwerden der Biirger, entscheidet in letzter Instanz bei Amtsenthebungsverfahren usw.
%" Die Kommission wurde im Jahre 2001 als nationale Institution zum Schutz der Menschenrechte nach dem
Gesetz (iber nationale Menschenrechtskommission (=712 8 9 3] ¥: NMRKG) i.d.F. vom 24.05.2001 (Gesetz-
Nr. 6481) gegriindet. Obwohl diese Kommission keine verfassungsrechtliche Grundlage hat, ist sie als eine
unabhangige Staatsorganisation anerkannt.
%8 http://www.kooperation-international.de/uploads/tx_userikcategorisation/map/kr_g.jpg?PHPSESSID=c332
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Der Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung ist in Korea zweistufig gegliedert. Die KV garantiert
zwar die zweistufige kommunale Selbstverwaltung und damit die Autonomie von Kommunen, aber sie
sind von der Art der Selbstverwaltungskdrperschaften her nicht von der KV, sondern vom KSVG*
bestimmt. Das KSVG kennt mehrere Erscheinungsformen der kommunalen Gebietskdrperschaften.
Auf der oberkommunalen Ebene gibt es 8 Provinzen (Do), eine Sonderselbstverwaltungsprovinz
(Teukbyeoljachido), eine Hauptstadt (Seoul) als Sonderstadt (Teukbyeolsi) und 6 GroRraumstadte
(Gwangyeoksi) mit Provinzstatus. Unter diesen 16 Oberkommunen sind zur Zeit insgesamt 230
Unterkommune gegliedert, die je nach den Eigenschaften der Oberkommunen unterschiedliche

Namen tragen; 75 Jachi-si (X*] A]: autonome Stadte), 86 Gun (*: Distrikte), 69 Jachi-gu (X}x]

autonome Bezirke).

Staatsregierung (Jungangjeongbu)

A Y Y Y
1 1 16
Autonome 8 6 Sonderstadt Autonome
Sonderprovinz Provinz GroRraumstadt . Oberkommunen
- (Teukbyeolsi
(Teukbyeol- (Do) (Gwangyeoksi) Seoul”) (Gwangyeok-
Jachido ,Jeju”) 7 Jachidanchae)
)\ J (81) *V 5) (44) *V (25)
75 ( 86 ) 69 230
Provinz- Provinz- oder Sonder- oder Autonome
angehdrige groRraumstadt- | | groBraumstadt- Unterkommunen
Stadt angehdrige angehdriger (Gicho-
(S§) Gun Bezirk (Gu) Jachidanchae)
N\ J
(677) | (424)
Y Y Untergeordnete
Verwaltungs-
2 ; 28 o 5 g einheiten
Verwaltungs- | Verwaltungs- | Z o 3 (Haengjeong-
stadt | bezirk | o = S bojodanwi)
(Haengjeongsi} | | (Haengjeonggu) | - S =
< Verwaltungs-
bezirke
Yy v Y Vv v sind freiwillig
- einzurichten.
- o o 2 o Am 1.1.2010
gllells||cllelle . gibt es insg.
ails]Q E =S « 214 Eup,
wl|® ||~ 1e]]8 1.202 Myeon
B 2.058 Dong und
36.463 Ri.>

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 1-4 Verwaltungsaufbau®

% Gesetz zur kommunalen Selbstverwaltung (<*2}2]%: KSVG) vom 04.07.1949 (Gesetz-Nr. 32), zuletzt

geandert am 01.04.2009 (Gesetz-Nr. 9577).
0 MLTM: Jahresbericht tiber die Planung und Nutzung des Staatsraums, Gyeonggi-do 2010, S. 13 ff. (kor.).
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Aullerdem gibt es unter den autonomen Unterkommunen noch untergeordnete
Verwaltungseinheiten (Verwaltungsstadte, Verwaltungsbezirke, Eup, Myeon, Dong und Ri), die als
AuRen- und Anlaufstelle fir Blrger dienen. Diese Verwaltungseinheiten beschaftigen sich in erster
Linie mit den routinemafligen Verwaltungstatigkeiten und sozialen Dienstleistungen. Aber diese
Einheiten haben keine Autonomie, so dass sie eine vertikale untere Behdrde vor Ort darstellen.
Zurzeit gliedern sich die kommunalen Verwaltungseinheiten wie in Abb. 1-4 dargestellt. Im Vergleich
zur deutschen Kommunalverwaltung stehen die koreanischen Institutionen der Kommunalpolitik in
weitaus direkterer Beziehung zur Zentralregierung, weil im Staatsaufbau die Landerebene fehlt und

die heutige kommunale Selbstverwaltung eine sehr kurze Geschichte hat.

3. Eigentumsschutzgarantie und Baufreiheit
3.1 Inhalt und Schranken des Eigentums

Das Eigentumsrecht aller Birger ist in Korea verfassungsrechtlich gewahrleistet und dessen Inhalt
und Schranken mussen durch die einschldgigen Gesetze bestimmt werden. GemaR Artikel 23 Abs. 1
KV *' besteht ein grundrechtlicher Schutz gegen staatliche Eingriffe in das Eigentum. Die
grundrechtliche Garantie zum Eigentumsschutz bezweckt die Erhaltung eines Freiheitsraumes im
Vermogensbereich zur Sicherung der materiellen Grundlagen der Persodnlichkeitsentfaltung der
Eigentimer. Der Kern der Eigentumsschutzgarantie ist die Eigentumsnutzung, so dass Art. 23 Abs. 3
KV* nicht nur vor dem Entzug, sondern auch vor einer Entwertung des Eigentums schiitzt. Der
verfassungsrechtliche Eigentumsschutz bedeutet nicht, dass das Eigentum vor jeglichem staatlichen
Eingriff immer geschutzt ist; so kann das Eigentum nach Art. 23. Abs. 1 S. 2 KV durch
Inhaltsbestimmungen bestimmt werden. Es besteht auch kein absoluter Schutz vor Enteignung,
vielmehr wird der Schutzumfang des Eigentums durch die inhaltlich begrenzte

Enteignungsermachtigung mitbestimmt.

3.2 Baufreiheit und deren Beschrankung durch die einfachgesetzliche Regelung

Nach herrschender Meinung fallt die Baufreiheit unter die Eigentumsschutzgarantie. Daher ist die
Baufreiheit als Bestandteil der Eigentumsfreiheit anzusehen. Die KV sieht keine generelle Baufreiheit,
sondern lediglich eine eingeschrankte Baufreiheit vor (Art. 23 Abs. 1 S. 2 KV). In dem Grundsatz der
Baufreiheit kommt eine zentrale Bedeutung dem o&ffentlichen Baurecht zu. Hieraus erwéachst dem
Bauherrn ein Recht zur baulichen Nutzung seines Grundeigentums. Diese Baufreiheit wird im BauG
(Geonchuk-beop) konkretisiert. Bei Vorliegen der im BauG genannten Voraussetzungen ist eine

Erlaubnis zur Baufreiheit zu erteilen. Unter Baufreiheit versteht man das Recht des Eigentimers, eine

*1 Das Eigentumsrecht aller Biirger ist gewahrleistet. Dessen Inhalt und Schranken werden durch die Gesetze

bestimmt. (Art. 23 Abs. 1 KV)"

2. Eine Enteignung, Nutzung oder Beschrdnkung ist nur beim Bedarf der Allgemeinheit zuldssig. Deren

Entschédigung ist durch Gesetz geregelt und eine angemessene Hbhe soll gezahlt werden. (Art. 23 Abs. 3 KV)*
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Baubewilligung zu beantragen bzw. ein Gebaude auf seinem Grundstlck zu errichten. Die Baufreiheit
folgt aus dem Eigentumsrecht. Eingeschrankt bzw. in ihrem Inhalt bestimmt wird die Baufreiheit durch
die einschlagigen Vorschriften des 6ffentlich-rechtlichen Baurechts sowie durch das privatrechtliche

Nachbarrecht.

Die zweite wesentliche Auspragung der Baufreiheit ist der Bestandschutz. Der Art. 23 Abs.1 KV
schitzt den Bestand des Eigentums. Eine bauliche Anlage, die im Widerspruch zum o&ffentlichen

Baurecht steht oder stand und genehmigungsfahig ist, genief3t Bestandschutz.

4. Kommunale Selbstverwaltung und Planungshoheit®
4.1 Selbstverwaltungsgarantie

Die Verwaltung Koreas baut sich auf einer traditionellen zentralisierten Verwaltungskultur auf.
Korea ist seit dem Jahr 668 ein Einheitsstaat. Dieser historische Hintergrund hat eine administrative
Zentralisierung begtinstigt. Zum ersten Mal in der Geschichte wurden in Korea nach dem zweiten
Weltkrieg eine demokratische Republik als Staatsform und ein zentrales Regierungssystem
Ubernommen. Auf eine starkere Zentralisierung wurde nach dem Koreakrieg (1950-1953) von der

koreanischen Regierung bis auf weiteres verzichtet*.

Erst nach der ,April Revolution“ am 19.04.1960 wurde die kommunale Selbstverwaltung® in der
Zweiten Republik eingefiihrt. Aber das Selbstverwaltungssystem konnte nur ein halbes Jahr lang (von
Nov. 1960 bis Mai 1961) aufrechterhalten werden, weil die militarische Regierung nach dem
Militarputsch vom 16.05.1961 ein zentralisiertes Regierungssystem gewahlt hat. Diese Situation
konnte bis 1987 deswegen rechtfertigt werden, weil die von der Militdrregierung vorgenommene
Wirtschaftsaufschwungspolitik es erforderte. Erst ab 1988, als ein Prozess der Dezentralisierung und
Demokratisierung eingeleitet wurde, sind sorgfaltige Uberlegungen und Versuche fiir eine
Wiederbelebung der kommunalen Selbstverwaltung aufgenommen worden. Mit der Kommunalwahl
1995 wurde die kommunale Selbstverwaltung wieder eingeleitet. Damit konnten die
Provinzgouverneure und die Blrgermeister, die friher vom Prasident ernannt worden waren, sowie

die Kommunalrite vom Volk direkt gewahlt werden“®.

*3 Kim, Gye-Hong: Erlauterung tiber das kommunale Selbstverwaltungsgesetz, MOLEG, Seoul 2009, S. 213 ff.
(kor.).
* Lee, Jong Hyeon: Eletronic Government und Verwaltungsmodernisierung in Korea, Univ. Oldenburg, Diss.,
2003, S. 12.
*> Die kommunale Selbstverwaltung in Korea wird als ,Graswurzeldemokratie® bezeichnet, weil sie als eine
unabdingbare Voraussetzung fir die Ausgestaltung der Demokratie anzusehen ist.
* Mehr dazu siehe Choi, Bong-Seok: Die unmittelbare demokratische Burgerbeteiligung am kommunalen
Entscheidungsverfahren, Univ. Hannover, Diss., 2000, S. 102 ff.;Kim, Sujin: Das kommunale Satzungsrecht und
dessen Kontrolle - Eine Rechtsvergleichung zwischen Deutschland und Korea -, Univ. zu Kdéln, Diss., 2000, S. 14
ff.
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Die koreanische Verfassung (KV) gewahrleistet den kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften
ausdriicklich die kommunale Selbstverwaltungsgarantie. Nach Art. 117 Abs. 1 KV* kénnen die
kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften alle Angelegenheiten Uber das Wohl der éortlichen
Gemeinschaft entscheiden, ihre Vermégen verwalten und im Rahmen der Gesetze und Verordnungen
kommunale Satzungen und Verwaltungsvorschriften bezuglich der Selbstverwaltung erlassen. Diese
Bestimmung verblrgt die Existenz der kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften, ihre Aufgaben
und das autonome Gesetzgebungsrecht der Kommunen. Die Arten der kommunalen
Selbstverwaltungskérperschaften kénnen nach Art. 117 Abs. 2 KV* durch Gesetz bestimmt werden.
Aufgrund des Verfassungsrechts ist also dem Gesetzgeber das Recht vorbehalten, die
Erscheinungsform der kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften néher auszugestalten®®. Aus
diesem Hintergrund wurde das Gesetz zur kommunalen Selbstverwaltung (KSVG)® erlassen.

Daruber hinaus gibt es zahlreiche flankierende Gesetze und Verordnungen.

Koreanische Verfassung
(KV: LHEH2l=818)
Gesetz zur kommunalen
Selbstverwaltung
(KSVG: XIZAXIE)

Ausnahmegesetz iber die
Verwaltung der Stadt Seoul (SVAG:
MEA BESH 0l & HBE)
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Abb. 1-5 Die auf kommunale Selbstverwaltung bezogenen Gesetze

47 Die kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften kénnen alle Angelegenheiten iiber dem Wohl der értlichen
Gemeinschatft erledigen, ihre Vermégen verwalten und im Rahmen der Gesetze und Verordnungen kommunale
Satzungen und Verwaltungsvorschriften beziiglich der Selbstverwaltung erlassen. (Art. 117 Abs. 1 KV)*

8 Die Arten der Selbstverwaltungskérperschaften werden durch Gesetz bestimmt. (Art. 117 Abs. 2 KV)*

9 Das KSVG bestimmt in § 2 Abs. 1 die Erscheinungsform der kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften in

zwei Arten (Ober- und Unterkommunen).
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4.2 Planungshoheit der Kommunen

Nach Art. 117 Abs. 1 KV koénnen die Kommunen als Selbstverwaltungskorperschaften die
Angelegenheiten zur Wohlfahrt der 6rtlichen Gemeinschaft ausfiihren. Die KV garantiert grundsatzlich
das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen, jedoch ist aus Art. 117 abs. 1 KV nicht eindeutig
erkennbar, ob die KV den Kommunen auch die allgemeine Planungshoheit Uberlasst, mit der die
Kommunen ihre Gebiete in eigener Verantwortung stadtebaulich fortentwickeln kénnen®'. Die
Angelegenheiten zur Wohlfahrt der oOrtlichen Gemeinschaft umfassen viele Aufgaben. Um diese
Aufgaben der Selbstverwaltung sachgemald zu erledigen, missen die Kommunen die allgemeine
Planungshoheit haben. Die allgemeine Planungshoheit der Kommunen folgt im Allgemeinen den
Selbstverwaltungsaufgaben, ,weil Planung keine zusatzliche Sachaufgabe, sondern eine Methode der

Aufgabenerledigung ist®*".

Die Planungshoheit ist nach herrschender Meinung der Kernbestand des Selbstverwaltungsrechts.
Die kommunale Planungshoheit umfasst in der Regel das Recht der Gebietskérperschaften, die
jeweilige stadtebauliche Entwicklung im Rahmen der Stadtplanung (d.h. Stadtgrundplan und
Stadtmanagementplan) eigenverantwortlich zu gestalten. Die kommunale Planungshoheit gibt den

Kommunen einen Handlungsspielraum mit geringer Einflussnahme durch die staatliche Planung.

5. Rechtssystem, Aufbau des Bauplanungsrechts und Uberértliche Planung

5.1 Rechts- und Rechtssetzungssystem

Das koreanische Recht ist auf der Basis des kontinental-europdischen Rechtssystem °*

hierarchisch aufgebaut. Die verschiedenen Rechtsquellen stehen nicht unvermittelt nebeneinander,

sondern in einer Hierarchie im Verhaltnis zueinander. Im Rahmen des Rangverhaltnisses kann die

Normenhierarchie als eine Pyramide dargestellt werden (s. Abb. 1-6). Innerhalb der Normenhierarchie

verdrangt die hdhere Norm die Rangniedrigere (,Lex superior derogat legi inferiori‘). Wenn zwei

Normen unterschiedlicher Ebene den gleichen Sachverhalt regeln, dann gilt die Regelung der
°

héheren Norm. In diesem Lex superior-Grundsatz (91 $412] <1%) richtet sich der

Geltungsvorrang nach dem Rangverhaltnis innerhalb von bezogenen Normgruppen.

% Gesetz zur kommunalen Selbstverwaltung (< %2+ % Jibangjachi-beop) vom 04.07.1949 (Gesetz-Nr. 32),
zuletzt gedndert am 08.06.2010 (Gesetz-Nr. 10344).
°1 Kang, Hyun-Ho Jakob: Planerische Gestaltungsfreiheit und deren gerichtliche Kontrolle nach deutschem und
stdkoreanischem Recht, Univ. KéIn, Diss., 1996, S. 74.
%2 Kang, a.a.0., S. 75.
*® In Korea wurde in der ersten Halfte des 20. Jh. wahrend der japanischen Kolonialzeit das kontinental-
europaisches Rechtssystem eingefiihrt. Bis heute ist das koreanische Rechtssystem noch vom kontinental-
europaischen Rechtssystem gepragt (KLR/ (Hg.): Einflhrung in das koreanische Recht, Berlin u.a. 2010, S. 5;
Heberer, Thomas / Derichs, Claudia (Hg.): Einflhrung in die politischen Systeme Ostasiens, VR China,
Hongkong, Japan, Nordkorea, Siidkorea, Taiwan, 2. Aufl., Wiesbaden 2008, S. 337 f.).
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Darlber hinaus muss man im koreanischen Rechtssystem noch zwei weitere Grundsatze (Lex
specialis-Grundsatz und Lex posterior-Grundsatz) beachten. Nach dem Lex specialis-Grundsatz (,Lex
specialis derogat lex generalis: S % $412] ¢32]) geht das Sondergesetz (od. Spezialgesetz),
das einen Einzelfall bzw. einen Ausnahmefall regelt, dem allgemeinen Gesetz in der Anwendung vor.
Fallt ein Tatbestand unter zwei Regelungen, so findet nur die Rechtsfolge der spezielleren Regelung
Anwendung®. Da viele Sondergesetze im Bereich des koreanischen Bauplanungsrechts erlassen

worden sind, kommt diesem Grundsatz besondere Bedeutung zu.

Der letzte Grundsatz, der eine wichtige juristische Auslegungsregel darstellt, ist der Lex posterior-
Grundsatz (,Lex posterior derogat legi priori“: A1 $-412] €2]). Danach soll das spatere Gesetz
dem friheren Gesetz vorgehen. Dieser Grundsatz stellt auch klar, dass ein spaterer Rechtssatz
entgegenstehende friilhere Rechtssatze aufhebt. Die oben aufgefiihrten drei Grundsatze®® sind

grundlegende Prinzipien in der koreanischen Rechtsordnung und bei der Rechtsanwendung.

Verfassungs-
recht
Gesetze im

formellen
Sinne

V
Verwaltungsvorschriften Gesetze im
materiellen

I Sinne
| Kommunale Satzunge
Kommunales |

Recht |
e : Kommunale Vorschriften\

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 1-6 Normenpyramide

In der koreanischen Rechtsordnung steht die KV als das hdchste Gesetz uber allen anderen
Gesetzen. Darunter stehen die Gesetze im formellen Sinne. Danach kommen die prasidialen
Rechtsverordnungen, die mit der Ermachtigung des Gesetzes vom Préasident erlassen worden sind.

Es folgen die ministeriellen Rechtsverordnungen und die ministeriellen Verwaltungsvorschriften®, die

* Wenn auf denselben Sachverhalt inhaltlich gegensatzliche Gesetze (z.B. ein allgemeines Gesetz und ein
Sondergesetz) ihre Anwendung finden, liegt eine Normenkollision vor. In diesem Fall kann die Normenkollision
aufgrund des Lex specialis-Grundsatzes gel6st werden.
% Uber die allgemeine Rechtsnatur der Drei-Grundsatze s. Vranes, Erich: Lex Superior, Lex Specialis, Lex
Posterior — Zur Rechtsnatur der ,Konfliktlésungsregeln®, in: ZaéRV 65 (2005), S. 391 ff.
% Unterhalb des Gesetzes im materiellen Sinne sind die Verwaltungsvorschriften anzuordnen. Verbindliche
Einzelakte (z.B. Verwaltungsakte, offentlich-rechtliche Vertrage, Urteile) stehen infolge des Vorrangs des
Gesetzes in der Reihenfolge unterhalb jeder Rechtsnorm.
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mit der Ermachtigung der préasidialen Rechtsverordnungen erlassen werden kénnen. Wegen der
Hierarchie der Rechtsnormen muss jede untergeordnete Rechtsnorm mit allen Ubergeordneten

Normen im Einklang stehen.

Die Gesetze im formellen Sinne entstehen als allgemeinglltige Regeln auf gesetzlich
vorgeschriebenem Weg durch die Nationalversammlung (Art. 40 KV°"). Hingegen entstehen die
Rechtsverordnungen als erganzende Bestimmungen zu den Gesetzen auf der Basis von Gesetzen
durch die Regierung. Das Rechtssetzungsverfahren lauft je nach Art der Rechtsquelle wie in Tabelle
1-2 ab®.

Gesetze

Préasidiale
Verordnungen

Ministerielle
Verordnungen

1: Rechtssetzungsplan der Regierung — 2: Entwurf — 3: Verkiinden der
Gesetzgebung — 4: Uberpriifung des Entwurfs — 5: Kabinettsitzung der
Staatssekretidre — 6: Beschluss der Nationalversammlung — 7: Ubergabe
an die Regierung — 8: Bekanntmachung

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 1-2 Rechtssetzungsverfahren

5.2 Aufbau des Bauplanungsrechts

Bevor auf den Aufbau des Bauplanungsrechts eingegangen wird, ist es erforderlich, die Struktur
des koreanischen Baurechts aus Sicht des deutschen Rechts zu veranschaulichen (s. Tab. 1-3). Das
Baurecht wird auch in Korea in aller Regel in das o6ffentliche Baurecht und in das private Baurecht
unterteilt. Das private Baurecht regelt, ob und in welchen Grenzen ein Grundstiick gegenuber privaten
Dritten genutzt werden darf® (z.B. gemaR §§ 216 ff. KBGB®’). Zum privaten Baurecht wird teilweise
auch das Bauvertragsrecht gezahlt, das im Wesentlichen in den §§ 664 ff. KBGB geregelt ist.

* Die Nationalversammiung ist fiir die Gesetzgebung zusténdig (Art. 40 KV). “

%8 http://www.moleg.go.kr/lawinfo/governmentLegislation/process/processDefine

% Choi, Seung-Young: Privates Bodenrecht, Gwangju 2002, S. 197 ff.

% Biirgerliches Gesetzbuch (1) vom 22.02.1958 (Gesetz-Nr. 471), zuletzt geandert am 08.05.2009 (Gesetz-

Nr. 9650).

21



Das ,éffentliche Baurecht®' umfasst die Summe der Rechtsvorschriften, die sich auf die
Zulassigkeit, Ordnung, Grenze und Fdérderung der baulichen Nutzung von Grundstiicken sowie auf
bestimmungsgemale Nutzung beziehen. Hierzu zahlen die Regelungen, die die Zulassigkeit und
Grenzen von baulichen Anlagen, ihre Errichtung, Nutzung, Anderung, Beseitigung und sonstige
Beschaffenheit betreffen. Innerhalb des offentlichen Baurechts sind das
~Bauplanungsrecht (,Stadtebaurecht” oder LStadtplanungsrecht®),

,Bauordnungsrecht* (,Bauwerksrecht‘) und das ,Baunebenrecht' zu unterscheiden®.

Baurecht

Offentliches Baurecht Privates Baurecht

Bauplanungsrecht (Stadtebaurecht) Bauordnungsrecht Baunebenrecht

Allgemeines Besonderes
Stadtebaurecht Stadtebaurecht ABG, BSEG, DSG,
BUG, FGNSG, II_E\?C?GM::(SI\II_ICBEEE KBGB
ISBSG, ISEG, SEG, ’ ! ’
BEEG, BNSGG, BauG NPG, NUSG, PPG,
SUFSG, SWVG,
GSMSG, SEG und PWG, SBG, SHG
SRPNG TMFSG, USBG, SVRI;G S\’/SEG’
USESG, WG, SWG 'I:WG ’
VMBSG, WEFG, usw. ' usw.

(Quelle: Eigene Darstellung)
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Tab. 1-3 Grundstruktur und Rechtsquelle des Baurechts

Das ,Stddtebaurecht’ ist flachenbezogen und ftrifft die Regelungen zur Zulassigkeit von
Bauvorhaben und die Bebaubarkeit von Grundstiicken, insbesondere im Bezug auf die Planung der
Bodennutzung und gibt Angabe daruber, ,Was“ und ,Wo* gebaut werden darf. Das Stadtebaurecht
unterteilt sich wiederum in allgemeines und besonderes Stadtebaurecht. Die landeseinheitliche

Rechtsquelle des Stadtebaurechts in Korea sind SRPNG % (inkl. Rechtsverordnungen,

%1 Das Rechtsgebiet fiir das offentliche Baurecht ist in Korea auch als ,das 6ffentliche Bodenrecht* benannt (Mehr
dazu Rhyu, Hae-Woong: Bodenrecht, 3. Aufl., Seoul 2005; Seok, Jong-Hyun: Offentliches Bodenrecht, Seoul
1999). Darlber wird es auch als ,Bauverwaltungsrecht‘ bezeichnet (Kim, Jong-Bo: Bauverwaltungsrecht, Seoul
2005).

%2 |n einem erweiterten Begriffsverstandnis gehort zum 6ffentlichen Baurecht auch das Raumordnungsrecht.

8 vgl. Shin, Bong-Ki: Planungsermessen, Abwagungsgebot einschlieBlich der Prognose im Bauplanungsrecht
der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zum entsprechenden Recht in der Republik Korea, Minster, Univ.,
Diss., 1989, S. 119 ff. (kor.).

% Da das Stadtentwicklungsgesetz (SEG: =A]7l4) die Vorschriften tber die Bodenordnung und
stadtebauliche Entwicklungsmafnahme enthalt, ist ,SEG" nicht nur als die Rechtsquelle des allgemeinen
Stadtebaurechts, sondern auch des besonderen Stadtebaurechts anzusehen.

% Gesetz liber die Planung und Nutzung des Staatsraums (FE°] A& 2 o] g #3 WE) vom 04.02.2002
(Gesetz-Nr. 6655), zuletzt gedndert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
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Verwaltungsvorschriften) und flankierende Rechtsquellen®. Jedoch dient das SRPNG nur als
allgemeines Stadtebaurecht, wahrend das deutsche BauGB  allgemeines und besonderes
Stadtebaurecht zum Inhalt hat. Daher bestehen im Bereich des besonderen Stadtebaurechts noch

mehrere unterschiedliche Rechtsquellen, die meistens zur Durchfihrung einer speziellen Mallnahme

(z.B. stadtebauliche Sanierungsmalnahme % , stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme °° |

StadtumbaumaRnahme™, MaRnahme zur WohnbaulanderschlieRung’!, Wohnungsbauusw.) oder

t74

eines raumlichen Projekts (z.B. Projekte fiir ein Bahnhofsumfeld’, eine Innovationsstadt™, einen

8 Zusatzlich gibt es noch vier flankierende Rechtsquelle; 1) das ,BEEG (FJAIS 93 ExX S 5 4
Aol sk HE) (Gesetz zur Bodenenteignung und Entschadigung bei oOffentlichen BaumaRnahmen vom
04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6656), zuletzt geandert am 01.04.2009 (Gesetz-Nr. 9595)), 2) das ,BNSGG
(EXo]-&7FA] 7]1E W) (Grundgesetz zur Steuerung der Bodennutzung vom 07.12.2005 (Gesetz-Nr. 7715),
zuletzt gedndert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9780)), 3) das ,GAMSG (FN'ZA39] x4 = #Ad] #3h
EH 22 H)“ (Sondermalnahmengesetz zur Ausweisung und Management des Gringirtels vom 28. 01. 2000
(Gesetz-Nr.  6241), zuletzt gedndert am 25.01.2010 (Gesetz-Nr. 9968)) und 4) das ,SEG
(A 70 (Stadtentwicklungsgesetz vom 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6242), zuletzt gedndert am 31.05.2010
(Gesetz-Nr. 10331)).

%7 Baugesetzbuch i.d.F. vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert am 31.07.2009 (BGBI. | S. 2585).

® Gesetz zur Stadt- und Wohnumfeldverbesserung (SWVG: TA] 2@ FA37 AH¥) vom 30.12.2002
(Gesetz-Nr. 6841), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9774).

% Stadtentwicklungsgesetz (SEG: =AI7H2%H) vom 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6242), zuletzt geandert am
31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).

® Sondergesetz zur Férderung des Stadtumbaus (SUFSG: =A| A1 A H] 71 98 54¥) vom 30.12.2005
(Gesetz-Nr. 7834), zuletzt geandert am 25.03.2009 (Gesetz-Nr. 9539).

" Forderungsgesetz zur ErschlieBung des Wohnbaulandes (WEFG: €% 7§ % 1) vom 31.12.1980 (Gesetz-
Nr. 3315), zuletzt geandert am 29.12.2009 (Gesetz-Nr. 9865).

2 Wohnungsgesetz (WG: F21) vom 29.05.2003 (Gesetz-Nr. 6916), zuletzt geandert am 29.12.2009 (Gesetz-
Nr. 9865).

" Gesetz zur Entwicklung und Nutzung des Bahnhofsumfelds (BUG: ¢4l <] 7iuk = o] go ¥ HE) vom
15.04.2010 (Gesetz-Nr. 10266).

& Sondergesetz tber die Forderung des Baus der Innovationsstadt nach Umzug der &ffentlichen Behérden in die
Nicht-Haupstadtregion (ISBSG: & 371 AWolxe] wE HAEA A4 @ Ade I3 539H) vom

11.01.2007 (Gesetz-Nr. 8238), zuletzt gedndert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9774).

23



t77

Industriestandort >, eine ubiquitdre Stadt (Ubiquitous City)®, eine Unternehmerstadt” , eine

t78

verwaltungsorientierte Multistadt’®, ein wassernahes Gebiet am Fluss™ usw.) erlassen sind.

Hingegen ist das ,Bauordnungsrecht‘ objektbezogen und stellt konkrete und detaillierte
Anforderungen an Bauvorhaben und regelt das ,Wie* des Bauens. Das Kkoreanische
Bauordnungsrecht hat landeseinheitliche Rechtsquellen (BauG inklusive Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften®), wahrend die Landesbauordnung in Deutschland von Bundesland zu
Bundesland divergiert. Aullerdem haben die kommunalen Gebietskdrperschaften (Ober- und
Unterkommunen) auch eine eigene Bauordnungssatzung und Bauordnungsvorschrift zur Verfligung,

die mit der Erméachtigung von Verordnungen zu erlassen ist.

Als ,Baunebenrecht sind alle sonstigen Fachgesetze bezeichnet, die Uber ihre speziellen
Regelungen in das Baurecht eingreifen und sich unmittelbar auf die Zulassigkeit der Errichtung,
Anderung oder Nutzung von baulichen Anlagen beziehen. Trotzdem ist der Begriff des
Baunebenrechts in seinen Abgrenzungen nicht eindeutig. Im Wesentlichen kann man zwischen dem
s0g. »Bauhauptrecht* (d.h. Bauplanungs- und Bauordnungsrecht) und dem
.Baunebenrecht* unterscheiden. Daher ware es moglich, das Baunebenrecht durch die
Ausklammerung des Bauhauptrechts aus dem o6ffentlichen Baurecht indirekt zu definieren. Die
Vorschriften des Baunebenrechts sind sehr verstreut und darum nicht leicht auffindbar. Der Umfang

des Baunebenrechts ist sehr grof3 und schwierig zu erfassen (s. Tab. 1-3).

5.3 Uberortliche Planung

Nach Art. 120 Abs. 2 S. 1 KV genieRen Boden und Ressourcen staatlichen Schutz. Diese

Verfassungsbestimmung resultiert aus dem Bewusstsein des Verfassungsgebers, dass Grund und

t81

Boden eine knappe Ressource darstellen, weil Korea ein dichtbesiedeltes Land ist®’. Daher ist der

> Gesetz zum Industriestandort und dessen Entwicklung (ISEG: AF 1A 2 Juke] #3 WE) vom
13.01.1990 (Gesetz-Nr. 4216), zuletzt gedndert am 18.01.2010 (Gesetz-Nr. 9932).

® Gesetz Uber den Bau der ubiquitaren Stadt (USBG: FHIFE]Z EAlS] 7AA 5o #s HE) vom
28.03.2008 (Gesetz-Nr. 9052), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9770).

" Sondergesetz Uber die Entwicklung der Unternehmerstadt (USESG: 7] = A7 £ ) vom 31.12.2004
(Gesetz-Nr. 7310), zuletzt geandert am 18.01.2010 (Gesetz-Nr. 9932).

® Sondergesetz zum Bau der verwaltungsorientierten Multistadt (VMBSG: A &AFE &S 98
A7 TFA Y YPAHAFZTAETEA AL 913 EHy) vom 18.03.2005 (Gesetz-Nr. 7391), zuletzt geandert am
18.01.2010 (Gesetz-Nr. 9932).

" Sondergesetz zur Nutzung des wassernahen Gebiets am Fluss (FGNSG: %149 &8¢
29. 12. 2010 (Gesetz-Nr. 10421).

8 Mehr dazu s. Tab. 4-1 im Kap. 4.

8 Korea hat rund 50 Millionen Einwohner (Stand Oktober 2010) und weist eine sehr hohe Bevdlkerungsdichte

o

gk 584) vom

von 489 EW/km? auf (MLTM: Jahresbericht tber die Planung und Nutzung des Staatsraums, Gyeonggi-do 2010,
S. 7 f. (kor.)). Hinter Bangladesh (1.142 EW/km?) und Taiwan (639 EW/km?) hat Korea die drittgrofRte
24



Staat einerseits nach Art. 120 Abs. 2 S. 2 KV verpflichtet, die fir eine gleichmafiige Entwicklung und
Nutzung des gesamten Raums erforderlichen Plane aufzustellen. Andererseits ist er durch Art. 122
KV ermachtigt, die ihm fir die effektive und gleichmaflige Nutzung des Bodens erforderlichen
Einschrankungen und Verpflichtungen durch gesetzliche Regelungen aufzuerlegen. Aus diesem
Hintergrund sind SRGG* und SRPNG als Rechtsgrundlage fiir die Raumplanung, also fiir die

Uberortliche Planung, erlassen worden.

Bei der Uberdrtlichen Planung in Korea geht es um die gemeindeibergreifende bzw. Gbergeordnete
Gesamtplanung. Zum besseren Verstandnis der uberdrtlichen Planung ist es erforderlich, das
gesamte Raumplanungssystem zu veranschaulichen (s. Tab. 1-4). Das System der Raumplanung
Koreas ist im Wesentlichen vergleichbar wie das in Deutschland®. Jedoch bestehen grundsatzliche

Unterschiede wegen des organisatorischen Aufbaus und wegen der Bezeichnung der Fachbegriffe im

Gesetzestext.
Raumplanung
Raumliche Gesamtplanung (Querschnittsplanung) Raumliche Fachplanung
(Sektorale Planung)
(] Al Ortliche Planung 6 Abs. 2 Nr.5i.V.m. § 17
Uberértliche Planung (Stadtplanung) §SRGG 2! Fachgese%ze
Staatsraum- Provinz- Regional- GroRraumige (z.B. ABG, AFG, AWG, BSEG,
p|anung p|anung p|anung Stadtp|anung § 6 Abs. 2 Nr. 3 BSG, BWPG, EBBG, FBHPG, FG,
HFG, KFPG, KPG, MSG, NFBFG,
§6Abs. 2Nr. 1| §6 Abs. 2Nr. 2| §6 Abs. 2Nr. 4 SRGG NHBFG, NPG, NUSG, PPG, SBG
iv.m. i.V.m. §16 LI g | 8§10 bis 172 iv.m. SPGAG, SVRFG, SVSEG, SWG,
§§ 9 bis 12 §§ 13 bis 15 g %2 SRPNG TBG, TWG, TWVG, UPGG, WG,
SRGG SRGG einschidgige §§ 18 ff. SRPNG WPSG, usw.)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 1-4 System der Raumplanung und deren Rechtsgrundlage

Die , Raumplanung (=E7%)“ Koreas ist nach § 6 Abs. 2 SRGG in , rdumliche
Gesamtplanung (Querschnittsplanung)® und ,» rdumliche Fachplanung (sektorale
Planung)“ unterteilt. Die raumliche Gesamtplanung zielt auf die strukturelle Entwicklung und

Gestaltung eines Gebiets ab.

Sie ist nach einem hierarchischen Prinzip aufgebaut und umfasst folgende fiinf insbesondere durch

das SRGG und das SRPNG ausgeformte Planungsebenen. Je nach Grofle des Bezugsraums sind

Bevolkerungsdichte auf der Welt. In Deutschland liegt die Bevolkerungsdichte bei 230 EW/km? und die
durchschnittliche Bevélkerungsdichte der Welt liegt bei rund 50 EW/km?.
82 Staatsraumgrundgesetz (+E7]32%) vom 04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6654), zuletzt geandert am 09.06.2009
(Gesetz-Nr. 9774).
8 Siehe dazu, Langhagen-Rohrbach, Christian: Raumordnung und Raumplanung, Darmstadt 2005, S. 28 ff.;
Internationales Institut fiir Rechts- und Verwaltungssprache: Raumordnung, Berlin u.a. 1973, S. 22 ff.; Evers,
Hans-Ulrich: Das Recht der Raumordnung, Miinchen 1973, S. 80 ff.
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die Aufgaben, die Planungstrager, die Realisierungshorizonte und die Aussagetiefe der Planwerke
unterschiedlich (s. Tab. 1-5):

1. ,Staatsraumplanung (= =37 &) als Raumplanung auf staatlicher Ebene nach § 6 Abs. 2
Nr. 1i.V.m. §§ 9 bis 12 SRGG

2. ,Provinzplanung (%% %7 &l)“als Raumplanung auf provinzialer Ebene nach § 6 Abs. 2 Nr. 2
i.V.m. §§ 13 bis 15 SRGG

3. ,Regionalplanung (] < 7 &) als Raumplanung fir eine bestimmte Region nach § 6 Abs. 2 Nr.

4 i.V.m. § 16 SRGG und nach sonstigen einschlagigen Gesetzen

4. ,GroBrdumige Stadtplanung® (3 %=*17&l)" als libergeordnete Planung der Stadtplanung
nach §§ 10 bis 17-2 SRPNG (vgl. Fn. 234)

5. ,Gesamtplanung fiir Stadt und Gun oder Stadtplanung® (XA | =] A &)* als értliche

Gesamtplanung nach § 6 Abs. 2 Nr. 3 SRGG i.V.m. §§ 18 ff. SRPNG

« . Realisierungs- | Planungsinhalt
Planungstrager Bezugsgebiet horizont (s. Anhang Il)
Bauminister Gesamtstaats- 20 Jahre
Staatsraumplanung (Minister far raum (Fortschreibung [ § 10 SRGG
MLTM) je 5 Jahre)
. Provinz- Verwaltungsgebiet § 13 Abs. 1
Provinzplanung gouverneur einer Provinz 20 Jahre SRGG
. Unterschiedliche Raumlich . Einschlagige
Regionalplanung Planungstrager begrenzte Region 3 bis 20 Jahre Gesezte
Planungsgremium | Verwaltungsgebiet 20 Jahre
Grof3rdumige (Bauminister und oder Teilgebiet Fortschreib § 12 SRPNG
Stadtplanung Blrgermeister der | von mehr als zwei (Fortschreibung
Kommunen) Kommunen je 5 Jahre)
Gesamtplanung Burgermeister der . 20"/ 10% Jahre
fur Stadt und Gun Kommunen V:ir:éarlijgr?{:ﬁj:;et (Fortschreibung | § 19 SRPNG
(Stadtplanung) (aufier Provinz) je 5 Jahre)
(Quelle: Eigene Darstellung) 1) Fur vorbereitende Stadtplanung, 2) Fir verbindliche Stadtplanung

Tab. 1-5 Planungsebenen der raumlichen Gesamtplanung

8 Das SRGG erkennt die durch das SRPNG (8§ 10 bis 17-2) geregelte ,groBrdumige Stadtplanung“ nicht als
Uberdrtliche Planung an. Das SRPNG sieht vor, dass sie eine Art von Stadtplanung ist. Jedoch wird sie in dieser
Untersuchung als tberértliche Planung angesehen, weil es bei ihr Gberhaupt um Gbergeordnete Gesamtplanung
geht.

% Die ortliche Gesamtplanung ist im SRGG (§ 6 Abs. 2) als ,Gesamtplanung fiir Si (Stadtgemeinde inkl. Sonder-
und GroBraumstadt) und Gun (Landgemeinde)® bezeichnet. Im Unterschied dazu wird sie im SRPNG als
LStadtplanung (§ 2 Nr. 2 SRPNG)* oder ,,Gunplanung (§ 5 Abs.1 SRPNG)* genannt. Trotz des Unterschiedes des
Wortgebrauchs sind die beiden Bezeichnungen bedeutungsgleich.
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Abb. 1-7 Anpassungs- und Beachtungsgebot zwischen den Raumplanungsebenen

A

Stadtplanung

(Quelle: Eigene Darstellung)

Die uUberortliche Planung ist wie die ortliche Stadtplanung fir die kiinftige Entwicklung der

« 86

Kommune von grof3er Bedeutung, da ,Anpassungs- und Beachtungsgebot‘®™ zwischen ortlicher

Stadtplanung und Uberdrtlicher Raumplanung gesetzlich vorgeschrieben sind.

Nach § 19 Abs. 2 SRPNG ist die Stadtplanung (d.h. der Stadtgrundplan) an die Vorgaben der
groRraumigen Stadtplanung anzupassen. Wenn die Planungsinhalte des Stadtgrundplanes nicht der
groRraumigen Stadtplanung entsprechen, dann geht die grofirdumige Stadtplanung dem
Stadtgrundplan vor. Das Anpassungsgebot besteht auch zwischen der Staatsraumplanung und der
Sektoralen Planung sowie Regionalplanung nach § 7 Abs. 1 SRGG. Darliber hinaus gibt es zwischen
den verschiedenen Raumplanungsebenen ein Beachtungsgebot. Hiernach muss die Stadtplanung die
Staatsraum- und Provinzplanung®” beachten (§ 7 Abs. 1 und 2 SRGG), und die Staatsraumplanung
muss auch von der Provinzplanung beachtet werden (§ 7 Abs. 1 SRGG). Jedoch fehlt noch die
Verhaltnisregelung zwischen der Staatsraum- und Regionalplanung und der grof3raumigen
Stadtplanung. Zwischen der Regionalplanung und der Stadtplanung gibt es im SRGG oder SRPNG

auch keine ausdriickliche, gesetzliche Regelung iiber die bilaterale Beziehung®.

Um die Bericksichtigung der Interessen der Kommunen bei Ubergeordneten Raumplanungen
sicher zu stellen, sollen sich die Kommunen an den kommunenuibergreifenden bzw. bergeordneten

Raumplanungen beteiligen (,Gegenstromprinzip®). Diese Herausforderung ist von Planungsgesetzen

% Bei dem .Beachtungsgebot* handelt es sich darum, dass ein Ubergeordneter Plan als eine
Entwicklungsgrundlage fir einen untergeordneten Plan beachtet werden muss. In diesem Sinne ist es ahnlich wie
das deutsche ,Entwicklungsgebot‘. Aulerdem sind bestimmte, untergeordnete Raumplane verpflichtet, sich nach
dem ,Anpassungsgebot (Abstimmungsgebot)“ an Ubergeordneten Raumplanen anzupassen.

8 Die Provinzplanung ist dann von der Stadt- oder Gunplanung zu beachten, wenn sich die Stadt oder Gun
innerhalb des Verwaltungsgebiets der Provinz befindet. Nicht davon betroffen sind die Sonder- und
GroRraumstéadte.

8 Chung, Tae-Yong: Staatsraumplanungsgesetz, KLRI, Seoul 2005, 2. Aufl., S. 78 f. (kor.).
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teilweise verarbeitet. Die Kommunen (Ober- und Unterkommunen) kdnnen sich nach § 12 Abs. 3
SRGG an der Staatsraumplanung beteiligen. Jedoch fehlt eine ausdriickliche gesetzliche Bestimmung
Uber die Beteiligungsmoglichkeit der provinzangehérigen Stadt und Gun an der Provinzplanung.
Zurzeit ist das Gegenstromprinzip zwischen den Planungstrdgern in Korea unvollstandig

berlicksichtigt®.

Was die Regionalplanung anbetrifft, erklart das SRGG den Begriff (§ 6 Abs. 2 Nr. 4) und sieht in
groben Zugen funf Kategorien der Regionalplanung vor (§ 16). Vom SRGG sind keine weiteren
Regelungen Uber diese Typen zu treffen. Daher ist die Regionalplanung anders als die Staatsraum-
und Provinzplanung von mehreren einschldgigen Gesetzen® individuell geregelt. Sie nimmt im
Geflge der rdumlichen Gesamtplanung eine vermittelnde Stellung zwischen staatlicher und
kommunaler Planung ein®'. Nach § 16 SRGG kdénnen der Leiter der staatlichen Verwaltungsbehérden
oder die Burgermeister der Kommunen im Einvernehmen mit dem Leiter der betreffenden staatlichen

Verwaltungsbehdrden folgende Typen der Regionalplane aufstellen:
1. Entwicklungsplan fiir die Hauptstadtregion (5= 2 7 &)%2
2. Entwicklungsplan fiir den GroRstadtraum (Z<] ¢ 7} k7] &1)%
3. Entwicklungsplan fiir bestimmte Regionen (574 | & 7] 4] 8] )%

4. Entwicklungsplan fiir die Regionen zur Entwicklungsférderung (7} 232 2]+ 727 8)%

5. Sonstige Regionalplane (71E} # < 7] £))

8 Es gibt noch keine gesetzliche Regelung, die die Belange der untergeordneten Ebenen bei der Aufstellung der
Ubergeordneten Plane berlicksichtigt werden Iasst.
% |nhalt, Wirkung, Aufstellungsverfahren der Regionalplanung usw. sind vom einzelnen Gesetz zu bestimmen
(Chung, ebd.).

Kritische Stellungnahme Gber die Funktion der Regionalplanung siehe Kang, In-Won: Endogene
Regionalentwicklung in Stidkorea, Fallstudie Provinz Chungbuk, Univ. Dortmund, Diss., 1997.
%2 Dazu gehért der ,Umstrukturierungsplan fiir die Hauptstadtregion (%7 Z1]7]2)“ nach § 4 HSRG
(F=AARAL).
% Dazu gehoren der ,GroBrdumige Entwicklungsplan (3327137 8)“ nach § 5 REUFG (X|9# @7 2
Ao 7|9SAdo  #3 WE) und der Entwicklungsplan fiir die groBrdumige Wirtschaftsregion
(FE B AANEA ) nach § 6 NAESG (5 7F3 & EHH).
% Dazu zahlen der ,Entwicklungsplan fiir die bestimmte Region (5772 717 8))* nach § 26-4 REUFG, der
,Gesamtplan (F A 8) nach § 222 SISSG (AFEHAAE X I FAAFEA] 24S 93 5EH) und
der ,Gesamtplan fiir das Grenzgebiet (%] 74 X9 &A1 &) nach § 4 GGUG (H A4 X LH).
% Dazu zahlen der ,Entwicklungsplan fiir die Region zur Entwicklungsférderung (7)%+% %12 5 7] 24 ) nach
§ 14 REUFG, der ,Entwicklungsplan (7141 8)* nach § 4 BGFSG (¥F# < 7% 2o #3k 5¥H), der
.MaBnahmenplan (A} 71 8)“ nach § 6 IREFG (=4 712Z%1), die ,Entwicklungsstrategie fiir die entlegene
Region® nach § 16 NAESG (=7}t & &z 58 ).
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~Sonstige Regionalpldne” sind nach einschlagigen Gesetzen aufzustellen und fortzuschreiben. Sie
variieren sehr stark voneinander. Einige Regionalplane Koreas haben wie deutsche
fachubergreifende, gesamtplanerische Aspekte. Jedoch haben bestimmte Regionalplane nur
fachliche Planungsinhalte. Daher ist es umstritten und nicht eindeutig, dass die Regionalplanung eine
raumliche Gesamtplanung darstellt. Folgende Plane zahlen in der Tat zu den sonstigen

Regionalplanen®
a. ,Regionalentwicklungsplan (%] %32t 7] 2] )* nach § 4 NAESG®’
b. ,Gesamtplan (%7 &) nach § 4 BFEFSG*
c. ,Gesamtentwicklungsplan (& &% 7 &) nach § 5 EIFSG®
d. ,Gesamtférderungsplan (& 3573 71 8)* nach § 4 KDFG'®
e. ,Gesamtplan (37 &)“ nach § 5 KESG'"
f. ,Plan zur regionalspezifischen Entwicklung (%] 9 5 3} 34 & 4] &) nach § 4 RESAG'”
g. .Gesamterneuerungsplan der Bauern- und Fischerdérfer (51 8] 374 %8)“ nach § 4
BFDEG'®
h. ,Grundplan zur Entwicklung der Fischerdérfer und Fischereihédfen (¢]&o] a7 7] 17| &)

nach § FDFHG™®

% Vgl. Cho, Byeong-Ik/Min, Jun-Ki: Stand des wichtigen regionalplanerischen Instrumentariums, Koreanische

Nationalbank, 2004, S. 31 (kor.); MLTM: Handbuch Uber die Raumplanung, Gyeonggi-do 2005, S. 143. (kor.).
Die Gesamtanzahl der sonstigen Regionalplane ist nicht abschlieRend.
% Sondergesetz zur national ausgeglichenen Entwicklung (7325 W) vom 16.01.2004 (Gesetz-Nr.
7061), zuletzt gedndert am 23.07.2010 (Gesetz-Nr. 10386).
% Sondergesetz zur Entwicklungsforderung der Bauern- und Fischerddrfer und zur Verbesserung der
Lebensqualitat der Landwirte (5 919] &k A 3} Fo]EX /MLdEFZ] #g 589) vom 05.03.2004
(Gesetz-Nr. 7179), zuletzt geandert am 23.07.2010 (Gesetz-Nr. 10386).
® Investitionsforderungssondergesetz zur Unterstiitzung des neuen Entwicklungsgebiets (214 %9 %4 <
935t Fx1E57 5 H) vom 28.03.2008 (Gesetz-Nr. 9061), zuletzt gedndert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9774).
190 Gesetz zur Férderung der kleinen Dorfer (<32 %554 2 9 H) vom 08.01.2001 (Gesetz-Nr. 6341), zuletzt
geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9758).
107 Sondergesetz zur Entwicklung der Ost-, West- und Siidkiste sowie des Inlands (5 A+ Walor @ 54
W 58 W) vom 27.12.2007 (Gesetz-Nr. 8823), zuletzt geandert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331), befristet
bis 31.12.2020.
192 Sonderausnahmegesetz zur regionalspezifischen Entwicklung (A9 S84 Ete] tlgt 741 E2%H) vom
22.03.2004 (Gesetz-Nr. 7192), zuletzt gedndert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
198 Gesetz zur Ermeuerung der Bauern- und Fischerdorfer (35015 %) vom 22.12.1994 (Gesetz-Nr. 4823),
zuletzt gedndert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
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Im Unterschied zur rdumlichen Gesamtplanung befasst sich die ,rdumliche Fachplanung (sektorale

Planung)*'®®

mit der planerischen Bewaltigung eines raumlich begrenzten Problems oder Vorhabens
mit einem bestimmten fachlichen Ziel wie z.B. die Errichtung einer Fernstralle oder eines
Flughafens'®. Die raumliche Fachplanung wird aufgrund des § 6 Abs. 2 Nr. 5i.V.m. § 17 SRGG und
nach einschlagigen Fachgesetzen (s. Tab. 1-4) aufgestellt. Einschlagige Fachgesetze sind
beispielsweise folgend'”: ABG'®, AFG'®, AWG'"°, EBBG'", FBHPG'"?, FG'"®, HFG'"“, NPG'",

NUSG'"®, SWG'", TBG'®, TWG'?, WG'®, usw. Da koreanisches KVwVfG'"' keine Regelung Uber

' Gesetz Uber die Fischerdorfer und Fischereihafen (01+013%) vom 31.05.2005 (Gesetz-Nr. 7571), zuletzt
geandert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
1% Die rechtliche Bezeichnung fiir raumliche Fachplanung ist ,Sektorale Planung (5-%'3 7] 2])“ (§ 6 Abs. 2 Nr. 5
SRGG).
196 MLTM: Jahresbericht tber die Planung und Nutzung des Staatsraums, Gyeonggi-do 2010, S. 49 f. (kor.);
Youn, Hyeok-Gyeong: Kommentar Uber das SRPNG, 2. Aufl., Seoul 2003, S. 1-30 f.
107 Vgl. Kim, Nam-Cheol: Gemeindliche Planungshoheit und (berortliche Planungen, Ein Beitrag zur
gemeindlichen Planungshoheit nach dem deutschen und koreanischen Recht, Tubingen, Univ., Diss., 1997, S.
193 f.; Oh, Jun-Gen: Vertrauensschutz im Raum- und Stadtplanungsrecht, Eine vergleichende Betrachtung nach
deutschem und koreanischem Recht, Konstanz, Univ., Diss., 1990, S. 94 f.
1% Gesetz fiir Autobahnen (34 %%) vom 10.08.1970 (Gesetz-Nr. 2231), zuletzt geandert am 21.03.2008
(Gesetz-Nr. 8976).
19 Ackerflachengesetz (%54 H) vom 22.12.1994 (Gesetz-Nr. 4817), zuletzt gedndert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr.
9758).
"0 Abwassergesetz (3t %) vom 03.08.1966 (Gesetz-Nr. 1825), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr.
9774).
" Gesetz zum Eisenbahnbau (3 =714 9) vom 31.12.2004 (Gesetz-Nr. 7304), zuletzt geandert am 09.06.2009
(Gesetz-Nr. 9772).
"2 Gesetz Uber die Herstellung und die Pflege der Forstbestande (2F& 2t x4 2 #elo] #3 HE) vom
04.08.2005 (Gesetz-Nr.7678), zuletzt geandert am 25.01.2010 (Gesetz-Nr. 9961).
"3 Flussgesetz (3} §) vom 30.12.1961 (Gesetz-Nr. 892), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9763).
"4 Hafengesetz (3-7H) vom 30.03.1967 (Gesetz-Nr. 1941), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9773).
"% Gesetz zum Naturpark (<915 1%) vom 04.01.1980 (Gesetz-Nr. 3243), zuletzt gedndert am 31.12.2008
(Gesetz-Nr. 9313).
"8 Gesetz zum Natur- und Umweltschutz (2+<3 3+ H.7%) vom 31.12.1991 (Gesetz-Nr.4992), zuletzt geandert
am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9774).
""" StraRen- und Wegegesetz (==%) vom 01.01.1962 (Gesetz-Nr. 871), zuletzt gedndert am 27.05.2009
(Gesetz-Nr. 9730).
"8 Gesetz Uiber Thermalbader (=31%) vom 02.03.1981 (Gesetz-Nr. 3377), zuletzt geandert am 04.02.2010
(Gesetz-Nr. 10005).
"9 Trinkwassergesetz (=% %) vom 31.12.1961 (Gesetz-Nr.939), zuletzt geandert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr.
9774).
120 Wohnungsgesetz (&) vom 29.05.2003 (Gesetz-Nr. 6916), zuletzt gedndert am 29.12.2009 (Gesetz-Nr.
9865).
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das Planfeststellungsverfahren eingefihrt hat, lauft das Planungsverfahren aller Fachplanung nicht

einheitlich, sondern nach jeweiligem Fachgesetz unterschiedlich ab.

21 Verwaltungsverfahrensgesetz (3§74 42'4) vom 01.01.1998 (Gesetz-Nr. 5241), zuletzt geandert am

29.02.2008 (Gesetz-Nr. 8852).
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Kap. 2 Geschichte des Stadtebaurechts

1. Zur Rezeption des deutschen Staats- und Verwaltungsrechts in Siidkorea

Korea machte seine ersten Erfahrungen mit dem westlichen Recht in der letzten Halfte des 19.
Jahrhunderts. Damals wurden erste Kontakte mit westlichem Recht zuerst Giber China und dann Uber
Japan aufgenommen'?. Seit jener Zeit nahm Korea modernes westliches Recht auf und das auf

® ist erneuert worden. Dabei hatte das

Konfuzianismus beruhende traditionelle Rechtssystem '
deutsche Verfassungs- und Verwaltungsrecht insoweit eine gro3e Rolle gespielt, als dass das
koreanische Verfassungs- und Verwaltungsrecht inre Wurzel im deutschen Recht hat'.

Jedoch war der Ausgangspunkt fir die Rezeption des deutschen Rechts nicht der Einfluss vom

t'?° sondern der wachsende Einfluss Japans in Korea in der zweiten Halfte des 19.

deutschen Juris
Jahrhunderts. Die japanische Gesellschaft hatte seit der Meiji-Restauration von 1868 eine
Verwestlichung erlebt und sich der westlichen Welt gedffnet. Seit dieser Zeit wurde das preuldische
Rechtssystem in Japan fast unverandert rezipiert. Wahrend der 35-jahrigen japanischen Herrschaft
wurde das deutsche Rechtssystem, genau genommen das preulische, indirekt in Korea
Ubernommen. Die direkte Rezeption am Beispiel des deutschen Verwaltungsrechts erfolgt ab den

1980er Jahren und erméglicht zur Fortentwicklung des Verwaltungsrechts eine filhrende Rolle'®.

Heutzutage sprechen die Rechtswissenschaftler davon, dass Sidkorea und Japan stark von
germanischen Rechten im kontinentaleuropdischen Rechtskreis gepragt sind '¥’. Aus diesem Grund
sind beide Lander im deutschen Rechtskreis innerhalb des kontinental-europaischen Rechtskreises
eingestuft. Auf dieser historischen Basis wurde das koreanische Stadtebaurecht als ein wichtiger Teil

des besonderen Verwaltungsrechts begriindet und bis heute entwickelt.

122 Choi, Chongko: Uber die Rezeption westlichen Rechts in Korea, in: Zur Rezeption des deutschen Rechts in
Korea, hrsg. von Rehbinder, Manfred / Sonn, Ju-Chan, Baden-Baden 1990, S. 29 (57).

2% Dazu Hyun, Soong-Jong: Das traditionelle koreanische und das moderne westlichen Recht, in: Zur Rezeption
des deutschen Rechts in Korea, hrsg. von Rehbinder, Manfred / Sonn, Ju-Chan, Baden-Baden 1990, S. 17 ff.

24 Die offizielle Beziehung zwischen Deutschland und Korea begann im Jahr 1883. In diesem Jahr wurde der
erste ,Handels-, Freundschafts- und Schifffahrtsvertrag zwischen dem Deutschen Reich und dem Koénigsreich
Joseon (3543 5% k. Handoksuhotongsangjoyak)“ geschlossen.

125 paul Georg von Mollendorff war von 1882 bis 1885 als der erste deutsche Jurist und Rechtsberater der
Regierung tatig. Trotzdem gelang es ihm nicht, das deutsche Recht in das Koreanische einzuflieRen. Choi,
Chongko: Uber die Rezeption westlichen Rechts in Korea, in: Zur Rezeption des deutschen Rechts in Korea,
hrsg. von Rehbinder, Manfred / Sonn, Ju-Chan, Baden-Baden, 1990, S. 29 (54).

126 Seok, Jong Hyun: Die Rezeption des deutschen Verwaltungsrechts in Korea, Tubingen, Univ., Diss., 1991,
S.143 f.

27 Hilgendorf, Eric: dtv-Atlas Recht, Band 1 Grundlagen Staatsrecht Strafrecht, Miinchen 2003, S. 78 f.; Seok,
Jong Hyun: Die Entwicklung des Staats- und Verwaltungsrechs in Sudkorea, in: Entwicklungen des Staats- und
Verwaltungsrechts in Stidkorea und Deutschland, hrsg. von Pitschas, Rainer, Berlin 1998, S. 57 ff.; mehr dazu
siehe Wolff, Hans J.: Verwaltungsrecht, Band 1, 11. Aufl., Miinchen 1999, S. 168 ff.
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2. Entstehung des modernen Stadtebaurechts (bis 1934): Anfangsperiode

Die Entstehung des Stadtebaurechts Koreas hangt eng mit der Geschichte auf der koreanischen
Halbinsel zusammen. Ferner ,steht die Entwicklungsgeschichte des Stadtebaurechts im engen
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und der rasanten Verstaddterung, die
verschiedene stadtebauliche Probleme verursachte*'®. Im Folgenden werden die Entstehungs- und
Entwicklungsgeschichte des Stadtebaurechts sowie deren Hintergriinde chronologisch untersucht. In
Korea wurde am 20.06.1934 unter japanischer Herrschaft ,die Verordnung fiir die Planung des
Stadtgebiets in Joseon (SPVo)*'® erlassen, die fir mehrere Jahrzehnte als das modernste

Stadtebaugesetz in Korea bezeichnet wurde *° .

Darum begann die Entwicklungsphase des
Stadtebaurechts ab 1935 und die Reglementierungsversuche vor 1934 werden in die

Entstehungsphase eingeordnet.

SUMVo vom 07.10.1912

Verordnung fur die Planung des
—® Stadtgebiets in Joseon (SPVo)

SBAL vom 25.02.1913 vom 20.06.1934

(Quelle: eigene Darstellung)

Abb. 2-1 Entstehungschronik des Stadtebaurechts

Vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zum Anfang der Kolonialzeit (1910 bis 1945) gab es in Korea
kein eigenes Stadtebaurecht. ,Joseon’ (Z%1: der damalige Name fir Korea) blieb bis zur sog.
Offnungszeit ein verschlossenes Reich, ,ein Einsiedlerskénigsreich, das sich noch im 19. Jahrhundert
weigerte, der westlichen Forderung nach diplomatischen und Handelsbeziehungen nachzugeben“™®.
Nach mehrmaligen vergeblichen Versuchen, mit Korea Kontakt aufzunehmen, gelang es Japan im

Jahr 1876, in der groRten Hafenstadt Koreas, in Busan, eine Handelsvertretung einzurichten.

Damit begann die Offnungszeit Koreas. Japan, das sich inzwischen zu einer Industrienation
entwickelt hatte, annektierte Korea am 22. August 1910. Das bedeutete das Ende des letzten

Konigreiches Koreas und den Zusammenbruch der Joseon-Dynastie. Nach der Annexion versuchte

128 Kang, Hyun-Ho Jakob: Planerische Gestaltungsfreiheit und deren gerichtliche Kontrolle nach deutschem und
stdkoreanischem Recht, Univ. KéIn Diss., 1996, S. 10.
'2% Kolonialministerverordnung-Nr. 18, am 20.06.1934 (d.h. auf Koreanisch Joseonsigajigyehoekryeong (%1
A1 7121 A8 #) und wird im Folgenden als ,SPVo’ abgekiirzt), Jung, Geungsik: Legal Systems of Korea under
Rule of Imperial Japan, KLRI, 2003, S.138 (kor.).
%0 Son, Jung-Mok: Entwicklungsgeschichte der modernen koreanischen Stadte, II-Ji-Sa, 1990, 3. Aufl., S. 355
(kor.); Kim, Heung-Soon: Modernity revealed in Urban Planning in the Era of Japanese Colonist Rulu — A Review
on Chosun Planning Ordinance fiir Urban Areas, in: Seoul Stadtforschung, Bd. 8, Nr. 4, 2007, S. 155 f. (kor.).
31 Korean Oversee Information Service: Tatsachen (iber Korea, Seoul 1996, S. 28.
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der japanische Kolonialminister (der sog. Generalgouverneur) ein westliches Rechtssystem in Korea

einzufihren.

In dem Zeitraum von 1910 bis zum Erlal der SPVo 1934 haben ,die Stadtumbaumallnahme
(SUM)%, ,die SUMVo* und .die Ausfiihrungsleitlinie zur Aufsicht lber den Bau in den Stéddten
(SBAL)" als Gesetzesgrundlage fiir den Stadtebau eine Rolle gespielt.

2.1. Verordnung fir die Stadtumbaumal3hahmen (SUMVo) vom 07.10.1912 und
Verordnung fir die Bodenenteignung (BEVo) vom 13.08.1911

Von der Offnungszeit (1876) bis zur Annexion (1910) wuchs die Einwohnerzahl in den GroRstadten
durch den Einzug der Japaner rasant. Die koreanischen Stadte sollten einerseits seitens der Koreaner

wegen des Bevdlkerungszuwachses '

, andererseits seitens der Japaner fiir die Sicherung der
Funktionen koreanischer Stadte als Kolonie umgebaut und erweitert werden. Daflir wurden zuerst im
Jahr 1910 die MaRnahmen zum Stadtumbau (SUM)™ in dem Innenstadtgebiet von Gyeongseong
("47d: ehem. Name flur Seoul™) durchgefiihrt, die zum Ziel die Erweiterung der Stralen und die

Modernisierung der Gebaude hatte. Die erste Stadtumbaumafinahme wurde entlang der Trasse
zwischen dem Sidtor und dem Hauptbahnhof von Gyeongseong ausgefihrt, wobei die gesamte
Strecke sich auf 436 m belief und 34.5 m breit war.

Bis zur Verkindung der SUMVo wurden die SUM in Gyeongseong planungslos ohne Genehmigung
durchgefiihrt und angesichts der stadtebaulichen Ordnung fir problematisch gehalten. Somit hat sich
das Kolonialministerium entschieden, die SUM genehmigungspflichtig zu machen. Die ,Verordnung
fir die MaBnahmen zum Stadtumbau (SUMVo)“*® wurde am 07.10.1912 als gesetzliche Regelung
Uber die Aufstellung und Durchfiihrung der SUM von dem Kolonialminister allen tibrigen Ministern in
den Provinzen angeordnet. Danach wurde ein erster Plan fir die SUM in Gyeongseong im Nov. 1912
136

aufgestellt. In diesem Plan wurden insg. 29 Trassen als Gegenstand der SUM ausgewiesen
Abb. 2-2).

(s.

132 ‘Gyeongseong’, die Hauptstadt von Korea, erweiterte sich wegen der Bevdlkerungszunahme Uber die

Festung, die Gyeongseong umschlossen hatte. Im Jahr 1908 wurde die Kommission fiir den Abriss der Festung
von Gyeongseong organisiert. Der griindliche Abriss der Festung geschah mit der Verbreitung der SUM und der
Inbetriebnahme der Tram in groRem Umfang im Jahre 1915.
' Das heildt auf koreanisch ,Sigugaejeongsaeop (A1 771 A AF4 ).
3% Seourl war kein offizieller Name. Es bedeutet im Koreanischen LHauptstadt‘. Linguisten glauben, dass das
Wort ,Seoul’ von ,Sorabol (<12}'2), ein alter Name der Hauptstadt des Koénigsreichs ‘Shilla (%1}, sich ableitet.
Der ehemalige Name Seouls, Gyeongseong, wurde im Jahre 1945 nach der Befreiung aus der japanischen
Herrschaft in Seoul umbenannt (Seoul Metropolitan Government: 1394 — 2011 Urban Planning of Seoul, 1997, S.
6 (kor.)).
¥®  Die Verordnung fir die MaBnahmen zum Stadtumbau, Verordnung vom  07.10.1912,
Kolonialministerverordnung-Nr. 9.
% Seoul Metropolitan Government: Chronik der Stadtplanung in Seoul, Seoul 1991, S. 91 (kor.).
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In der SUMVo lautet es; ,Bevor die SUM fir die Stadterweiterung oder den Stadtumbau in den
Innenstadtgebieten durchgefihrt werden, missen zuvor die Planungsunterlagen (textliche Berichte
und graphische Darstellungen) fir die Erteilung der Genehmigung bei dem japanischen

Kolonialminister eingereicht und genehmigt werden®.
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Abb. 2-2 Erster Plan fiir StadtumbaumafRnahmen in Gyeongseong vom 06.11.1912"%

Die SUM waren wie Offentliche Projekte behandelt und durchgefihrt worden und darum brauchte
die Kolonialregierung ein machtiges rechtliches Instrumentarium, das die effektive Nutzung und
Enteignung des Bodens ermdglichte. Aus diesem Grund erlie® der Kolonialminister bereits im Jahr
1911 ,die Verordnung zur Bodenenteignung (BEVo)*'®. Danach wurde im Jahr 1912 ,die Verordnung
zur Katastrierung (KaVo)*'®* verkiindet, damit eine effektive Bodenausnutzung der Kolonie erreicht
werden konnte.

2.2. Ausfihrungsleitlinie zur Aufsicht Gber den Bau in Stadten (SBAL) vom 25.02.1913

Bereits Anfang des 20. Jahrhunderts, kurz vor der Kolonialzeit, ergingen von der koreanischen
Polizeibehorde (7 7 : Gyeongmucheong) die ersten Rechtsnormen (Gyongmucheong-Verordnung)
im stadtebaulichen Sinne; dazu zahlten ,die Ausfiihrungsleitlinie zur Aufsicht iiber die Anderung des
StraBenzuges (7} =3 A4t =: Garochwiche-gyuchik), ,die Ausfilhrungsleitlinie zur Verwaltung der

Anderung des StraBenzuges (7F=%2]713: Garogwanli-gyuchik)'**“, ,die Ausfiihrungsleitlinie zur

37 Kim, Ki-Ho: Untersuchung Uber die Stadtplanung in der friihen japanischen Kolonialzeit — mit besonderer
Berlicksichtigung der Stadtumbaumafnahmen in Gyeongseong, in: Seoul Stadtforschung Nr. 6, 1995, S. 41 f.

(kor).
38 Tojisuyong-ryeong (£ A5=8%)*, vom 17.04.1911, Kolonialministerverordnung-Nr. 3.
39 Tojijosa-ryeong (E ] ZA+#)*, vom 13.08.1912, Kolonialministerverordnung-Nr. 2.
0 Gyeongmucheong-Verordnung Nr. 2 vom 30.12.1905.
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Kontrolle des StraBenbaus (=23 A7+ 2: Dorochwiche-gyuchik)‘ und ,die Ausfiihrungsleitlinie zur

« 141

Bebauung am StraBenzug (7} =71 % 71 % : Garogeonchuk-gyuchik).

Diese zahlreichen Ausfihrungsleitlinien (772]: Gyuchik) wurden am 25.02.1913 von dem
japanischen Kolonialminister zusammengelegt, neu formuliert und als eine Art Polizeiverordnung
erlassen (Kolonialministerverordnung-Nr. 11). Hierdurch entstand ,die Ausfiihrungsleitlinie zur
Aufsicht (iber den Bau in Stadten (SBAL)“'*, die bis zum ErlaR der SPVo als baurechtliche Grundlage

diente'.

. 0
1
o) }nf —== Venwaltungsgebiet %\
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Abb. 2-3 Zonierungsplan fiir Gyeongseong von 1914 nach der SBAL™

Die SBAL diente =zur einheitlichen Aufsicht der Baugenehmigung von Gebduden beim
Baugeschehen in Stadten Koreas (§ 1). In dieser Verordnung sind etliche Bestimmungen tber die
Zonenverteilung des Bodens (§§ 4, 6)'* sowie die GRZ von 0.8 (§ 3 Nr. 1), die Baulinie (§ 3 Nr. 2),
eine Anschlusspflicht an das offentliche Stralen- und Wegenetz (§ 3 Nr. 4) u.a. zu finden. Alle
Bestimmungen der SBAL wurden nicht auf ein ganzes Gebiet einer Stadt, sondern nur auf ein
begrenztes Gebiet angewendet. Die SUMVo und die SBAL waren bis zum Erlass der SPVo im Jahr

1934 ca. 20 jahrelang die einzigen Bauordnungs- und Bauplanungsrechtlichen Grundlagen in Joseon.

2.3. Stadtplanungsverordnung in Joseon (SPVo) vom 20.06.1934

1 Cheon, Tae-Sam: Baugesetz, Korea Institute of Construction Technology Education (KITCE), 1998, S. 3
(kor.); Seoul Metropolitan Government. Chronik der Stadtplanung in Seoul, Seoul 1991, S. 232 (kor.). Diese vier
Ausflihrungsleitlinien wurden von dem Polizeiprasidenten im Oktober 1906 erlassen.

"2 Sigajigeonchukchwiche-gyuchik (X1 74 712 3] 2712 )*. Die SBAL besteht aus insg. 9 Paragraphen.

%% Seoul Metropolitan Government: Chronik der Stadtplanung in Seoul, Seoul 1991, S. 97f. (kor.).

%4 Seoul Metropolitan Government: Chronik der Stadtplanung in Seoul, Seoul 1991, S. 99 (kor.).

% Hierbei geht es um das Feuer- und Stadtbildschutzgebiet (§ 4 SBAL) und das Industriegebiet (§ 6 SBAL).
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Am 20.06.1934 wurde erstmals ein Gesetz (SPV0)™, das die Aufstellung der rechtsverbindlichen
Stadtplanung vorsah, erlassen. Anschlieliend wurde am 27.07.1934 ,die Ausfiihrungsvorschrift fiir die
SPVo (ZAAIZFAAIEH  Ald+F2])¢ als Kolonialministerverordnung-Nr. 78 erlassen und am
22.12.1955 trat ,die Ausfiihrungsbestimmung fiir die SPVo (A 712 Al &l & A] & Al 2] ) in Kraft. Die
SPVo, die zwar im Wesentlichen dem damaligen japanischen Stadtplanungsgesetz (vom 04.04.1919)

h147

und Baugesetz entsprach™’, war jedoch in mehreren Gesichtspunkten anders ausgerichtet als die in

den japanischen Gesetzen.
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Abb. 2-4 Zonierungsplan fir Gyeongseong von 1939 nach der SPVo

Die SPVo zielte nicht darauf ab, eine Entwicklung des gesamten Landes zu férdern, sondern wurde
mit dem Ziel erlassen, den Boden in Korea auszubeuten und mdglichst schnell einen Stiitzpunkt zur
Invasion des chinesischen Festlandes aufbauen zu kénnen. Der direkte Anlass fur den Erlass dieser
Verordnung war die Griindung einer Hafenstadt im Norden Koreas, die spater ,Najin (1}%1)“ genannt

149

wurde ™. Die Japaner wollten dadurch mdglichst ohne grol3en Aufwand eine direkte Verbindung

zwischen Japan und China auf dem Seewege schaffen'®.

148 Kolonialministerverordnung-Nr. 18.
" Watanabe, Shun-ichi J.: Comparative History of Urban Planning in Japan, Korea and Taiwan: A Challenge
from Machizukuri, in: ACP 2007, S. 1 (4).
8 Kim, Heung-Soon: Modernity revealed in Urban Planning in the Era of Japanese Colonist Rulu — A Review on
Chosun Planning Ordinance for Urban Areas, in: Seoul Stadtforschung, Bd. 8, Nr. 4, 2007, S. 155 (162) (kor.).
m.w.N.
“° Uber die geographische Lage der Stadt ,Najin“ in Korea siehe Abb. 2-5.
150 Jung, Chanyong: Nutzung, Bedeutung und Planung der Freirdume in koreanischen Stadten, Hannover Univ.
Diss., 1993, S. 76-77.
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Abb. 2-5 Japanische Invasionsroute zum Kontinent'’

Inhaltlich gliedert sich die SPVo in drei Teile auf. Der erste Teil (§§ 1-14) beschreibt das allgemeine
Stadtebaurecht (Zielsetzung der Stadtplanung, Ausweisung des Stadtplanungsgebiets, Festsetzung
und Durchfiihrung der Stadtplanung, Lasten, Enteignung und Schadensausgleich). Im zweiten Teil
(8§ 15-41) wurde die Zonenaufteilung und Beschrénkung von Bauvorhaben je nach Zonen'®
vorgeschrieben. AbschlieRend beinhaltete der dritte Teil (§§ 42-50) die Vorschriften Uber die
Umlegung.

Nach der SPVo besitzen die 6rtlichen Baubehdrden keine Befugnis, eine verbindliche Stadtplanung
aufzustellen. Nur der japanische Kolonialminister hatte die Aufstellungsbefugnis. Die
UmlegungsmaRnahme wurde fir die Planung und Ordnung der Stadte am haufigsten eingesetzt. Wie
alle anderen Gesetze, die unter der japanischen Herrschaft erlassen wurden, war die SPVo aus
inhaltlicher Hinsicht sehr aggressiv und zwangslaufig. Trotzdem ist die SPVo das erste
Stadtplanungsgesetz  Koreas, das Regelungen (ber die Zonenaufteilung und die
Umlegungsmalnahmen, die Bestimmung des Stadtplanungsgebiets u.a. zum Inhalt hatte. Mit dem
Erlass der SPVo von 1934 wurde die Anfangsperiode des modernen Stadtebaurechts abgeschlossen.
Die SPVo, das erste moderne Stadtebaurecht Koreas, hatte die Forderungen nach der Erneuerung
der stadtischen Umgebung beim Verstadterungsprozess Koreas ab 1934 Uber den Koreakrieg (1950 -

1953) bis 1962 erflllt und einen Grundstein zur Fortentwicklung des Baurechts gelegt.

1 Kim, a.a.0., S. 155 (161) (kor.). m.w.N.
%2 Nach § 14 SPVo konnte der Kolonialminister das Wohngebiet, das Gewerbegebiet und das Industriegebiet im
Stadtplanungsgebiet ausweisen. Mit der Novellierung der SPVo am 18.12.1940 kommen das Griingebiet und das
Mischgebiet hinzu.
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3. Entwicklung des Stadtebaurechts

Die Entwicklung des Stadtebaurechts geht, wie oben erwahnt, grundsatzlich von der vom
japanischen Kolonialminister erlassenen SPVo aus. Auf deren Basis hat sich das Stadtebaurecht,

dessen Entwicklung sich in vier Etappen gliedert, bis heute weiterentwickelt.

Die erste Etappe (,Stillstandsperiode®) umfasst in innenpolitischer Hinsicht die chaotische Zeit von
1935 bis 1962. Aus diesem Grund gab es in dieser Zeit keinen eigenstandigen
Gesetzgebungsversuch im Bereich des Stadtebaurechts, sondern nur den Vollzug der vielen
stadtebaulichen Malinahmen im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau nach dem Koreakrieg. In der
zweiten Etappe von 1963 bis 1981 (,Gesetzgebungsperiode®) hat es ganz offensichtlich Méglichkeiten
zu den partiellen Fortschritten des Stadtebaurechts im Umgang mit der raschen Verstadterung und
Vermehrung der Bevolkerung gegeben. In der anschlieBenden dritten Etappe von 1982 bis 1998
(,Umbruchsperiode) erfolgte die grundsatzliche Anderung des Systems des Stadtebaurechts infolge
der Demokratisierung und Kommunalisierung (inkl. kommunale Selbstverwaltung). In der vierten
Etappe von 1999 bis heute (,Systematisierungsperiode”) erfolgt die Systematisierung des
Stadtebaurechts.

3.1. Erste Etappe (von 1935 bis 1962) : Stillstandsperiode

In der ersten Etappe tritt die tragische Geschichte des Koreakrieges auf der koreanischen Halbinsel
auf. Zum besseren Verstandnis flir diese Etappe wird die Geschichte Koreas kurz geschildert. Nach
der Niederlage Japans im 2. Weltkrieg wurde Korea am 15.08.1945 befreit. Gleichzeitig wurde der
nordliche Teil des Landes von der UdSSR und der siidliche von den USA besetzt. Danach wurde
Korea auf der Linie des 38. Breitgrades in zwei Teile (ndmlich Sitd- und Nordkorea) geteilt. Am
10.05.1948 fand die erste Wahl im Sudteil Koreas unter der Aufsicht der UNO statt und am
15.08.1948 wurde die Regierung der Republik Korea (Sitdkorea) mit einem demokratischen
Prasidialsystem gebildet, wahrend im noérdlichen Teil der Halbinsel ein kommunistisches Regime
unter russischem Einfluss errichtet wurde. Am 25.06.1950 fiel Nordkorea im Siiden ein und lberzog
das Land mit Krieg, bis schlief3lich am 27.07.1953 ein Waffenstillstandabkommen zustande kam.
Nach dem dreijahrigen Versuch der Kommunisten, Korea mit Gewalt zu vereinigen, wurde lediglich
das ganze Land verwistet. Nach dem Waffenstillstandsabkommen war die Notwendigkeit gegeben,
die durch den Krieg zerstérten Stadte wieder aufzubauen und dem rasant zunehmenden
Verstadterungsprozess Rechnung zu tragen.

Bis 1962 hatte die SPVo von 1934 nach dreimaliger Novellierung'>®

noch ihre Glltigkeit und wurde
am 20.01.1962 von SPG und BauG abgel6st. Mit der ersten Novellierung hatten die Japaner zwei
neue EntwicklungsmalRnahmen eingefihrt. Diese sind die EntwicklungsmaBnahmen fir die

grofl¥flachigen Industriegebiete und die Entwicklungsmafinahmen fir die grof¥flachigen Wohngebiete.

%% Bei der ersten Novellierung am 21.09.1938 (Kolonialministerverordnung-Nr. 193) und der zweiten am
18.12.1940 (Kolonialministerverordnung-Nr. 41) wurden mehrere Paragraphen gesamtnovelliert und bei der
dritten Novellierung am 31.03.1943 (Kolonialministerverordnung-Nr. 24) nur ein Paragraph geandert.
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Darlber hinaus wurde die in Japan noch nicht existierende Regionalplanung auf der koreanischen
Halbinsel experimental eingefiihrt und durchgesetzt." Von 1945 bis zum Ausbruch des Koreakrieges
(1950) war die innenpolitische Situation Koreas so unstabil, dass die koreanische Regierung damals
nicht in der Lage war, einen Entwurf fiir ein eigenes Stadtebaurecht vorzulegen. Einige Anderungen
ergaben sich hinsichtlich der Ausflihrung der Stadtplanung. In dem Zeitraum von 1945 bis 1948 (in
der Uberwachungszeit der UNO) liegt die samtliche Planungsbefugnis in der Hand der
amerikanischen Militarregierung. Diese hielt das vorherige zentralisierte Rechtssystem ohne grof3e
Anderung aufrecht. Die SPVo behielt noch ihre Giltigkeit mit dem Gesetz der amerikanischen
Militarregierung bei'®. Nach der Bildung der Regierung der Republik Korea im Jahr 1948 erhielt erst

der Innenminister die Befugnis zu allen stadtebaulichen Planungen.

Abgesehen vom kommunalen Selbstverwaltungsgesetz im Jahr 1949 gab es wahrend der
Jahrzehnte nach der Befreiung (1945) keine Gesetzgebungsversuche im Bereich des Stadtebaus.
Erst Anfang der 60er Jahre, als eine neue Regierung und eine neue flhrende Partei (die
Demokratisch-Republikanische-Partei: DRP) durch den Militarputsch vom 16.05.1961 von Chung-Hee
Park gegrundet wurde, versuchte man ein eigenes System auch im Bereich des Bau- und
Planungsrechts neu aufzubauen. Es ist auf ,das SondermalBnahmengesetz zur Neuorientierung der
alten Gesetze (Gubeopryeongjeongbiegwanhanteukbyeoljochi-beop)'™ zuriickzufiihren, das von der
Militarregierung vorgelegt wurde. Die SPVo wurde dadurch auller Kraft gesetzt. Gleichzeitig haben
das SPG und das BauG die SPVo abgelost. Das Stadtplanungsgesetz (SPG: %A A1 & W)™
Ubernahm inhaltlich die Regelungen zur Stadtplanung aus der SPVo. Das Baugesetz (BauG:

7159)"%® Ubernahm die Regelungen zur Kontrolle der Baugeschehen aus der SPVo.

Das SPG war das Grundgesetz im Bereich des Stadtebaurechts. Das SPG enthielt insbesondere
die Regelungen Uber die Zonenverteilung, Uber die UmlegungsmaRnahmen sowie Uber die zentrale

Stadtplanungskommission. Die Besonderheiten des neuen SPG sind:
e Abtrennung des Stadtplanungsgesetzes von dem BauG

¢ Ubergabe der Aufstellungsbefugnis der verbindlichen Stadtplanung von der zentralen Regierung

zu den Landesministern bei bestimmten stadtebaulichen MalRhahmen

o Aufbau der zentralen Stadtplanungskommission

%% Son, Jung-Mok: Entwicklungsgeschichte der modernen koreanischen Stadte, [I-Ji-Sa, 1990, 3. Aufl., S. 356
(kor.).
% Amerikanisches Militarregierungsgesetz-Nr. 3, von 1945.
%8 | aut diesem Gesetz, ,Alle Gesetze, die bereits vor dem 16.07.1948 in Kraft gesetzt und noch giiltig sind,
missen bis zum 31.12.1961 vollsténdig eingerichtet sein, sonst werden diese auller Kraft gesetzt.“ (Seok, Jong-
Hyun: Offentliches Bodenrecht, Seoul 1999, S. 6 (kor.)).
%7 Gesetz-Nr. 983, vom 21.01.1962, zuletzt gesamtnovelliert am 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6243), abgeschafft am
01.01.2003.
158 Gesetz-Nr. 984, vom 21.01.1962, gesamtnovelliert am 31.05.1991(Gesetz-Nr. 4381), zuletzt geandert am
29.12.2009 (Gesetz-Nr. 9858).
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¢ Erweiterung der gesetzlich zu kontrollierenden ErschlieRungsanlagen'®

o Erweiterung der Zonenaufteilungskategorie in der Zonierungsplanung ; vom ,3 Jiyeok

(Nutzungsgebiet)—4 Jigu (Nutzungsfidche)-System” zum .4 Jiyeok-5 Jigu—System"

Die BEVo von 1911 hatte aufgrund des § 100 der alten Verfassung (KV), vom Zeitraum der
Befreiung Koreas aus der japanischen Kolonialherrschaft bis zum 15.01.1962, als ,das
Bodenenteignungsgesetz (BEG)*'® aufgrund des Sondermafinahmengesetzes zur Neuorientierung
der alten Gesetze erlassen wurde, noch ihre Glltigkeit. Das BEG, das die BEVo abgel6st hatte,
erdffnete die Moglichkeit, die Hindernisse bei der Ausflihrung grof3er Bau- und Siedlungsprojekte zu
beseitigen. Das BEG (bernahm das deutsche Enteignungssystem.’' Demnach diente die Enteignung

als ein staatliches Zwangsinstrument, das bestimmte 6ffentliche Bedurfnisse verwirklichte.

Im Jahr 1962 wurde der erste Flnfjahresplan zur Wirtschaftsentwicklung (1962-1966) aufgestellt
und schuf den Ausgangspunkt fir die Industrialisierung des Landes. In dem ersten Flinfjahresplan
wurde der Stadtebau mit einbezogen ™. Der Schwerpunkt des ersten Finfjahresplans lag in
arbeitsintensiver Leichtindustrie. Fir den Stadtebau konnten Investitionsmittel nur unzureichend zur
Verfigung gestellt werden. Trotzdem wurden auf der neuen gesetzlichen Grundlage und dem

Finfjahresplan groRzligige Stadterweiterungsprogramme durchgefiihrt.

3.2. Zweite Etappe (von 1963 bis1981) : Gesetzgebungsperiode

In den 1960er und 1970er Jahren hat die Regierung die geltenden Gesetze neu formuliert und neue
Gesetze zusatzlich verkiindet, um in der Wachstumspolitik eine gerechte normative Regelung zu
schaffen und auf die jeweils gestellten Anforderungen zu reagieren. Der Beginn des
Gesetzgebungsstadiums, wie die folgende Tabelle 2-1 zeigt, kann auf diese Etappe angesetzt

werden.

Wahrend die Wachstumspolitik in den 1960er Jahren auf nationaler Ebene intensiv durchgefihrt
wurde, brachte die schnelle 6konomische Entwicklung verschiedene Probleme (Wohnungsnot,
rasante Verstadterung, Erneuerungsbedarf in vorhandenen Altstadtteilen usw.) in den Grol3stadten

mit sich. Insbesondere gab die Wohnungsnot der sozialschwachen Bevélkerung der Regierung eine

' Dazu gehoren Abstellplatze, Schulen, Bibliotheken, Lustgarten, Griinanlagen und die fiir die Verbesserung

eines Problemgebiets notwendigen Anlagen.
' Das Bodenenteignungsgesetz (E#4&W: Tojisuyong-beop) vom 15.01.1962 (Gesetz-Nr. 965), zuletzt
geandert am 08.02.1999 (Gesetz-Nr. 5909), wurde durch das BEEG ab dem 01.01.2003 abgeschafft.

1®7 Seok, Jong-Hyun: Die Entwicklung des Staats- und Verwaltungsrechts in Sidkorea, in: Entwicklungen des
Staats- und Verwaltungsrechts in Stidkorea und Deutschland, hrsg. von Pitschas, Rainer, Berlin 1998, S. 90 f.

%2 vgl. Kim, Ki-Ho: Zum Problem des GeschoRwohnungsbaus in Seoul, Korea, unter besonderer
Berlicksichtigung der Verbesserung des Wohnumfeldes, RWTH Aachen, Diss., 1986, S. 63.

42



Anregung dafiir, das 6ffentliche Wohnungsgesetz (OWG)'®

zu erlassen. Auf dessen Grundlage war
die WohnbaulanderschlieBung fir den Bau billiger Wohnungen fiur sozialschwache Schichten méglich.
Das Offentliche Wohnungsgesetz wurde von dem Wohnungsbauférderungsgesetz (WBFG)™ am
30.12.1972 abgel6st. Das WBFG trug als ein Sondergesetz zur Wohnungsversorgung in den 1970er

und 1980er Jahren bei.

Neu erlassene Gesetze

Gesetzgebungin | ® 1963: Raumordnungsgesetz (KROG)
den 60er Jahren Offentliches Wohnungsgesetz (OWG)
e 1966: Umlegungsgesetz (UG)

e 1970 : Gesetz zur Industrieentwicklung im Land (LIEG)

e 1971 : Erste Gesamtnovellierung des SPG

e 1972 : Raumnutzungsgesetz (RNG),
Wohnungsbauférderungsgesetz (WBFG)

e 1973 : Industriegebietsentwicklungsférderungsgesetz (IEFG)

e 1975 : Ausnahmegesetz zum Erwerb der als 6ffentliche Nutzungsflache
ausgewiesenen Flache und dessen Entschadigung (EEAG)

e 1976 : Sanierungsgesetz (SG)

e 1980 : Férderungsgesetz zur Erschliefung des Wohnbaulands (WEFG)

Gesetzgebung
bis 1981

(Quelle: KRIHS: A Study on the Improvement of the Urban Development System, 1990, S. 26-27;
Seoul Metropolitan Government: Entwicklungsgeschichte des Stadtebaurechts, Seoul 1997, S. 4)

Tab. 2-1 Entwicklung der stadtebaurechtshezogenen Gesetze in der zweiten Etappe

Es ist bemerkenswert, dass das Umlegungsgesetz (UG)'® am 03.08.1966 eigensténdig vom SPG
getrennt erlassen wurde, damit die Umlegungsmallnahmen als eigenstédndige stadtebauliche
Malnahme durchgeflhrt werden konnten. Die Umlegungsmalinahmen dienten zur Entwicklung
grofl¥flachiger Wohnsiedlungen und =zur Bereitstellung des erschlossenen Baulands in den
Grol3stadten. Nicht zuletzt erlie3 das koreanische Bauministerium im Jahr 1976 das koreanische
Sanierungsgesetz (SG) ' |, um die illegalen Wohngebiete zu modernen Wohnsiedlungen
umzuwandeln und dadurch die Wohnungsnot in Grof3stddten zu I6sen. Damit sind die
Sanierungsmalinahmen zusammen mit den Umlegungsmafnahmen die wichtigsten stadtebaulichen

Malnahmen geworden, die zur Umstrukturierung der Stadte dienten. Nach dem SG wurde der

183 Das Offentliche Wohnungsgesetz (%3 ®H: Gongyeongjutaek-beop), vom 30.11.1963, Gesetz-Nr. 1457,
abgeldst vom Wohnungsbauférderungsgesetz (WBFG) am 30.12.1972.
164 Jutaekgeonseol-chokjinbeop (F¥714ZX1) vom 30.12.1972 (Gesetz-Nr. 2409), gesamtnovelliert am
29.05.2003 (Gesetz-Nr.6916), abgeldst vom Wohnungsgesetz (WG) am 29.05.2003 (Gesetz-Nr.6916).
185 Umlegungsgesetz (EA &4 A% Tojiguhoekjeongrisaeop-beop) vom 03.08.1966 (Gesetz-Nr. 1822),
abgeldst vom Stadtentwicklungsgesetz (SEG) am 28.01.2000.
1% Sanierungsgesetz (=A1 A1 71X : Dosijaegaebal-beop) vom 31.12.1976 (Gesetz-Nr. 2968), abgeldst vom
Gesetz zur Stadt- und Wohnumfeldverbesserung (SWVG) am 30.12.2002 (Gesetz-Nr. 6841).
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Masterplan zur Sanierung aufgestellt und der raumliche Geltungsbereich der Sanierung festgesetzt.'®”

) 168 aIS

AuRerdem wurde das Forderungsgesetz zur Erschliefung des Wohnbaulands (WEFG
wichtiges Sondergesetz erlassen, das die Durchfihrung der WohnbaulanderschlieBung durch die

offentliche Hand ermoglicht.

Die durch die Wachstumspolitik verscharften stadtebaulichen Probleme konnten unter der
anhaltenden Verstadterungswelle in den 70er Jahren nicht gebremst werden. Trotzdem wurde tber
die Regierungserklarung von 1973 die Schwerindustrie als das wichtigste Element der nationalen
Entwicklungsstrategie vorgestellt und geférdert. Demzufolge wurden neue Industriegebiete ziigig
aufgebaut und deren Umgebungen in Wohnsiedlungen umgewandelt: Um die zahlreich
aufkommenden Arbeiter aufzufangen, wurden die nahe liegenden sowie angrenzenden Stadtgebiete
erneuert und erweitert. '® Fir die Unterstiitzung dieser Entwicklung wurde das Gesetz zur
170

Industrieentwicklung im Land (LIEG)

(IEFG)'" erlassen.'

und das Foérderungsgesetz zur Industriegebietsentwicklung

Im Bereich des Enteignungs- und Entschadigungsrecht wurde neben dem BEG von 1962 das
JAusnahmengesetz zum Erwerb der als offentliche Nutzungsflache ausgewiesenen Fldache und
dessen Entschadigung (EEAG)“ '™ hinzugefigt. Das EEAG bot den Privateigentimern eine

angemessene Entschadigung '

auf rechtlichem Weg und fiihrt dadurch zu einer zigigen
Durchfiihrung offentlicher MalRnahmen. Insgesamt hat das EEAG dazu beigetragen, ein Kriterium

bzw. ein Verfahren um eine angemessene Entschadigung zu bilden.

187 vgl. Lee, Sangjun: Stadtischer Strukturwandel und Stadtentwicklungspolitik in Korea und Deutschland, TU-
Berlin, Diss., 1995, S. 142.

168 cenz) k=21 (Taekjigaeballchokjin-beop) vom 31.12.1980 (Gesetz-Nr. 3315), zuletzt gedndert am
31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).

1% KRIHS: A Study on the Improvement of the Urban Development System, 1990, S. 17 (kor.).

70 Jibanggongeopgaebal-beop (AT AMEHY, Gesetz-Nr. 2187, vom 01.01.1970, abgeschafft am
13.01.1990, Das LIEG hat zur Ansiedlung der produzierenden Gewerbe im Land beigetragen. (KRIHS: Bewertung
der Raumordnungspolitik und deren Entwicklungsperspektive, Festschrift anlasslich des 20. Erdffnungsjahres des
KRIHS, Bd. 1, 1988, S. 88 (kor.)).

' Saneopgijigaebalchokjin-beop (A+¢171 A /W FZ MY, Gesetz-Nr. 2651, vom 24.12.1973, abgeschafft am
13.01.1990, Fir den zlgigen Aufbau der Industriegebiete mit genligender Infrastruktur wurde durch das IEFG
eine Offentliche Anstalt (A< 712 7)1 23 A} Saneopgijigaebalgongsa) gegriindet. (KRIHS: Staatsraum 50 Jahre,
Ruckblick und Perspektive auf das 21. Jahrhundert, 1996, S. 374 (kor.)).

"2 LIEG von 1970 und IEFG von 1973 wurde durch das ISEG im Jahr 1990 abgelost.

3 Gonggongyongjieuchwideukmitsonsilbosangegwanhan-teukryebeop (&3-&7¢] H5 2 &2 H o] 3k
E4 9y, vom 31.12.1975, Gesetz-Nr. 2847, zuletzt gedndert am 08.02.1999, abgeldst durch das BEEG am
01.01.2003.

" Die Verhandlungsenteignung (& ¢] "l 5=: Hyeopui-maesu) ist hinsichtlich des Schutzes der Privateneigentimer

mit der bisherigen Zwangsenteignung (%3 #l| vl 5=: Gangjae-maesu) zu vergleichen.
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Als die sonstigen stadtebaubezogenen raumplanerischen Gesetze, die in der zweiten Etappe neu
kodifiziert wurden, sind das koreanische Raumordnungsgesetz (KROG)"® von 1963 und das
Raumnutzungsgesetz (RNG)'® von 1972, aufzufiihren. Das KROG von 1963 stellt die wesentliche
Rechtsquelle fir die Uberdrtliche Gesamtplanung gegenliber dem gesamten Staatsraum dar. Der
Raumordnungsplan wurde nach dem KROG von der Zentralregierung aufgestellt und durch die
Stellungnahme des Prasidenten stark beeinflusst. Nach §1 KROG hat der Gesetzgeber sich zum Ziel
gemacht, das Gemeinwohl durch die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung des

Staatsraumes zu fordern.

Nach § 1 RNG soll das RNG, das zugrundeliegende Regelungen Uber die Nutzung des
Staatsraums enthalt, zur effektiven Ausfihrung des KROG dienen. Das RNG geht davon aus, dass
der Staatsraum als gemeinsame Lebensgrundlage der Bevdlkerung dem Gemeinwohl der
Offentlichkeit dienen soll. Das RNG, anders als das KROG, erméchtigt zum Erlass von Planen, die
eine konkrete Funktion fir den gesamten Staatraum auslben sollen. Die Uberértlichen
Gesamtplanungen, d.h. der Raumordnungsplan (2714 E%7%) nach dem KROG und der
Raumnutzungsplan (=r % ©] 87| £) nach dem RNG, haben als eine Art ,Auffangplan® fir die mdogliche
Entwicklung des Staatsraums fiir die wachstumsorientierte Politik eine gro3e Rolle gespielt. Allerdings
war der koreanische Raumordnungsplan vorrangig vor dem Raumnutzungsplan und den 6rtlichen
Planungen. Der Raumordnungsplan hat daher eine Ubergeordnete, starke Stellung in der
Planungshierarchie. Nachdem das RNG erlassen wurde, wurde die Steuerung der Bodennutzung im
Stadtplanungsgebiet durch das SPG und im Nicht-Stadtplanungsgebiet durch das RNG geteilt
reguliert.

In der zweiten Etappe hat sich das SPG durch siebenmalige Anderungen weiter entwickelt. Bei der
ersten Novellierung am 11.04.1963 (Gesetz-Nr. 1322) wurde die LOsung der durch die
Bevolkerungsexplosion verursachten Problematik als wichtigste stadtebauliche Aufgabe im SPG
akzeptiert. Demzufolge wurden einige Vorschriffen im SPG erganzt: Die zum Aufbau der
Satellitenstadte erforderlichen Verkehrsanlagen (z.B. Autobahn, Schnellbahn usw.) konnten als

,Stédtebauliche Anlagen’ festgesetzt und gebaut werden.

Die zweite Novellierung"”” erfolgte am 14.03.1967, als das UG aus dem SPG getrennt erlassen
wurde. Durch diese Novellierung fielen die im SPG enthaltenen Regelungen Uber die
UmlegungsmalRnahmen weg. Anfang der 1970er Jahre (am 19.01.1971) wurde das SPG fir die

Erflillung der dem Stadtebaurecht neu gestellten Aufgaben erstmals samtlich novelliert (Gesetz-Nr.

' Das koreanische Raumordnungsgesetz (FE714%37AEW: Guktogeonseoljonghapgyehoek-beop) vom
14.10.1963 (Gesetz-Nr. 1415) wurde vom Staatsraumgrundgesetz (SRGG, == 7]=%: Guktogibon-beop) am
04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6654) abgelost.
' Das Raumnutzungsgesetz (FEo]&32]¥: Guktoiyonggwanli-beop) vom 30.12.1972 (Gesetz-Nr. 2408)
wurde vom Gesetz (iber Planung und Nutzung des Staatsraums (SRPNG, =tE2] A& 2L o]gof| 73 HE:
Guktouigyehoekmitiyongegwanhanbeopryul) vom 04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6655) abgeldst.
""" Gesetz-Nr. 1912, vom 14.03.1967
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2291) und es wurden vielfiltige Anderungen vorgenommen. Der Schwerpunkt bei der ersten

Gesamtnovellierung des SPG im Jahr 1971 lag vor allem in folgenden Punkten:

e Anderung der Zonenaufteilungsplanung

Neueinfiihrung eines Nutzungsbereiches (&X=7%: Yongdo-guyeok) als Sonderbauzone
zusatzlich zu der Zonenaufteilungsplanung; hiernach konnte der Gringirtel als ein

Nutzungsbereich ausgewiesen werden

e Ubergabe der Aufstellungsbefugnis der verbindlichen Stadtplanung des Bauministers an den
Burgermeister (§ 11 SPG)

o Ausflihrliche Bestimmung Uber die Sanierungsmafinahmen (§§ 31 bis 53 SPG)

o Vervielfaltigung des zustandigen Ausfuhrungsorgans (§ 24 SPG); Einsatz der offentlichen

Anstalt als Planungstrager

e Einrichtung des zentralen Stadtplanungsausschusses (§ 75 SPG)

Novellierungsanléasse und Anderungsinhalte

1. Anderung (Teilnovellierung) - Akzeptierung der  Verkehrsanlagen als

Im Jahr 1981 wurde das SPG (Novelle von 1981) infolge der raschen Verstadterungswelle und

Zunahme der Bevolkerung in den 1970er Jahren teilnovelliert."® Die Novelle von 1981 enthalt die

vom 11.04.1963 (Gesetz-Nr. 1322)

stadtebauliche Anlagen

2. Anderung (Teilnovellierung)
vom 14.03.1967 (Gesetz-Nr. 1912)

- Anderung wegen Neuerlass vom UG am
03.08.1966 (Gesetz-Nr. 1822)

3. Anderung (Gesamtnovellierung)
vom 19.01.1971 (Gesetz-Nr.2291)

- Behandlung der Stadtteile mit erhdéhtem
Erneuerungsbedarf

- Forderung des Baus neuer Stadte oder neuer
Subzentrum in Stadten

4. Anderung (Teilnovellierung)
vom 30.12.1972 (Gesetz-Nr. 2435)

- Schutz und Erhaltung des schénen Stadtbildes
- Neueinfiihrung einer neuen Nutzungsflache (Flache
fur die Ordnung im Baublock )

5. Anderung (Teilnovellierung)
vom 31.12.1976 (Gesetz-Nr. 2988)

- Anderung wegen Neuerlass vom SG am 31.12.1976
(Gesetz-Nr. 2968)

6. Anderung (Teilnovellierung)
vom 17.04.1979 (Gesetz-Nr. 3165)

- Anderung wegen Neuerlass vom PPG am
17.04.1979 (Gesetz-Nr. 3165)

7. Anderung (Teilnovellierung)
vom 31.03.1981 (Gesetz-Nr. 3410)

- Einfuhrung der Birgeranhérung am Planaufstellungs-
verfahren

- Aufstellungspflicht des Stadtgrundplans alle 20 Jahre
- Umstrukturierung des Planungssystems

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 2-2 Ubersicht tiber die Anderung des SPG in der zweiten Etappe

78 Gesetz-Nr. 3410, vom 31.03.1981
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Regelung Uber den Stadtgrundplan " und sieht die jahrliche Vollzugsplanung fiir die

rechtsverbindliche Stadtplanung vor. Durch die Bestimmung des § 16b SPG wurde die Beteiligung der
Birger am Planaufstellungsverfahren neu eingefiihrt. Wichtige Anderungen bei der Novelle von 1981

waren folgend'®:

e Umstrukturierung des Planungssystems; Angesichts des schnellen Einrichtens der

stadtebaulichen Anlagen wurde die Hierarchie der Stadtplanung neu formuliert; 1)

vorbereitender Stadtgrundplan — 2) rechtsverbindliche Stadtplanung — 3) jahrliche

Vollzugsplanung
o Erweiterung von Guyeok (Nutzungsbereich); von drei zu vier Guyeok

o Verpflichtung zur Birgeranhérung am Planaufstellungsverfahren

Novellierungsanlésse und Anderungsinhalte

1. Teilnovellierung
vom 08.06.1963
(Gesetz-Nr. 1356)

- Ergénzung der geltenden Vorschriften hinsichtlich der Beschleunigung der Bauverwaltung

- Eréffnung der Festsetzungsmaoglichkeit der minimalen und maximalen Gebaudehéhe in bestimmten
Gebieten bei Bedarf je nach den Umstanden des Baugrundstiicks

- Erteilung der Baugenehmigung von den Birgermeistern von Stadt und Gun u.a.

2. Teilnovellierung
vom 30.03.1967
(Gesetz-Nr. 1942)

- Minderung der Wohnungsnot und des Verkehrs in den Stadten, Verbesserung der Nutzungsintensitat
des Bodens

- Beseitigung der gesunder Stadtentwicklung entgegenwirkenden Faktoren

- Schnelle Durchfiihrung der VerwaltungsgegenmaRnahmen gegen rechtswidrige Bebauung u.a.

3. Teilnovellierung
vom 01.01.1970
(Gesetz-Nr. 2188)

- Beseitigung der negativen Elemente, die mit der Entwicklung der Stédte in Konflikt stehen
- Regulierung des Mafes der baulichen Nutzung durch die Vorgabe der GFR

- Férderung des Wohnungsbaus fir sozialschwache Schichten

- Sicherheitsvorkehrung gegen mangelnde Baumafinahmen u.a.

4. Teilnovellierung
vom 30.12.1972
(Gesetz-Nr. 2434)

- Ergénzung der Vorschriften zur Erhaltung des Stadtbildes

- Verstarkte Sicherungs- und Vorkehrungsmafnahmen gegen Naturkatastrophen
- Verpflichtung der Anpflanzung im Grundsttick

- Verhinderung der Bevélkerungskonzentration in den Stadten u.a.

5. Teilnovellierung
vom 31.12,1975
(Gesetz-Nr. )

- Beschleunigung des komplizierten Verfahrens in der Bauverwaltung

- Befreiung der Genehmigung fir die ,GrofRe Reparatur eines Gebaudes (Daesuseon)* und bei der
Bebauung in einer ,Dorfsiedlungsflache (Chwirak-jigu)"

- Verpflichtung der Anpflanzung als MaRhahmen zum Umweltschutz in Baugrundstiicken usw.

6. Teilnovellierung
vom 31.12.1977
(Gesetz-Nr. 3073)

- Einschrankung der Bebauung gegen ein negatives Stadtbild oder Wohnumfeld

- Pflicht zur Schaffung von Abstellplatzen

- Erleichterung der Schénheitsreparaturen oder Modernisierung in der ,Flache fur die Gestaltung
(Migwan+jigu)* oder ,Flache fur das Landschaftbild (Pungchi-jigu) u.a.

7. Teilnovellierung
vom 17.04.1979
(Gesetz-Nr. 3165)

- Trennung des PPG (Gesetz Uber die Parkplatze) vom BauG
- Abschaffung der abstellplatzbezogenen Vorschriften
- Keine eigenstandige Novellierung, sondern Novellierung wegen eines anderen Gesetzes (PPG)

8. Teilnovellierung
vom 04.01.1980
(Gesetz-Nr. 3251)

- Regulierung der in der Innenstadt oder entlang der Trassen befindlichen BaumaRnahmen

- Verstarkte Baustellensicherung

- Neueinfuhrung von ,Urban Design District (DoSi-SulGae-Ji-Gu)' und stédtebauliches Entwerfen
entlang der Trassen in der Innenstadt u.a.

(Quelle: Bae, Jong-Myong: A Study on changes of the National Archtectural Law in Korea, Yonse Uni., Master-Arbeit,
1986. S. 22-43; Koreanische Architektenkammer. Entwicklung des BauG in den letzten 20 Jahren, 1985, S. 5-18)

Tab. 2-3 Ubersicht tiber die Anderung des BauG in der zweiten Etappe

79 Der Stadtgrundplan  (X=A17]127A18:  Dosigibongyehoek) ist der Nachfolger des friiheren

Flachennutzungsplans. Es enthdlt als Bestandteil nicht nur den Flachennutzungsplan (E*#]o]-87 %:
Tojiilyonggyehoek), sondern auch die finanziellen Angelegenheiten, die Verwaltungsangelegenheiten und die

planungsrelevanten Einflussfaktoren.
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Das BauG von 1961 wurde in der zweiten Etappe durch achtmalige Novellierungen in formeller und
materieller Hinsicht verbessert ®'. Es ist hervorzuheben, dass in den 1960er Jahren die
Novellierungen fir die Ordnung des Gesetzessystems, die Erleichterung der Bauverwaltung und
Verhinderung der Urbanisierung sowie fiir Sicherheitsvorkehrungen auf Baustellen vorgenommen
wurden. Abgesehen davon, dass in den 1970er Jahren die Entstehung von Slumsiedlungen sowie die
Verdichtung der Ballungsraume erfolgten, befasste sich das BauG mit der Problematik der Hoch- und

GroRgebaude hinsichtlich der Sicherheit beim Feuerausbruch und bei Naturkatastrophen.

Es ist bemerkenswert, dass ein neues ,Urban Design System (UDS: %=A]’d 7 #| %) in Anlehnung
an das amerikanische ,Urban Design“ unter dem Einfluss der japanischen Gesetzgebung
(Neueinfiihrung der Distriktplanung'®) bei der 8. Novellierung des BauG am 04.01.1980 durch § 8
Abs. 2 BauG' eingefiihrt wurde. Der sog. ,Urban Design District (UDD: =] A+ <3)* wurde mit
dem Ziel der Verbesserung von Funktion und Gestalt der Stadte in der Innenstadt Seouls vorbildlich
festgesetzt. Fur jeden UDD wurde ein stddtebaulicher Entwurf erstellt. Die Festsetzungen im
stadtebaulichen Entwurf haben keine rechtsverbindliche Wirkung. Darum war die Realisierung der
Festsetzungen nur sehr eingeschrankt moglich. Das UDS wurde in den 1980er Jahren scharf kritisiert,
weil die gewollten Ziele kaum realisiert werden konnten und viele unerwartete Probleme (z.B. viele
Volksklagen, eine niedrige Realisierungsrate usw.) bei der Durchsetzung und Verwirklichung
auftauchten. Trotzdem hat das UDD einen wichtigen Beitrag zur Vorbereitung auf internationale

Sportveranstaltungen (Asiatische Spiele 1986 und Olympische Spiele 1988) geleistet.

3.3. Dritte Etappe (von 1982 bis 1998) : Umbruchsperiode

Die gesellschaftliche Situation in den 1980er Jahren war dadurch gekennzeichnet, dass das
Interesse an der Umwelt in den Stddten sowohl seitens der Regierung, als auch seitens der

Bevélkerung enorm wuchs. Trotz der Hochkonjunktur'® konnte in den 1980er Jahren die Politik fiir

80 KRIHS: Staatsraum 50 Jahre, Rickblick und Perspektive auf das 21. Jahrhundert, 1996, S. 381 ff. (kor.).
81 Bis zum Jahr 2000 beinhaltet das BauG nicht nur die bauordnungsrechtlichen Vorschriften, sondern auch die
bauplanungsrechtlichen Vorschriften. Darum muss man bei der Untersuchung Uber die Entwicklungsgeschichte
des koreanischen Stédtebaurechts das BauG berlcksichtigen, soweit das BauG bauplanungsrechtliche
Vorschriften enthalt.

82 Mehr dazu, Hein, Carola /Ishida, Yorifusa: Japanische Stadtplanung und ihre deutschen Wurzeln, in: Die alte
Stadt (ZSSD), Jg. 25 (1998), S. 189 (210); Hohn, Uta: Planungskulturen und Steuerungsformen in der
japanischen Stadtplanung, in: Mayr/Meurer/Vogt (Hg.), Stadt und Region, Leipzig 2002, S. 701 (710).

8 Der Titel dieses Paragrafen heilt ,Sonderausnahme fiir die sich in der Innenstadt befindlichen Geb&ude
(=AU A5t SH)-

18 Seit Mitte der 1980er Jahre hat sich die Wirtschaftslage Koreas durch die sog. ,Herabsenkungsphanomene
von drei Faktoren (44 &7}: Samjeohyeonsang), enorm verbessert. ,Samjeohyeonsang” bedeutet die von drei
Phénomenen verursachte Herabsenkung des Werts der koreanischen Wahrung ,Won"; Zu den drei Phdnomenen
zahlen die Preissenkung des internationalen Rohdls, die internationale Zinssenkung und die Wertsteigerung der
japanischen Wahrung ,Yen“. Infolgedessen wurden die unerwiinschten Nebenwirkungen wie etwa eine riesige

Preissteigerung von Immobilien ausgeldst. Die Bevdlkerungsschichten der unteren und der Mittelklasse haben
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den Umweltschutz und die Wohnqualitatssicherung nicht in die Praxis umgesetzt werden. Seit Ende
der 1980er Jahre ist durch den Biirgeraufstand von 1987 die koreanische Gesellschaft durch die
Demokratisierung, Internationalisierung und die Privatisierung gekennzeichnet. AuRerdem fing die
koreanische Gesellschaft seit den 1990er Jahren an, mit dem Auftreten der Mun-Min-Regierung'® die
vollstandige Umsetzung der kommunalen Selbstverwaltung vorzunehmen und einen Umbruch im
kommunalen Verwaltungsalltag herzustellen. In dieser Umbruchssituation wurde im Bereich des
Stadtebaurechts ein neues Ziel gesetzt, ndmlich dass der Stadtebau das Leben des Menschen
angenehmer gestalten, die Qualitat des Wohnumfeldes sichern und erhéhen soll. Demzufolge wurden
die Umstrukturierung des Stadtebaurechts und die Schaffung der neuen planerischen Instrumentarien

in den Stadtebaubezogenen Gesetzen vorgenommen.

Im Jahr 1986 wurde die ,Verkehrsvertraglichkeitspriifung (VVP)“ durch das Férderungsgesetz zum
Regeln des Stadtverkehrs (SVRFG)"® neu eingefiihrt. Als ein Instrumentarium, das den flieRenden
Verkehr in den Stadten und die Sicherung des angenehmen Verkehrsrechts der Bevdlkerung

ermoglichte, hat die VVP ihre Rolle gespielt.

In der dritten Etappe gab es insgesamt nur wenige Gesetzgebungen bei stadtebaurechtsbezogenen
Gesetzen. Auflter dem SVRFG wurde Ende der 1980er Jahre zur Wohnumfeldverbesserung von
Elendsvierteln das NotmaRnahmengesetz  zur ~ Wohnumfeldverbesserung  fir  arme
Bevélkerungsschichten in Stadten (WUVMG) '™ neu erlassen. Das WUVMG war als einziges
befristetes Gesetz kodifiziert. Danach sollte es am 31.12.2004 seine Gliltigkeit verlieren, jedoch wurde
das Gesetz friihzeitig vom SWVG am 30.12.2002 ibernommen und abgeschafft. Die Malnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung von Elendsvierteln hatten als eine Variante der Sanierungsmaflinahmen

eine wichtige Rolle fur arme Bevdlkerungsschichten gespielt.

In dieser Etappe wurde das RNG dreimal, in den Jahren 1982, 1983 und 1993, novelliert. Die
Gesamtnovellierung vom 05.08.1993 (Gesetz-Nr. 4572) ergab sich aus einem richtungsabweichenden

Gedanken ' : Die zivile Mun-Min Regierung hat mit dieser Gesamtnovellierung ein neues

unter mangelnder Wohnungsversorgung gelitten. Diese Problemkonstellation hat die Regierung zum Anlaf3
genommen, das ,Zweimillionenwohnungsbauprojekt (=8 200%tS 71’4 A )¢ aufzubauen und zu realisieren.
Im Zusammenhang mit dem ,Zweimillionenwohnungsbauprojekt‘ wurden Anfang der 1990er Jahre 5 neue Stadte
in der Umgebung Seouls errichtet.

85 Am 25. Februar 1993 wurde ,die erste rein zivile Regierung (=517 51 Munminjeongbu)“ erstmals nach 32
Jahren vom neu gewahlten Prasidenten Kim Young Sam begriindet. Prasident Kim gelobte, durch Reformen und
Veranderungen ein ,Neues Korea“ aufzubauen. (Korean Overseas Information Service: Tatsachen Uber Korea,
1996, S. 42-43).

'8 Das Férderungsgesetz zum Regeln des Stadtverkehrs (= A] 1L %% 1] 2 21 ¥ Dosigyotongjungbichokjin-beop)
vom 31.12.1986 (Gesetz-Nr. 3911), zuletzt gedndert am 31.03.2010 (Gesetz-Nr. 10219).

187 Notmafnahmengesetz zur Wohnumfeldverbesserung fir arme Bevdlkerungsschichten in Stadten
(ENALEFT FAZAGNAS 93 AAZAH: Dosijeosodeukjuminuijugeohwangyeonggaesuneulwihan-
imsijochibeop) vom 01.04.1989 (Gesetz-Nr. 4115), abgeschafft am 30.12.2002 (Gesetz-Nr. 6852).

88 KRIHS: Bewertung der Raumordnungspolitik und deren Entwicklungsperspektive, Festschrift anlasslich des
20. Eréffnungsjahres vom KRIHS, Bd. 1, 1998, S.111 (kor.).
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Staatsraumnutzungskonzept, das eine  Abweichung von der  Erhaltungsorientierten
Staatsraumnutzung zur Harmonisierung der Entwicklung und Erhaltung des Gesamtstaatsraums

bedeutete, umgesetzt. Dadurch war die Staatsraumnutzung von der geordneten Bahn abgekommen.

Mit dieser Novellierung des RNG konnten im Quasi-Landwirtschaftsgebiet (Junnonglim-jiyeok), in
dem bis 1993 die Bebauung oder Entwicklung teilweise streng untersagt worden war,
bauplanungsrechtliche Genehmigungen zur baulichen Nutzung von Kommunen selbst erteilt werden.
Danach war dieses Nutzungsgebiet in flrchterliche Unordnung, fast ohne stadtebauliche

Steuerungen, geraten.

Entwicklung der stéadtebaurechtsbezogenen Gesetze

» 1986: Forderungsgesetz zum Regeln des Stadtverkehrs (SVRFG)
» 1989: NotmaRnahmengesetz zur Wohnumfeldverbesserung fir arme
Bevoélkerungsschichten in Stadten (WUVMG)

Gesetzgebung
in den 1980er Jahren

» 1990: Gesetz zum Industriestandort und dessen Entwicklung (ISEG)
» 1991: Gesamtnovellierung vom BauG
» 1993: Gesamtnovellierung vom RNG

. Gesetzgebung » 1994: Gesetz zur gleichmaRigen Entwicklung der Region und
in den 1990er Jahren .. ) )
(bis 1998) Foérderung der kleineren regionalen Unternehmungen (GEFG),

Foérderungsgesetz zum Investment des privaten Kapitals in SOC
(Social Overhead Capital; Soziale Infrastruktur) (PKIFG)
» 1995: Gesamtnovellierung vom Sanierungsgesetz (SG)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 2-4 Entwicklung der stadtebaurechtshezogenen Gesetze in der dritten Etappe

Die auffalligste Entwicklung, die im Bereich der Stadtentwicklung in den 1990er Jahren erfolgte, ist
die enorm gewachsene Rolle des privaten Sektors.” Mittlerweile war es fiir notwendig gehalten
worden, dem privaten Investor diese Aufgabe teilweise oder ganz zu Ubergeben.'™ Um dies zu
ermoglichen, wurde ,das Férderungsgesetz zum Investment des privaten Kapitals im SOC (PKIFG)“**'
neu kodifiziert. Bis zum ErlaR dieses Gesetzes waren das Bauen und das Management der sozialen
Infrastruktur als ein typischer Aufgabenbereich der 6ffentlichen Hand angesehen. Durch das PKIFG
wurde ,das Projekt zum Investment des privaten Kapitals (A+2- %] A} 94 : Jabonyuchisaeop)® in Angriff

genommen. Aber das Forcieren dieses Projekts flihrte zu zweifelhaftem Erfolg.'

8 KRIHS: Staatsraum 50 Jahre, Riickblick und Perspektive auf das 21. Jahrhundert, 1996, S. 393 f. (kor.).
%0 KRIHS: Bewertung der Raumordnungspolitik und deren Entwicklungsperspektive, Festschrift anldsslich des
20. Eréffnungsjahres vom KRIHS, Bd. 1, 1998, S. 114 (kor.).
91" Minganjabonyuchichokjin-beop (X}3] 7 A A Aol thak W72 Z718), vom 03.08.1994 (Gesetz-
Nr. 4773), gesamtnovelliert am 31.12.1998 (Gesetz-Nr. 5624), Anderung der Gesetzesbezeichnung zu
AES Z71HEA] ol gl RIZFERIY (Sahoegibansiseoledaehanminganjabontuja-beop)* am 31.12.1998, zuletzt
geandert am 08.06.2010 (Gesetz-Nr. 10359).
192 Bjs 1998 waren nur 5 von ca. 40 vorgenommenen Projekten fertig gestellt.
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Anfang der 1990er Jahre erging ,das Gesetz zum Industriestandort und dessen Entwicklung
(ISEG)"™*, das das IEFG von 1973 und das LIEG von 1970 in sich vereinigt hatte, um die
systematische Versorgung und das Management der Industriestandorte zu foérdern.'* Die der
Industriegebietsentwicklung zugrunde liegenden Gesetze (das LIEG und das IEFG) verzweigten sich
durch die zahlreichen flankierenden Instrumentarien. Darum galt das ISEG als ein systematisierendes
Gesetz, das eine Vereinheitlichung auf dem Gebiet des Industriestandorts brachte. Nach dem ISEG
teilen sich die Industriegebiete in 3 Kategorien auf: die staatlichen Industriegebiete, die Iandlichen
Industriegebiete und die landwirtschaftlich-industriellen Gebiete.'® Wenn mehr als drei Unternehmen
sich in einem Standort ansiedeln wollen, sind sie befugt, einen gemeinsamen Antrag auf die
Ausweisung und Entwicklung der Industriegebiete einzureichen. Darliber hinaus konnten die

Antragsteller an der Entwicklung der Industriegebiete teilnehmen.

In dieser Etappe (1982-1998) hat das BauG zahlreiche Anderungen (insg. 22 Mal) erlebt. Als
bemerkenswerteste Anderung ist die Gesamtnovellierung'® vom 31.05.1991 zu nennen. Bei dieser
Gesamtnovellierung des BauG wurde zum Novellierungsziel die Verfahrensvereinfachung der

Bauverwaltung zur Reaktivierung der Bautatigkeiten gesetzt.

Das SPG wurde von 1982 bis 1989 viermal geandert. Diese Anderungen wurden nur fir die
Anpassung an die geanderten sonstigen Gesetze vorgenommen. In dem Zeitraum von 1990 bis 1998
ist das SPG fiinfmal novelliert worden. Bei der Novellierung des SPG vom 14.12.1991' wurde ein
neues Instrumentarium fir die verbindliche Stadtplanung und die Vorschriften Uber die
Planungsgemeinschaften fir mehr als zwei Stadte eingefihrt; Das DDPS (Detailed District Planning
System: A A& A 2) und die neue Uberregionale, groRraumige Planung (Gwangyeokgyehoek)

wurden als ein Guyeok (Nutzungsbereich) neu eingefihrt.

Ab den 1990er Jahren waren in den Gro3stadten Koreas, insbesondere in der Hauptstadt Seoul
noch bebaubare Flachen fir den Neubau schwer zu finden. Nach dieser Wendezeit musste der
Stadtebau Siudkoreas ein neues Konzept verfolgen, dicht bebautes Stadtgebiet zu ordnen und dessen
Weiterentwicklung zweckentsprechend zu flihren. Als ein dieser Aufgabe angemessenes
stadtebauliches Instrumentarium und als Ergdnzung des UDS wurde das rechtsverbindliche DDPS
(Detailed District Planning System) im SPG unter Einfluss des deutschen und japanischen'®

Bebauungsplansystems am 14.12.1991 durch die Teilnovellierung des SPG (Gesetz-Nr. 4427) neu

'3 Saneopopjimitgaebalegwanhan-beopryul (AFA 1A 2 shte] #3F WEY, vom 13.01.1990, Gesetz-Nr.
4216, zuletzt gedndert am 04.06.2010 (Gesetz-Nr. 10339).

9% KRIHS: Bewertung der Raumordnungspolitik und deren Entwicklungsperspektive, Festschrift anlasslich des
20. Eroffnungsjahres von KRIHS, Bd. 1, 1998, S. 129 (kor.).

%5 KRIHS: A Study on the Improvement of the Urban Development System, 1990, S. 24-25 (kor.).

1% Gesetz-Nr. 4381, vom 31.05.1991

19" Gesetz-Nr. 4427, vom 14.12.1991

98 1 Japan wurden umfangreiche Vorbereitungsuntersuchungen Anfang der 1970er Jahren fiir die Einflihrung
des deutschen Bebauungsplansystems von den Planungstragern und Fachleuten durchgefiihrt. Die Einflihrung
erfolgte im Jahre 1980 durch die Novellierung des Stadtplanungs- sowie Baustandardgesetzes (Han, Jeong-Seop:
Stadtebau, Seoul 1997, 2. Aufl.,, S. 63 (kor.)).
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eingefuhrt. Da das DDPS ohne grundlegende Ricksicht auf die Bewaltigung der bisherigen Probleme

des UDS zu eilig eingefuihrt worden ist, ist es bei der praktischen Anwendung noch fehlgeschlagen.

Deutsch
-land

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 2-6 Einfluss der auslandischen Systeme auf das koreanische

Die gesetzlichen Ziele der Plane des DDPS waren die Rationalisierung der baulichen
Bodennutzung in den Stadtplanungsgebieten und eine effiziente Erhaltung und Kontrolle der Funktion
der Stadte, des Stadtbildes sowie der Umwelt. In der Tat wird in den Planen des DDPS ohne
Beachtung dieser Ziele nur der Hoch- und Dichtbebauung durch ,Up-zoning“ Rechnung getragen.
Das wesentliche Problem, das bei der ,Up-zoning* anfallt, ist die relative Verringerung der 6ffentlichen
Anlagen. Ab 1. Juli 1995, als die kommunale Selbstverwaltung in Korea wieder begann, wurde diese
unerwartete Tendenz beschleunigt. Die von den Burgern direkt gewahlten Blrgermeister dachten
ohne Riicksicht auf die Erweiterung der offentlichen Anlagen (inkl. Erschliefungsanlagen) und die
umweltrelevante stadtebauliche Weiterentwicklung in aller Regel nur an das schnelle
Wirtschaftswachstum ihrer Gemeinde. Unter diesen Umsténden konnte das DDPS nicht seine Ziele
verfolgen. Vielmehr spielte das DDPS nur als ein stadtebauliche Probleme herbeifiihrendes

Instrumentarium eine Rolle.

3.4. Vierte Etappe (von 1999 bis heute) : Systematisierungsperiode

Heutzutage befindet sich das koreanische Stadtebaurecht im Einklang mit den geanderten
Rahmenbedingungen der industrialisierten Gesellschaft auf der Suche nach einem demokratischen,
nachhaltigen und burgerorientierten System des Planungsrechts. Noch immer wird ein weiterer
Reformbedarf im Bereich des Stadtebaurechts aufgrund des verkomplizierten gesetzlichen Systems
diskutiert, um die Rolle des Stadtebaurechts im gesamten Planungsgefiige langfristig zu sichern und
das Gesamtsystem zu vereinfachen. Vor diesem Hintergrund wird seit Ende der 1990er Jahre die

Systematisierungsversuche der stadtebaurechtsbezogenen Gesetze vorgenommen.
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Entwicklung der stadtebaurechtsbezogenen Gesetze

» 1999: Gesetz zur integrierten Vertraglichkeitsprifung (IVPG)

+ 2000: Gesamtnovellierung vom SPG und Teilnovellierung vom BauG
Sondermaflnahmengesetz zur Ausweisung und Management des Griin-
gurtels (GAMSG)

Stadtentwicklungsgesetz (SEG)
» 2002: Staatsraumgrundgesetz (SRGG)
Gesetz zur Planung und Nutzung des Staatsraumes (SRPNG)
Gesetz zur Stadt- und Wohnumfeldverbesserung (SWVG)
Gesetz zur Bodenenteignung und Entschadigung bei 6ffentlichen Bau-
maflnahmen (BEEG)
+ 2003: Wohnungsgesetz (WG)
» 2005: Sondergesetz zur Férderung des Stadtumbaus (SUFSG)
Grundgesetz zur Steuerung der Bodennutzung (BNSGG)

+ 2007: Baugrundgesetz (BGG)

+ 2008: Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVPG)

* 2010: Gesetz zur Entwicklung und Nutzung des Bahnhofsumfelds (BUG)
Sondergesetz zur Nutzung des wassernahen Gebiets am Fluss (FGNSG)

Gesetzgebung
ab 1999

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 2-5 Entwicklung der stadtebaurechtsbezogenen Gesetze in der vierten Etappe

Im Jahr 1999 erfolgte bei den Gesetzen Uber Vertraglichkeitsprifungen eine erste
Systematisierung. Die bisherige Verkehrsvertraglichkeitsprifung (VVP) und die sonstigen

199

Vertraglichkeitspriifungen wurden durch den Erlass des Gesetzes zur integrierten
Vertraglichkeitsprifung  (IVPG) 2® vom 31.12.1999 2zu einem integrierten Prifschema
zusammengefasst. Diese Vereinfachung der verstreuten Vertraglichkeitsprifungen wurde als eine von
hundert dringend zu l6senden Aufgaben von der Regierung fir den Wirtschaftsaufschwung
durchgefihrt. Jedoch wurde das IVPG wiederum durch das UVPG am 28.03.2008
unverninftigerweise abgeldst. Mit dem Wiederauftauchen vom UVPG ist die bereits erfolgte
Systematisierung der Vertraglichkeitsprifungsbezogenen Gesetze vergebens riickgangig gemacht

worden.

Das SPG wurde von 1999 bis zur durch das SRPNG vorgenommenen Abldsung dreimal novelliert.
Im Jahr 2000, als die Gesamtnovellierung des SPG und die Teilnovellierung des BauG durchgefiihrt
wurden, wurden die beiden Gesetze hinsichtlich des UDS (Urban Design System: =A]A 7| A &) und
DDPS (Detailed District Planning System: ‘A7 & A]%) wesentlich geandert. Diese beiden

Instrumentarien wurden bei der Gesamtnovellierung®' des SPG und bei der Teilnovellierung®®? des

% Dazu gehoren die ,Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP: 37 3 3k 7})“ nach dem UVPG (37 <3 8k 7}

vom 11.06.1993, Gesetz-Nr. 4567, abgeschafft am 31.12.1999), die ,Bevélkerungsvertrdglichkeitspriifung (BVP:
o149 & 71 nach dem HSRG (F==dAH| AIBH: vom 31.12.1982, Gesetz-Nr. 3600, zuletzt geéndert am
31.03.2010, Gesetz-Nr. 10219) und die ,Katastrophenvertraglichkeitspriifung (KVP: A3l <3 3 7} nach dem
NKSG (#}<1 ) 3f o 2 - vom 28.02.1967, Gesetz-Nr. 4993).

%0 Das Gesetz zur Integrierten Vertraglichkeitspriifung (37315 A8 5ol #3 8% 7}9: Hwangyeong -
Gyotong - Jaehaedeungegwanhanyeonghyangpyongga-beop) vom 31.12.1999 (Gesetz-Nr. 6095), abgelést vom
UVPG (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz) am 28.03.2008 (Gesetz-Nr. 9037).

201 \Vom 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6243).
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BauG fur die Vereinfachung der Planungsinstrumentarien zum DPS (District Planunit System:
A -k A 8 A =) zusammengesetzt, weil das DDPS nach dem SPG und das UDS nach dem

BauG in inhaltlicher und praktischer Hinsicht eine ahnliche Rolle gespielt hatten (s. Abb. 2-7).

UDS (ZAI&HH )

DDPS (& M H & XM )

DPS (A =H? HEH &)

Ausweisung als

(Urban Design District)

(Detailed Planning Zone)

Rechts- § 8-2 BauG (1980 bis 1991) } §§ 42-45 SPG (2000-2002)
grundiage §§ 60-63 BauG (1991-2000) | S 20SPG(1991-2000) | <6 49 54 SRPNG (ab 2002)
Rechts- Keine Verbindlichkeit — . - .
verbindlichkeit (Empfehlung) Verbindlichkeit Verbindlichkeit
Nutzungsflache Nutzungsbereich

Bebauungsplangebiet

Planaufstellungs-
frist

Innerhalb von einem Jahr
nach der Gebietsausweisung

Innerhalb von zwei Jahren
nach der Gebietsausweisung

Innerhalb von drei Jahren
nach der Gebietsausweisung

Aufstellungs-
trager

Staat, Kommune und
staatliche Anstalt
(KNHC und KLC)

Blrgermeister
von Stadt und Gun

Burgermeister von Stadt und
Gun, Burger und Ausflhrer
einer Entwicklungsmalinahme

Beschlussfasser

Bauminister
(Aufgabelbertragung auf
die Oberkommune)

Bauminister
(Aufgabeilibertragung auf
die Oberkommune)

Burgermeister der
Oberkommune

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 2-7 Vergleich zwischen UDS, DDPS und DPS

Bei der Novellierung im Jahr 2000 hat das SPG die Vorschriften Uber das MalRR der baulichen
Nutzung der Grundsticke (z.B. GRR und GFR in den jeweiligen Zonenkategorien nach der
Zonenaufteilungsplanung) aus dem BauG Ubernommen. Dadurch wurde das SPG als Grundlage des
Bauplanungsrechts neu formuliert und das BauG als das reine Bauordnungsrecht gesetzt. In dieser
Hinsicht ist die grundlegende Systematisierung zwischen dem Bauplanungs- und Bauordnungsrecht
erst mit der Novelle 2000 des SPG und des BauG abgeschlossen.

Gegen diese systematische Weiterentwicklung des SPG im Jahr 2000 geschah eine zwangslaufige
Gesetzsplitterung im Bereich des allgemeinen Stadtebaurechts. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass
der koreanische Verfassungsgerichtshof die Vorschrift Gber die Ausweisung des Gringurtels im SPG
(§ 21 SPG, i.d.F. vom 13.12.1997) wegen der mangelnden Entschadigung als verfassungsunkonform
entschieden hat. Aus diesem Grund wurde die Vorschrift Uber die Ausweisung des Gringurtels (§ 21
SPG) aus dem SPG abgetrennt. Unter dieser Vorgeschichte wurde das Sondermaflinahmengesetz

zur Ausweisung und zum Management des Griingirtels® (GAMSG) erlassen. Mit dem GAMSG

22 \/om 16.01.2000 (Gesetz-Nr. 6370).
23 Durch das DPS wurde der Bebauungsplan als verbindliche Stadtplanung im SPG neu eingefiihrt.
204 A G ] defol A3
teukbyuljochibeop)* vom 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6241), zuletzt geandert am 25.01.2010 (Gesetz-.Nr. 9968).
Das GAMSG, das SEG und das SPG werden als wichtigste ,Drei-Stadtebaugesetze (Dosisam-beop)* bezeichnet
(KPA: Urban Information Service, Bd. 216, Marz 2000 (kor.)).
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konnte das bislang verletzte Vermdgensrecht der im Gringlrtel ansassigen Eigentimer besser
geschitzt werden; z.B. durch das gesetzlich verankerte Anspruchsrecht auf die Veraul3erung des im
Grungurtel befindlichen Privateigentums an die Regierung. Die Vorschrift vom GAMSG soll in Zukunft
vom SRGG und BEEG udbernommen werden, um dieser Splitterung des Stadtebaurechts

entgegenzuwirken.

Seit Ende der 1990er Jahre haben sich im Quasi-Landwirtschaftsgebiet (=5 % %] %), das nach der
Novellierung®® des RNG erst seit 1993 als ein Nutzungsgebiet des Staatsraums neu eingefiihrt
wurde (§ 6 S. 1 Nr. 4 RNG i.d.F. vom 05.08.1993), stadtebauliche Probleme noch verschlechtert®®.
Die Zersiedlung im Quasi-Landwirtschaftsgebiet hat enorme gesellschaftliche Probleme
hervorgerufen, wahrend der Zersiedlungsprozess ohne vorherige Planung oder stadtebauliche
Steuerung erfolgte. Innerhalb von diesem Gebiet wurden Ackerland und Forstflache durch die

Baulandbeschaffung oder durch den Bau der Industrieanlagen in Bauland umgewandelt.

Raumordnungsgesetz (KROG)

Staatsraumgrundgesetz (SRGG)

Raumnutzungsgesetz (RNG)
> Gesetz Uber die Planung und Nutzung

des Staatsraums (SRPNG)

Stadtplanungsgesetz (SPG)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 2-8 Systematisierung des Raumordnungs- und Stadtebaurechts im Jahr 2002

Nach langjahriger wissenschaftlicher Debatte um die Problematik im Quasi-Landwirtschaftsgebiet
wurde die Zusammensetzung des SPG und RNG hergeleitet und ein Gesetzesentwurf beim
Gesetzgeber vorgelegt. Danach wurde ,das Gesetz (ber die Planung und Nutzung des Staatsraums
(SRPNG)“*°" am 04.02.2002 verabschiedet. Auf dessen Grundlage ist stadtebauliche Steuerung tiber
die bauliche Nutzung des Bodens auch im Nicht-Stadtplanungsgebiet ermdéglicht worden. Die

Kategorien der Nutzungsgebiete im gesamten Staatsraum haben sich von Finf auf Vier Kategorien

25 \/om 05.08.1993 (Gesetz-Nr. 4572).
2% Mehr dazu s. Ro, Tae-Wook u.a.: Vorschlag zur Losung der Zersiedlung des Staatsraums, in: UIS, KPA (Hg.),
2000, S. 4 ff. (kor.); Shim, Sang-Wook: A Study on the Land Conversion at the Semi-agriculture and Forest Zone,
in: Journal of KPA, 1998, S. 27 ff. (kor); Kim, Weon-Hee: Plangemale Entwicklung des Quasi-
Landwirtschaftsgebiets, in: UIS, KPA (Hg.), 1995, S. 2 ff. (kor); Kim, Seong-Bae: Effektive Steuerung im Quasi-
Landwirtschaftsgebiet, in: UIS, KPA (Hg.) 1995, S. 6 ff. (kor.); Shim, Sang-Wook: A Study on the Land Use
Planning in Quasi-Agricultural Zone, in : Journal of KPA, 1995, S. 17 ff. (kor.).

27 zeol AE 9 o]go] B3I WE (Guktouigyehoekmitiyongegwanhan-beopryul) vom 04.02.2002 (Gesetz-
Nr. 6655), zuletzt gedndert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
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reduziert.?® Das Planungs- und Nutzungsprinzip, ,zuerst planen, dann bauen “, wurde mit dem
SRPNG in das Staatsraumnutzungssystem einbezogen (§§ 18, 24 SRPNG) und die

ErschlieRungsbeitrdge wurden neu eingefuhrt (§§ 67, 75 SRPNG).

Im Bereich des Raumordnungsrechts wurde das Staatsraumgrundgesetz (SRGG) ?® am
04.02.2002 neu verkindet, das das KROG abgelést hat. Die nachhaltige Entwicklung des
Gesamtstaatsraums hat Einzug im SRGG als Grundprinzip gehalten. Die funktionelle Verzahnung von

Raumordnungsplanen auf verschiedene Ebenen wurde durch das SRGG harmonisch verankert.*'°

Die koreanischen Stadte haben sich ab der 2. Etappe in neuer Konstellation befunden; die
Nachfrage nach Siedlungs- und Gewerbeflachen hat enorm zugenommen. Aber die stadtebaulichen
MaRBnahmen kannten ihre Grenze bei der Versorgung der Siedlungs- und Gewerbeflachen.
Infolgedessen wurden die verschiedenen Sondergesetze inzwischen (d.h. ab der 2. Etappe) jeweils
mit bestimmtem Zweck kodifiziert. Zu diesen Sondergesetzen gehéren das WBFG, das ISEG, das
WEFG u.a. Die stadtebaulichen Maflnahmen nach Sondergesetzen sind meistens mit demselben Ziel

auf ahnliche Weise durchgefiihrt worden. Die MaRnahmen zur WohnbaulanderschlieRung (& ©2]
TFEIX] 24 AFY]) nach dem SPG, die Malnahmen zur BaulanderschlieBung fiir die Industrie (¥ <]
TH84 £4~3) nach dem SPG und die MaRnahmen zur Schaffung eines neuen Stadtteils
(M 7HA 224 AF) nach dem SPG sowie die UmlegungsmaRRnahmen (E 4] 7-& 7 2] A}%]) nach dem

UG haben ahnliche Einsatzmdglichkeiten. Bei diesen Malnahmen gab es Mangel am
Ausflhrungsverfahren. Deswegen hat sich bereits gegen Ende der 1980er Jahre die Notwendigkeit

herausgebildet, die Liicke zu schlieRen?"".

Erst im Jahr 2000 wurden alle obengenannten stadtebaulichen MaRRnahmen als ,stéddtebauliche
EntwicklungsmaBBnahmen (X=X 71¢AF])¢  zusammengesetzt und hierdurch  wurde als ein
zugrundeliegendes Gesetz ,das Stadtentwicklungsgesetz (SEG)“ neu kodifiziert.'> Durch das SEG

wurde das Umlegungsgesetz (UG) aulder Kraft gesetzt. Der Erlass vom SEG ist als ein Beispiel fur die

28 Nach §§ 6, 36 SRPNG gliedern sich die Nutzungsgebiete des Gesamtstaatsraums in vier Kategorien; die

Stadtgebiete, die Managementgebiete, die Landwirtschafs- und Forstgebiete und die Gebiete fiir den Schutz der
natlrlichen Umwelt.

29 SRGG (FE 7] Guktogibon-beop) vom 04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6654), zuletzt geandert am 09.06.2009
(Gesetz-Nr. 9774).

210 Zu den Grundsatzen des Raumordnungsplans zahlen nach §§ 2, 5 SRGG die ausgeglichene Entwicklung des
Staatsraums, die Schaffung des konkurrenzfahigen Staatsraums und das umweltfreundliche Management des
Staatsraums. Die Raumordnungsplane nach §§ 6, 8 SRGG teilen sich in finf Kategorien auf; die
Staatsraumplanung (= E 71 : Guktogyehoek), die Provinzplanung (=7 &: Dogyehoek), die Gesamtplanung fiir
Siund Gun (A4l &: Sigungyehoek), die Regionalplanung (X1 < A1 & Jiyeokgyehoek) und die sektorale Planung
(F-%E A & Bubunbyulgyehoek). (MOCT: Hintergriinde der Kodifizierung vom SRGG, Februar, 2002 (kor.)).

" Rhyu, Hae-Woong / Kim, Seung-Jong: Kommentar zum Stadtentwicklungs- und Stadtumbaurecht, Gyeonggi-
do 2003, S. 65 ff. (kor.).

%12 Das Stadtentwicklungsgesetz (=471 Dosigaebal-beop) vom 28.01.2000 (Gesetz-Nr. 6242), zuletzt
geandert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).
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erfolgreiche Systematisierung des Stadtebaurechts in der vierten Etappe anzufiihren. Im Zuge der
Kodifizierung vom SEG hat der Gesetzgeber auch versucht, das Férderungsgesetz zur ErschlieRung
des Wohnbaulands (WEFG) mit dem SEG zu vereinigen. Jedoch war es gescheitert und das WBFG
hat bis heute als ein Sondergesetz noch seine Gliltigkeit. Das WEFG muss in Zukunft mit dem SEG

vereinigt werden.

BUG - MaBnahmen zur Bahnhofsumfeldentwicklung (<3 Al 2 O 2 AFY)

FGNSG - MaRnahmen zur Entwicklung des wassernahen Gebiets (&l =7 S T & AL)
SEG - Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahmen (& Al JH 2 AHRS)

SUSFG - MaBnahmen zur Stadtumbauférderung (M & 5| = &l AF2!)

\J
a

- MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung (=1 &
- Sanierungsmafnahmen (Z=€4 THOH 2 AL )

40 & A

0

SWVG - MaRnahmen zum Abriss-Neubau (F&{ {21 S At )

- MaBnahmen zur Stadtumfeldverbesserung (= Al 2HZ 4 & AHRS)
TMFSG - MaRnahmen zur Markterneuerung (Al & & HIALY )
WEFG - MaBnahmen zur Wohnbaulanderschlieung (&4 X O £ At 1)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 2-6 Arten der stadtebaulichen MaRnahmen im Bereich des besonderen Stadtebaurechts

Es gab noch einen weiteren Systematisierungsversuch im Bereich des besonderen
Stadtebaurechts. Im Jahr 2002 wurden das Sanierungsgesetz (SG) ?"* und das
NotmalRnahmengesetz zur Wohnumfeldverbesserung fir arme Bevdlkerungsschichten in Stadten
(WUVMG)*" zusammengesetzt und vom Gesetz zur Stadt- und Wohnumfeldverbesserung (SWVG)
abgel6st. Dabei wurden die Vorschriften (ber die Manahmen zum Abriss-Neubau (X 4 5 A1]}), die
aus dem Férderungsgesetz zum Wohnungsbau (WBFG)?" abgetrennt wurden?'®, vom SWVG

ubernommen.

Mit dem Erlass vom SWVG mussen die Birgermeister der Sonder- und GroRRraumstadt sowie die

Blrgermeister einer Stadt einen Grundplan zur Stadt- und Wohnumfeldverbesserung (=A] 4

FAS AN 71 EA F) fir ihr Verwaltungsgebiet aufstellen (§ 3 Abs. 1 S. 1 SWVG) und diesen alle

13 sanierungsgesetz (=4 1712 Dosijaegaebal-beop) vom 31.12.1976 (Gesetz-Nr. 2968), abgelost vom

SWVG am 30.12.2002 (Gesetz-Nr. 6841).
24 NotmaRnahmengesetz zur Wohnumfeldverbesserung fiir arme Bevdlkerungsschichten in Stadten
(EAALEFNY FASAMNAS 913 AAZAH: Dosijeosodeukjuminuijugeohwangyeonggaesuneulwihan-
imsijochibeop) vom 01.04.1989 (Gesetz-Nr. 4115), abgeschafft am 30.12.2002 (Gesetz-Nr. 6852).

15 Wohnungsbauforderungsgestz (581714 =21 ¥: Jutaekgeonseolchokjin-beop) vom 30.12.1972 (Gesetz-Nr.

2409), abgeldst vom Wohnungsgesetz (WG) am 29.05.2003 (Gesetz-Nr.6916).
218 Das WBFG ist mit einer Gesamtnovellierung am 29.5.2003 (Gesetz-Nr. 6916) zum WG umbenannt worden.
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5 Jahre fortschreiben (§ 3 Abs. 2 SWVG). Aufgrund von diesem Grundplan kénnen vier
stadtebauliche MaRnahmen®'’, die friiher vom SG, WUVMG oder WBFG geregelt worden waren,
zusammen behandelt und systematisch durchgefihrt werden (§ 2 Nr. 2 SWVG). Nach der
Systematisierung des besonderen Stadtebaurechts sind zurzeit insg. 9 stadtebauliche MalRnahmen
nach 6 einschlagigen Gesetzen durchzufiihren.

Gegen diese Systematisierungstendenz im Bereich des besonderen Stadtebaurechts wurde das
Sondergesetz zur Férderung des Stadtumbaus (SUFSG)*'® am 30.12.2005 erlassen. Das SUFSG hat
ein ahnliches Gesetzgebungsziel wie das SWVG. Nach §§ 4 bis 8 SUFSG ist eine
.Stadtumbauférderungszone (A7 ¥ %A 7+)¢ auszuweisen. Innerhalb dieser Zone missen ein
~Stadtumbauférderungsplan (A73 1] 5 %171 &) aufgestellt (§ 9 SUFSG) und die ,MaBnahmen zur
Stadtumbauférderung (A4 B] =2 AF)“ durchgefilhrt werden (§§ 14 bis 18 SUFSG). Hierbei
erfassen die MaRnahmen zur Stadtumbaufoérderung 5 stadtebauliche Malknahmen und 2 sonstige
MaRnahmen mit (§ 2 Nr. 2 SUFSG). Dadurch werden diese 7 Malknahmen wiederum kontrolliert,
obwohl sie nach einschlagigem Gesetz reguliert werden. Daher kann das SUFSG als ein Beispiel flr
Uberflissige Gesetzgebung in dieser Etappe bezeichnet werden. Da das SUFSG ein Sondergesetz
ist, hat es einen Vorrang vor dem SWVG und anderen Gesetzen. Aus diesem Grund kann das
SUFSG das System des besonderen Stadtebaurechts stéren oder umstirzen. Das SUFSG muss

kiinftig wenigstens vom SWVG ibernommen oder abgeschafft werden.

- Manahmen zur Wohnumfeldverbesserung (5= H 2t 2Z I & AR )
SWVG - Sanierungsmafnahmen (=& ZH O & AFR)
- Manahmen zum Abriss-Neubau (F=& i 21 S AHE)
- MaRnahmen zur Stadtumfeldverbesserung (& Al 2- 8 JH & AHS)
SEG - Stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen (= Al JH 2 ALY )
TMFSG - MaBnahmen zur Markterneuerung (Al & & HI AL )
SRPNG - MaRnahmen uber stadtplanerische Infrastruktur (Al H & A& AL )

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 2-7 Die von Stadtumbauférderungsmaflnahmen inkludierten Manahmen

Im Bereich des Enteignungs- und Entschadigungsrecht hat noch ein Systematisierungsversuch

stattgefunden. Die bisherigen Enteignungs- und Entschadigungsgesetze waren in zwei Gesetze

2" Dazu gehdren die MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung (A3 NAAY),  die

SanierungsmaBnahmen (58] 7|2A}14]), die MaBRnahmen zum Abriss-Neubau (F®AA%A14) und die

MaRnahmen zum Stadtumbau (= A] 3+74 7] A AFQY).

218 =

Sondergesetz  zur  Férderung des  Stadtumbaus (=AIAAR] & g EEW:
Dosijaejeongbichokjineulwihanteukbyeol-beop) vom 30.12.2005 (Gesetz-Nr. 7834), zuletzt geandert am
31.03.2010 (Gesetz-Nr. 10221).
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(BEG?"® und EEAG??®) geteilt. Die beiden Vorgangergesetze wurden durch das ,Gesetz zur
Bodenenteignung und Entschéadigung bei Gffentlichen BaumalBnahmen (BEEG)#'“ vereinigt und
abgeschafft. Mit der Zusammensetzung wurden zum Schutz des Vermdgensrechts der

Privateigentimer verschiedene neue Regelungen eingefihrt;

¢ Ausschluss einiger BaumafRnahmen durch die neue Definition von ,é6ffentlichen BaumalBnahmen
(Gonglksaeop)“ (§ 4 BEEG)

e Entschadigung der in der Vorbereitungsphase von 6ffentlichen BaumalRnahmen eingetretenen
Verluste (§§ 9, 13 BEEG)

e Schutz des Vermdgensrechts der Bevdlkerung mit der neuen Verfahrensbestimmung (§§ 14, 16,
26 BEEG)

e Einsatzmdglichkeit der fachlichen Tragerschaft in den Entschadigungsangelegenheiten (§§ 14,
16, 26 BEEG)

o Die Wiedererlangung des verletzten Rechts der Betroffenen durch den vereinfachten
Verwaltungsprozess (§ 85 BEEG)

Gebiet Flache Bereich Areal :
Einteilung (Jiyeok (Jigu (Guyeok |(Gwonyeok| Sonstige | Gesamt-
A9y | cxw) | rme | cmey | Zomen | anzahl
SRPNG 29 37 3 - - 69
Sonstige 111
Gesetze 61 32 73 7 73 246
Gesamtanzahl 90 69 76 7 73 315

(Quelle: Kim, Chan-Ho u.a.: Steuerung und Entwicklung durch das SRPNG, in:
UIS, KPA (Hg.), No. 262, 2004, S. 7 (kor.))

Tab. 2-8 Anzahl der nach stadtebaurechtsbezogenen Gesetzen auszuweisenden Zonen

Die stadtebauliche Steuerung der Bodennutzung war bereits seit den 1960er Jahren die wichtigste

Aufgabe des Stadtebaurechts geworden. Im Laufe der Zeit sind neue Nutzungszonen #*

219 Bodenenteignungsgesetz (£ %444 Tojisuyong-beop) vom 15.01.1962 (Gesetz-Nr. 965), zuletzt gedndert
am 08.02.1999 (Gesetz-Nr. 5909), abgeltst vom BEEG am 01.01.2003.
20 Ausnahmegesetz zum Erwerb der als o6ffentliche Nutzungsflache ausgewiesenen Flache und dessen
Entschadigung (FEEA 9 A= 2 &2 1 g et S
Gonggongyongjieuchwideukmitsonsilbosangegwanhan-teukryebeop) vom 31.12.1975 (Gesetz-Nr. 2847), zuletzt
geandert am 08.02.1999, abgelést vom EEAG am 01.01.2003.
221 Gongiksaeopeulwihantojideunguichwideukmitbosangegwanhan-beopryul (EAS 98 BEX T =
2 gl #ek HE ) vom 04.02.2002 (Gesetz-Nr. 6656), zuletzt gedndert am 17.05.2010 (Gesetz-Nr. 10303).
222 1m koreanischen Gesetzestext werden folgende Bezeichnungen flr eine abgegrenzte Zone angewendet und
deren Bedeutungsinhalte sind fast identisch: Gebiet (Jiyeok: *1<), Flache (Jigu: #|-), Bereich (Guyeok: T-9),
Areal (Gwonyeok: #19).
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hinzugekommen, die meistens im Bereich des besonderen Stadtebaurechts neu entstanden waren.
im Jahr 2003 konnten Z.B. insg. 315 verschiedenartige Zonen nicht nur vom SRPNG, sondern auch
von sonstigen 111 Gesetzen ausgewiesen werden®*®. Das heiRt, dass je Grundstiick durchschnittlich
3,9 Zonen zur Steuerung der Bodennutzung ausgewiesen sind. Die Uberschneidung mehrerer

Zonenausweisungen kann wie in Abb. 2-9 schematisch dargestellt werden.

| Sonstige Zonen |
| nach einschlagigen |
I Gesetzen I

| Nutzungsbereich :
| (§§ 36-40 SRPNG) |

_— I Nutzungsflache !
(§ 37 SRPNG)

Wohn- | Handels- | Industrie- | Gran- | Manage- | 53n9-und | Natur-und | 1 Nytzyungsgebiet !

. A . . - Forstwirt- Umwelt- |
gebiet gebiet gebiet gebiet | mentgebiet schaftsgebiet|schutzgebiet| | (§ 36 SRPNG) |

-4—— \Verwaltungsgebiet einer Kommune ——
(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 2-9 Schematische Darstellung lber die Uberschneidung mehrerer Zonenausweisungen

Zustandig waren dafur insg. 13 verschiedene nationale Verwaltungsbehdrden (12 Ministerien und
eine Kommission). Hieraus ergaben sich ab und zu nachvollziehbare Probleme: eine lange Dauer des
Genehmigungsverfahrens, uneffektive, komplizierte Bodennutzungskontrolle, unubersichtliche
Bodennutzbarkeit, Ubermaflige Beschrankung der Baufreiheit usw. Diese Tendenz hat sich ohne
Hindernisse fortgesetzt.

Vor diesem Hintergrund wurde das Grundgesetz zur Steuerung der Bodennutzung (BNSGG)*** a

m
07.12.2005 neu erlassen, um das Aufkommen weiterer neuer Nutzungszonen zu begrenzen und die
Baufreiheit der Eigentimer zu schitzen. Wegen dem BNSGG konnte die Neueinflihrung einer
Nutzungszone zum Teil beschrankt werden, jedoch ist es noch moglich, eine neue Zone einzufiihren.
Am 15.04.2010 wurde z.B. das BUG (Gesetz zur Entwicklung und Nutzung des Bahnhofsumfelds)** zur
systematischen, effektiven Entwicklung eines Bahnhofsumfeldes neu erlassen. Nach § 4 BUG kdnnen
der Birgermeister der Sonderstadt, die Birgermeister der Groflraumstadte und die

Provinzgouverneure im begrindeten Fall das »Bahnhofsumfeldentwicklungsgebiet

223 |m Jahr 1990 gab es insg. 220 Zonen aufgrund von ca. 80 Gesetzen. Im Laufe der Zeit haben die
Gesamtanzahl der Zonen und die Anzahl der hierfir zugrundeliegenden stadtebaurechtsbezogenen Gesetze
nach und nach zugenommen.
224 Grundgesetz zur Steuerung der Bodennutzung (E*]°]&31A7]2H: Tojiyonggyujegibon-beop) vom
07.12.2005 (Gesetz-Nr. 7715), zuletzt gedndert am 09.06.2009 (Gesetz-Nr. 9780).
5 Yeoksegwonuigaebalmitiyongegwanhan-beopryul* (<A 2] 7 2 o] & #3 HE) vom 15.04.2010
(Gesetz-Nr. 10266).
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(G M A7 L) als eine sonstige Zone ausweisen und nach  § 7 BUG einen ,MaBnahmenplan zur

Bahnhofsumfeldentwicklung (< A 71 2-ALd 71 8)*#* aufstellen. Als ein weiteres Beispiel dafiir ist

227 aufzufiihren. Das

das FGNSG (Sondergesetz zur Nutzung des wassernahen Gebiets am Fluss)
FGNSG wurde am 29.12.2010 zur Entwicklung des wassernahen Gebiets am Fluss als ein
Sondergesetz neu erlassen. Nach § 4 Abs. 1 FGNSG kann der Bauminister das ,Entwicklungsgebiet

am Fluss (X174 )“als eine Zone ausweisen und nach § 4 Abs. 2 FGNSG einen ,MafRnahmenplan

zur Entwicklung des wassernahen Gebiets (X151 2/ Aol 3k 7] 3)* aufstellen.

Im Jahr 2007 wurde ein Gesetz (Baugrundgesetz) zur Fdérderung der innovativen Baukultur

erlassen. Das Baugrundgesetz (BGG)*®

enthalt zwar keine verbindlichen Bestimmungen gegeniber
den Privateigentimern, jedoch ist das BGG bemerkenswert, weil ein Wert auf die dsthetische Qualitat
gegen eine marode Baukultur zum ersten Mal gelegt werden kann. Nach §§ 10-12 BGG muss der
Bauminister  alle 5 Jahre einen ,staatlichen  Grundplan (=7}7]12748)" aufstellen. Der
Blrgermeister einer Oberkommune muss auch alle 5 Jahre einen ,kommunalen Grundplan
(X9 7] A &) aufstellen. Die Baupolitikkommission muss nach §§ 13-19 BGG auf der staatlichen
und kommunalen Ebene eingesetzt werden, um den staatlichen und kommunalen Grundplan zu
durchzuberaten. Nach § 21 BGG ist ein Entwurfsstandard vom Bauminister und Birgermeister der

Kommune festzulegen und den privaten Bauherren zu empfehlen.

228 Trotz der Vorschriften nach §§ 36, 77 und 78 SRPNG ist mit Hilfe von diesem Plan eine Ausnahme aus dieser
Regelung (Nutzungsgebiet, GRR und GFR) nach § 8 Abs. 1 BUG mdglich.

221 Chinsuguyeokhwalyongegwanhan-teukbyeolbeop* (11 5=7-¢] 2H-g-o] #3F 1) vom 29.12.2010 (Gesetz-
Nr. 10421).

28 Geonchukgibon-beop* (71%7]%-1) vom 21.12.2007 (Gesetz-Nr. 8783), zuletzt geandert am 29.02.2008
(Gesetz-Nr. 8852).
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4. Standort des Stadtebaurechts

In Kapitel 2 wurde die Untersuchung uUber die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des
Stadtebaurechts Koreas durchgefiihrt. Darin ist ein vierstufiger Entwicklungsablauf des

Stadtebaurechts abgeleitet, analysiert und bewertet worden.

1
%) [ e Anfangsperiode
o
g %) } 3 Zwangslaufige Entstehung , Einflhrung des westlichen Rechtssystems des
= } o kontinental-europdischen = Rechts , Verstddterung durch den rasanten
% -g } » Bevolkerungszuwachs, Stadterweiterung und Stadtumbau
= o — Zwingende Rechtsinstitution;
L | BEVo, KaVo, SBAI, SUMVo, SPVo (1934)
1 T
[ [ e Stillstandsperiode
} o lg 2| : Teilung Koreas, Wiederaufbau nach dem Koreakrieg, Bildung des Présidialsystems,
} e }2 % Bildung der Militarregierung, Verstadterung und Bevdlkerungszuwachs, Import des
} i} }u‘a =] anglo-amerikanischen Rechtssystems
|- }8 Q| - stilistand der Entwicklung des Baurechts;
| -~
SPG, BauG, BEG
| | ’ ’
e
AP Gesetzgebungsperiode
g E g : Wirtschaftsaufschwung, anhaltende Verstadterung durch die Bevolkerungsexplosion,
3 } E‘ﬁ }; ©| wachstumsorientierte Stadtplanung. Einfiihrung des UDS im BauG (1980)
© } o }8 o - Flankierung durch die zahlreichen Gesetze;
S | = SPG(1971), UG, SG, KROG, RNG, usw.
N P e e —
o | ! e Umbruchsperiode
c \
=) } \ : Demokratisierung (seit 1987), Abhalten der olympischen Spiele (1988), IWF-
S } o }g 2| Wirtschaftskrise (1998), Einsatzmdglichkeit der Investition des privaten Sektors in die
B } § }52 % Stadtentwicklung, Planen und Bauen im Bestand, Kommunale Selbstverwaltung
c w \$ | (1995), Einfiihrung des DDPS und der GroRraumigen Stadtplanung im SPG (1991)
w } @ } o E — bruchstlickhafte Systematisierung
} } — Beginn der Blrgerbeteiligung am Planungsverfahren;
\ [ ISEG (1990), Gesamtnovellierung vom BauG (1991)
e
\ [ e ;
| | e Systematisierungsperiode
} L }g o| :Kommunalisierung des Stadtebaurechts, Systematisierung des Planungssystems
\ E 12 3| durch die Umstrukturierung des Stédtebaurechts, Einflihrung des DPS (2000)
} w } 5 ﬁ — Bildung eines neuen Planungssystems
} < }> a| — Vereinfachung und Vereinheitlichung des Planungsrechts;
! ! SEG/GAMSG (2000), SRGG/SRPNG/BEEG (2002)
e Zwangslaufige Entstehung des Stadtebaurechts in der Kolonialzeit
Gesamt- e Entwicklung vom StraRenplan zur Stadtplanung
bewertung e Gesetzesflut als Folge der rasanten Entwicklung des Stadtebaurechts
e Rechtszersplitterung im Bereich des besonderen Stadtebaurechts

(Quelle: eigene Darstellung)

Tab. 2-9 Zusammenfassung der Entwicklungsgeschichte des Stadtebaurechts in Korea

Das Stadtebaurecht in Korea hat sich aufgrund spezifischer Verhaltnisse in der Vergangenheit
herausgebildet, ist unter gesellschaftlichen und historischen Rahmenbedingungen entstanden und hat
sich bis heute entwickelt (s. Tab. 2-9). Die Ausgangssituation des modernen Stadtebaurechts in
Korea war grundsatzlich anders als in Deutschland. Wahrend das deutsche Stadtebaurecht im

Wesentlichen in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts auf der Landesebene entstanden ist??® und

229 Vgl. Abers, Gerd: Zur Entwicklung der Stadtplanung in Europa, Begegnungen, Einflisse, Verflechtungen,
Braunschweig/Wiesbaden, 1997. S. 34 ff.; Piccinato, Giorgio: Stadtebau in Deutschland 1871-1914, Genese einer
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nachher durch Landesrecht, Reichsrecht und Bundesrecht erganzt und weiterentwickelt wurde, ist das
koreanische Stadtebaurecht erst im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts wahrend der Kolonialzeit
entstanden und hat sich (Uber die Stillstands-, Gesetzgebungs-, Umbruchs- und

Systematisierungsperiode bis heute weiterentwickelt (s. Abb. 2-10).

Im Bezug auf die Entwicklungsgeschwindigkeit des Stadtebaurechts hat sich das koreanische
Stadtebaurecht im Vergleich zum deutschen innerhalb kurzer Zeit rasant entwickelt. Es ist darauf
zurlckzufihren, dass das Entwicklungstempo des Stadtebaurechts in einem engen Zusammenhang
mit der Verstadterungs- und Industrialisierungsgeschwindigkeit gestanden hat. Die ersten
Stadtebaurechte Koreas (SPVo und BEVo) wurden wahrend der Kolonialzeit geschaffen. Das Ziel war
nicht eine geordnete Entwicklung der gesamten Stadte Koreas zu erreichen, sondern die Erweiterung
und Stabilisierung der japanischen Herrschaft. ,Joseon“ musste eine stédtebauliche Gesetzgebung
ohne Mitwirkungsrecht Uber sich ergehen lassen. Darum entstand das koreanische Stadtebaurecht,
das nach der Kolonialzeit unsystematisch ausgearbeitet wurde, als ein nicht einheitliches
Rechtsgebiet. Es ist vielmehr aus den verschiedenen Einzelbereichen, die in unterschiedlichen

Zeitraumen entstanden sind, zusammengewachsen.

Die Einzelbereiche sind problemldsungsorientiert entstanden und so kann es nicht Uberraschen,
dass ihre Ansatzpunkte auch strukturell zum Teil schwer kompatibel sind, daher ergibt sich aus
heutiger Sicht nachvollziehbarer Verbesserungsbedarf. Der komplizierte Aufbau des koreanischen
Stadtebaurechts bedarf weiterhin der Vereinfachung. Demzufolge soll in der jetzigen
Systematisierungsperiode eine richtige Weichenstellung zur Stabilisierung des gesamten
Planungsgefiiges vorgenommen werden. Langfristig soll fir die Systematisierung des
Stadtebaurechts das GAMSG mit dem SRPNG zusammengefasst werden. Au3erdem soll sich das
SEG mit den sonstigen Gesetzen (ISEG, WEFG, WG) vereinigen.

In jingster Zeit hat das koreanische Stadtebaurecht mit der Bildung eines neuen Planungssystems
einen Qualitatssprung erlebt. Dieser Systematisierungsversuch der stadtebaulichen Gesetzgebung ist
dem Aufbau eines nachhaltigen Staatsraumnutzungssystems vorangegangen. Gleichwohl erweist
sich die Rechtsquelle des Stadtebaurechts als vielfach ungleichgewichtig. Das besondere
Stadtebaurecht ist im Vergleich zum allgemeinen Stadtebaurecht zersplittert. Um die
Rechtszersplitterung und die damit verbundene Rechtsunsicherheit zu beseitigen, missen die
Gesetze, die zur Durchflihrung mehrerer stadtebaulicher MalRnahmen ergangen wurden, vereinfacht

oder vereinigt werden. Nicht zuletzt muss das Aufkommen vieler Sondergesetze vermieden werden.

wissenschaftlichen Disziplin, Braunschweig/Wiesbaden 1983, S. 21 ff.; Schmidt-ABmann, Eberhard: Grundfragen
des Stadtebaurechts, Habilitationsschrift, Géttingen 1972, S. 19 ff.
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(Quelle: eigene Darstellung)

Abb. 2-10 Entwicklungschronik des koreanischen Stadtebaurechts
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Teil 2 Hauptuntersuchung: System der Stadtplanung und Baugenehmigung

Kap. 3 Ortliche Stadtplanung

Alle raumrelevanten Planungen werden in Korea nach Gesamt- und Fachplanungsrecht
unterschieden. Die Gesamtplanung ist eine Uberfachliche Planung, mit der die Gestaltung der
strukturellen Gesamtverhaltnisse eines Gebietes bezweckt wird. Zur Gesamtplanung zahlt die 6rtliche
Stadtplanung (=A] Al & Dosigyehoek), die aus dem Stadtgrundplan und dem Stadtmanagementplan
besteht. Fachplanungen sind dagegen Planungen fiir raumbedeutsame Einzelvorhaben, die auf den
speziellen Fachplanungsgesetzen von speziellen Behdrden zugelassen, teilweise auch vorbereitet

und durchgefiihrt werden®®.

Staatsraumplanung (= EZ & H &)
|

_____ y_____ v -y __
: Regionalplanung : Provinzplanung : Sektorale Planung :
| (KIS H =) | (EEEAH=) | (REEH4)
_____ vy v R A
GroRréaumige Stadtplanung (Z < S Al A &)
v

Stadtplanung (& Al HI &) = Gesamtplanung fir Stadt und Gun (AIZE & A &)

1. Vorbereitende Stadtplanung: Stadtgrundplan (S AlJ| 23 &)
2. Verbindliche Stadtplanung: Stadtmanagementplan (S Al 2 2| H &)

(Quelle: Eigene Darstellung)

Abb. 3-1 Ortliche Stadtplanung im gesamten Planungssystem

Die értliche Stadtplanung beschéftigt sich nach § 2 Nr. 2 SRPNG*' mit der rdumlichen Entwicklung
einer Sonderstadt, GroRraumstadt, provinzangehdérigen Stadt und Gun. Daher wird die Stadtplanung
im SRGG auch als ,Gesamtplanung fir Stadt und Gun (ATFTLAE:
Sigunjonghapgyehoek)" bezeichnet (§ 6 Abs. 2 Nr. 3 SRGG)*. Die Gesamtplanung fiir Stadt und
Gun darf keine groRraumstadtangehérige Gun, sondern nur provinzangehérige Gun aufstellen?**. Die
Grundlagen der Gesamtplanung fir Stadt und Gun sind die Staatsraumplanung und die
Provinzplanung (§ 7 Abs. 1 SRGG).

%0 siehe dazu Chung, Nam-Chul: Schutz vor Verkehrsldarm bei Planungen und Genehmigungen von
Bundesfernstralen, Humboldt Univ., Diss., 2003, S. 65 ff.

%1 Gesetz tiber die Planung und Nutzung des Staatsraums (FE°] 73 2 o]go] #3 WE)vom 04.02.2002
(Gesetz-Nr. 6655), zuletzt gedndert am 31.05.2010 (Gesetz-Nr. 10331).

232 Bej der Bezeichnung ,Gesamitplanung fiir Stadt und Gun*“ steht der Begriff ,Stadt nicht nur fir die
provinzangehérige Stadt, sondern auch fiir die provinzfreie Sonder- und GroRraumstadt. Sonst bedeutet der

Begriff ,Stadt* im Folgenden lediglich die ,provinzangehérige Stadt”.
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Die koreanische Stadtplanung ist im Allgemeinen mit der deutschen Bauleitplanung vergleichbar
und unterteilt sich in den ,Stadtgrundplan (=A17]13%-A8: Dosigibongyehoek)“ als vorbereitende
Stadtplanung (§ 2 Nr. 3 SRPNG) und in den ,Stadtmanagementplan (X=A]32]A3:
Dosigwanrigyehoek)* als rechtsverbindliche Stadtplanung (§ 2 Nr. 4 SRPNG). Im weiten Sinne
gehdren der ortlichen Stadtplanung nicht nur der Stadtgrund- und Stadtmanagementplan, sondern
auch die groRrdumige Stadtplanung (3% %=A1418: Gwangyeokdosigyehoek)®* nach §§ 10 ff.
SRPNG, Stufen-Ausfihrungsplan (2741 3 8 7] &: Dangyebyuljiphaenggyehoek) nach § 85 SRPNG
und Durchfiihrungsplan (2 A1 718 Silsigyehoek) nach § 88 SRPNG an?*. Jedoch sind die
Hauptinstrumente der ortlichen Stadtplanung Uberhaupt der Stadtgrundplan und der
Stadtmanagementplan. Wenn die zustandige Selbstverwaltungskérperschaft eine Gun ist, wird die
Bezeichnung ,Stadtplanung, -grundplan und —managementplan“ von ,Gunplanung, -grundplan und —
managementplan® ersetzt (§ 5 Abs.1 SRPNG).

Die ortliche Stadtplanung ist vom Blrgermeister der Kommunen aufzustellen und durchzufiihren.
Anders als in Deutschland ist die Aufstellungsbefugnis nicht der Kommune, sondern dem
Blrgermeister zugeordnet. Trotzdem ist die kommunale Planungshoheit wegen der Eingriffe des
Staates und Provinzgouverneurs sowie wegen der Trennung der Aufstellungs- und Beschlussbefugnis
eingeschrankt. Die Ursachen dafir sind die relativ kurze Geschichte der kommunalen

Selbstverwaltung und liickenhafte Rechtsvorschriften.

1. Vorbereitende Stadtplanung: Stadtgrundplan

1.1. Rechtsgrundlage und Rechtsnatur des Stadtgrundplans

Die formelle Stadtplanung erfordert wie die anderen raumrelevanten Planungen einen
entsprechenden Plan. In diesem Sinne werden der Stadtgrundplan als vorbereitende Stadtplanung
und der Stadtmanagementplan als verbindliche Stadtplanung aufgestellt. Der Stadtgrundplan, der mit

dem deutschen Flachennutzungsplan vergleichbar ist, trifft Aussagen zur Flachennutzung, zur

2 m Vergleich zu provinzangehdriger Gun hat eine groRraumstadtangehdrige Gun wie die

grolRraumstadtangehdrige Gu (autonomer Bezirk) keine Planungshoheit.
234 M.E. ist es sehr umstritten, dass die groRraumige Stadtplanung als echte Stadtplanung anzusehen ist. Obwohl
die grofirdumige Stadtplanung im § 10 ff. SRPNG als Ubergeordnete Stadtplanung anerkannt ist, hat diese eher
eine regionalplanerische Funktion. Daher wird die groRrdumige Stadtplanung in dieser Untersuchung als
Regionalplanung eingestuft (mehr dazu siehe 5.3. Uberértliche Planung im Kap. 1).

Die ,groBrdumige Stadtplanung” in Korea ist &hnlich wie ,regionaler FNP* in Deutschland. Jedoch sind die
Beiden nicht deckungsgleich, weil grof3rdumige Stadtplanung anders als regionaler FNP die Funktionen eines
Regionalplans und eines gemeinsamen FNP in einem Planwerk nicht vereinigen kann. In der Regel kommt der
groBrdumigen Stadtplanung nur die regionalplanerische Funktion zu. Jedoch darf ausnahmsweise die
groRrdumige Stadtplanung aufgrund vom § 18 Abs. 1 S. 2 SRPNG i.V.m. § 14 PVo zum SRPNG die Funktion des
Stadtgrundplans fir die Stadt und Gun ersetzen, soweit sie die im § 19 Abs. 1 SRPNG aufgezahlten
Regelungsinhalte beinhaltet.

235 Chung, Tae-Yong: Staatsraumplanungsgesetz, KLRI, Seoul 2005, 2. Aufl., S. 75 (kor.).
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Stadtstruktur, zur geplanten Bevdlkerungsentwicklung und zur stadtischen Infrastrukturausstattung. Er
stellt das Ergebnis eines grundlegenden politischen sowie fachlichen Planungsprozesses einer
Kommune dar. Der Stadtgrundplan hat eine richtungweisende Funktion gegeniber einem
Stadtmanagementplan. Also ist der Stadtgrundplan behdrdenverbindlich und entfaltet keine

Rechtsverbindlichkeit gegeniiber dem Blirger.

Der Stadtgrundplan wurde erst am 31.03.1981 bei der Anderung (Gesetz-Nr. 3410.) des ehem.
SPG** zum ersten Mal im Stadtebaurecht eingefilhrt. Heutzutage ist die Rechtsgrundlage fiir den
Stadtgrundplan enorm gewachsen. Die wichtige Rechtsgrundlage fir den Stadtgrundplan ist ,das
Gesetz (ber die Planung und Nutzung des Staatsraums (SRPNG)“. Aulder dem SRPNG gibt es die
dazugehérige prasidiale Ausfiihrungsverordnung (PVo)*’. Noch dazu dienen die ,Richtlinie fiir die
Aufstellung  vom  Stadtgrundplan (=A1712AEFHAZ) 2 “  als  zugrunde liegende

Verwaltungsvorschrift und kommunale Stadtplanungsatzungen.

SRPNG PVo zum SRPNG

§ 18 Aufstellungstrdger und Planungsgebiet des
Stadtgrundplans

§ 19 Inhalt des Stadtgrundplans

§ 20 Grunduntersuchung zur Aufstellung des
Stadtgrundplans und Offentliche Anhérung

§ 21 Anhérung des Kommunalrats

§ 22 Beschluss des Stadtgrundplans fur die Sonder-
und Grofiraumstadt

§ 22-2 Bewilligung des Stadtgrundplans fir Stadt und

§ 14 Die von der Aufstellungspflicht
befreite Kommune

§ 15 Inhalt des Stadtgrundplans

§ 16 Aufstellungskriterien

§ 16-2 Bekanntmachung und Einsicht
des Stadtgrundplans fir Sonder- und
Grofiraumstadt

§ 17 Bewilligung des Stadtgrundplans

Gun fur Stadt und Gun
Eazti;i;/;:]:ltms zwischen dem Stadtgrundplan und § 17-2 AusmaR des Nationalplans

§ 23 Uberpriifung des Stadtgrundplans

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-1 Rechtsgrundlage im SRPNG fir den Stadtgrundplan

Wie der Flachennutzungsplan (FNP) in Deutschland stellt der Stadtgrundplan in Korea die erste
Planungsstufe der kommunalen Stadtplanung dar. Nach § 2 Nr. 3 SRPNG ist der Stadtgrundplan ein

Gesamtplan, der fir den Verwaltungsbereich einer Sonderstadt, Grofsraumstadt und

%3¢ Bej der Novellierung des SPG ist § 10-2 (Aufstellung des Stadtgrundplans) als einziger Paragraf fir den

Stadtgrundplan entstanden. Nach dieser Neuregelung konnte der Blrgermeister der (provinzangehérigen) Stadt
oder Gun einen Stadtgrundplan aufstellen. Der Stadtgrundplan bedarf der Genehmigung des Bauministers. Die
Anderung des genehmigten Stadtgrundplans bedarf auch der Genehmigung (§ 10-2 Abs. 1 SPG). Unter
Stadtgrundplan verstand man damals die Plane, die alle 20 Jahre zur Grundlage flr die Richtung der kiinftigen
Stadtentwicklung dienen. Der Biirgermeister der Stadt oder Gun muss alle 5 Jahre durch die Untersuchung der
Sachgerechtigkeit den Stadtgrundplan fortschreiben (§ 10-2 Abs. 4 SPG).
7 prasidiale Verordnung Nr. 17816 vom 26.12.2002, zuletzt gedndert am 09.03.2011 durch die Verordnung Nr.
22703.
238 Neuerlass am 30.12.2002, erneuter Neuerlass am 12.24.2009 (MLTM-Runderlass Nr. 409), zuletzt geandert
am 12.01.2011 (MLTM-Runderlass Nr. 672).
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(provinzangehérigen) Stadt oder Gun eine rdumliche Struktur und langfristige Entwicklungsziele
darstellt, und dient als ein zugrunde liegender Plan gegeniber dem Stadtmanagementplan. Der
Stadtgrundplan ist weder Rechtsnorm (Satzung) noch Verwaltungsakt®®. Seine Rechtsnatur und -
wirkung werden im SRPNG nicht geregelt. Im Schrifttum ist er als ein ,Verwaltungsplan
(374 A1 &) oder eine ,Verwaltungsvorschrift (3373112 ) qualifiziert, obwohl diese Auffassung zum
Teil noch umstritten ist**®. Daher kommt ihm keine allgemeine Rechtsverbindlichkeit zu. Der Inhalt
eines Stadtgrundplans ist in der Praxis fir die Entwicklung des Stadtmanagementplans entscheidend.
Trotzdem sind die Grundstlickseigentimer nicht direkt vom Stadtgrundplan betroffen. Sie sind dann
mittelbar betroffen, wenn ein rechtsverbindlicher Stadtmanagementplan die Grundsatze des
Stadtgrundplans verwirklicht. Aus diesem Grund kommen Rechtsmittel gegen ihn im koreanischen
Recht nicht in Betracht.

1.2. Zustandigkeit und Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans

1 Autonome
Autonome 8 Oberkommunen
Sonderprovinz Provinz (Gwangyeok-
(Teukbyeol- (Do) Jachidanche)

Jachido ,Jeju”)

5 69
GroR d Sonder- oder Autonome
ro ra‘#f@a t- groBraumstadt- Unterkommunen
angce; orige angehériger (Gicho-
un Bezirk (Gu) Jachidanche)
(Quelle: Eigene Darstellung) (Stand- 2010)

Abb. 3-2 Stadtgrundplanaufstellungspflichtige Kommune

Der Biirgermeister einer Sonderstadt, GroRraumstadt und (provinzangehérigen) Stadt oder Gun ist
im ,Regelfall gemall § 18 Abs. 1 S. 1 SRPNG grundsatzlich verpflichtet, einen Stadtgrundplan fir ihr
Verwaltungsgebiet aufzustellen. Nach § 18 Abs.1 SRPNG i.V.m. Ziffer 2.1.1 der Richtlinie fir die
Aufstellung vom Stadtgrundplan haben insg. 163 Kommunen, namlich 7 Oberkommunen (1
Sonderstadt und 6 GroRraumstadte) und 156 Unterkommunen (75 Stadte und 81 Gun) die

239 Oh, Jun-Gen: Vertrauensschutz im Raum- und Stadtplanungsrecht, Eine vergleichende Betrachtung nach
deutschem und koreanischem Recht, Konstanz, Univ., Diss., 1990, S. 86.
240 Chung, Nam-Chul: Schutz vor Verkehrslarm bei Planungen und Genehmigungen von Bundesfernstrafien,
Zugleich eine rechtsvergleichende Betrachtung zwischen deutschem und koreanischem Bau-, Planungs- und
Umweltrecht, Humboldt Univ., Diss., 2003, S. 72.
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Moglichkeit, einen eigenen Stadtgrundplan aufzustellen. Seit dem Neuerlass des SRPNG im Jahr
2002 bis zum Jahr 2010 haben insg. 128 Kommunen einen neuen Stadtgrundplan aufgestellt®*'.

Demgegeniiber sind die sonderstadtangehérige Gu®*?

sowie die groflraumstadtangehdrige Gu und
Gun nach geltendem Recht nicht berechtigt, einen Stadtgrundplan aufzustellen. Nicht zuletzt kann
eine provinzangehdrige Stadt oder Gun in folgenden Fallen nach § 18 Abs. 1 S. 2 SRPNG i.V.m. § 14
PVo zum SRPNG unter der Bericksichtigung der Lage der Kommune, der Einwohnerzahl und der

Rate des Bevdlkerungsriickgangs keinen Stadtgrundplan aufstellen:

1. Eine Stadt oder Gun mit weniger als 100.000 EW, die nicht zu der Hauptstadtregion i.S.d. § 2

Abs. 1 HSRG gehort und nicht unmittelbar an eine GroRraumstadt angrenzt.

2. Eine Stadt oder Gun, fir die eine groflrdumige Stadtplanung bereits aufgestellt worden ist und
soweit die groRraumige Stadtplanung fir eine Stadt oder Gun die im § 19 Abs. 1 SRPNG

aufgezahlten Inhalte beinhaltet.

Im ,Sonderfall kbénnen der Bilrgermeister einer Sonderstadt, GroRraumstadt und
(provinzangehorigen) Stadt oder Gun aufgrund vom § 18 Abs. 2 SRPNG unter Einbeziehung vom
~.Gesamt- oder Teilbereich“ der angrenzenden Sonderstadt, GroRraumstadt und Stadt oder Gun einen
gemeinsamen Stadtgrundplan aufstellen, wenn die ortliche Situation es verlangt (,gemeinsamer
Stadtgrundplan®). Dafir muss es im Voraus das Einvernehmen mit dem betreffenden Blrgermeister
geben (§ 18 Abs. 3 SRPNG).

Der gemeinsame Stadtgrundplan in Korea ist ahnlich wie der gemeinsame FNP in Deutschland.
Nach § 204 Abs. 1 BauGB sollen benachbarte Gemeinden in Deutschland einen gemeinsamen FNP
fur den ,Gesamtbereich® aufstellen, wenn ihre stadtebauliche Entwicklung wesentlich durch
gemeinsame Voraussetzungen und Bedirfnisse bestimmt wird oder wenn ein gemeinsamer FNP
einen gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange ermoglicht. Vergleichsweise besagt das
koreanische SRPNG die Anforderung der o6rtlichen Situation als einzige Voraussetzung fur das Recht
zur Aufstellung eines gemeinsamen Stadtgrundplans. Diese abstrakte Voraussetzung soll zur
sicheren Rechtsanwendung noch detaillierter konkretisiert werden (,Konkretisierungsbedarf der
abstrakten Voraussetzung®). Ein gemeinsamer FNP erlaubt ,eine Gber die Abstimmungspflicht nach

t243n

§ 2 Abs. 2 BauGB hinausgehende Beschrankung der Planungshoheit™*. Die an der gemeinsamen
FNP teilnehmenden Gemeinden kdnnen vereinbaren, dass sich die Bindung des gemeinsamen FNP
nur auf ,bestimmte rdumliche oder sachliche Teilbereiche” erstreckt. Der gemeinsame FNP kann

daher mehr Flexibilitat in der Anwendung als der koreanische gemeinsame Stadtgrundplan haben.

1 MLTM: Jahresbericht tiber die Planung und Nutzung des Staatsraums, Gyeonggi-do 2010, S. 184 f. (kor.).

22 Gu“ ist autonomer Bezirk, der einer Sonder- oder Grofiraumstadt angehort und als kommunale
Selbstverwaltungskorperschaft eingestuft ist (§ 2 Abs. 2 KSVG). Obwohl autonome Bezirke ein eigenes
Selbstverwaltungsrecht  haben, kommen ihr keine  Planungshoheit (ber Stadtgrundplan und

Stadtmanagementplan zu.
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Das Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans beginnt nach § 20 SRPNG mit einer
,Grunduntersuchung (71 %Z*})“. Die Grunduntersuchung muss vom Birgermeister einer Sonder-,
GroRraumstadt, Stadt oder Gun zur Aufstellung oder Anderung des Stadtgrundplans die dazu
erforderliche Sachlage Uber Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur, Bodennutzung, Umwelt,
Verkehr, Wohnungen und sonstige von der PVo zum SRPNG bestimmten Gegenstande®* friihzeitig

untersuchen oder vermessen.

| Grunduntersuchung
I
| Ausarbeitung des Stadtgrundplan-Entwurfs

| Offentliche Anhérung
I

<Sonder- und | Anhérung vom Kommunalrat <Provinzangehbrige
Grofraumstadt> I | | Stadt oder Gun>
Riicksprache des Biirgermeisters Beratung des Stadtplanungsauschusses

der Stadt oder Gun
|
Bewilligungsantrag beim Provinzgouverneur

der Sonder- oder Grofsraumstadt
mit dem Leiter
der betreffenden Verwaltungsbehdrden

I
I Ricksprache des Provinzgouverneurs mit dem
Durchberaten vom Stadtplanungsausschuss Leiter der betreffenden Verwaltungsbehérden

der Sonder- oder Grof3sraumstadt |
Durchberaten

| vom Stadtplanungsausschuss der Provinz
Beschluss des Stadtgrundplans durch den . |
Biirgermeister der Sonder- oder GroRraumstadt Bgmg'ﬁ]gg% (g’ergvsirt\ig?&/jg;jngﬁrs

| Bekanntmachung und Offentliche Einsicht |
I
| Inkrafttreten |

( Quelle: eigene Darstellung)

Abb. 3-3 Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans

Aufgrund vom Ergebnis der Grunduntersuchung wird ein ,Stadtgrundplan-Entwurf‘ ausgearbeitet.
Nach Ziffer 3-3-2 (1) der Richtlinie fir die Aufstellung vom Stadtgrundplan missen bei der

Ausfertigung des ,Grundkonzeptplans (7]1+-3%)* und der ,Planunterlagen fiir Stadtgrundplan

L=A7IE-A 8 A) eindeutige Fachbegriffe angewendet werden, um das Missverstéandnis zu

23 pgijne, Franz-Joseph: Offentliches Baurecht: Grundziige des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts unter
Berlicksichtigung des Raumordnungs- und Fachplanungsrechts, 4. Aufl., Tibingen 2003, S. 139.
244 Nach § 22 PVo zum SRPNG bedeuten sonstige von der PVo zum SRPNG bestimmten Gegenstinde folgende
Einzelheiten:
1. Natiirliche Gegebenheiten, wie die Klima, Topographie, Ressourcen, Okologie u.a.
2. Aktueller Stand und Perspektive der ErschlieRungsanlagen und Wohnqualitat.
3. Stand und Weitergang des Vorkommens einer Naturkatastrophe wie Sturm, Hochwasser, Erdbeben und
sonstigen Katastrophen.
4. Inhalt der anderen Plane oder Malinahmen, die mit dem Stadtgrundplan zu tun haben.
5. Sonstig fur die Aufstellung erforderlichen Inhalte.
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vermeiden. Die Planunterlagen fir den Stadtgrundplan missen nach Ziffer 3-3-2 (2) der Richtlinie fur

die Aufstellung vom Stadtgrundplan in ,Planunterlagen (A& A1) und ,Materialiensammiung

(A= H)“ eingeteilt bearbeitet werden.

AnschlieRend findet eine ,6ffentliche Anh6rung (3-74 2])* als ein Verfahren flr die Birgerbeteiligung
und die ,Anh6rung vom Kommunalrat (<% 2]3] 2171 % 3| )" statt (§§ 20, 21 SRPNG). GemaR § 21

Abs. 2 muss der Kommunalrat innerhalb von 30 Tagen seine Stellungnahme geben.

Inhaber der Aufstellungsbefugnis des Inhaber der Beschluss- oder
Stadtgrundplans Bewilligungsbefugnis des Stadtgrundplans
Burgermeister einer Sonder- oder Beschluss des Blrgermeisters
GroRraumstadt einer Sonder- oder Groflraumstadt
Regelfall

Birgermeister einer

provinzangehdrigen Stadt oder Gun Bewilligung durch den Provinzgouverneur

Burgermeister benachbarter Sonder-,

Sonderfall GrofRraumstadt, Stadt oder Gun

Keine Regelung

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-2 Aufstellungs-, Beschluss- und Bewilligungsbefugnis des Stadtgrundplans

Das Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans lauft in der Abschlussphase je nach dem Inhaber
der Aufstellungsbefugnis unterschiedlich ab, weil der Inhaber der Aufstellungsbefugnis und
Bewilligungsbefugnis nicht immer identisch ist (siehe Tab. 3-2). Bei der Stadt oder Gun wird der vom
Birgermeister der Stadt oder Gun aufgestellte Stadtgrundplan durch den Provinzgouverneur bewilligt.
Demgegeniiber wird der Stadtgrundplan der Sonder- oder Grofsraumstadt selbst vom Biirgermeister
beschlossen. Bis zur Novellierung des SRPNG (Gesetz-Nr. 9442) am 06.02.2009 musste der
Stadtgrundplan der Sonder- oder GroRraumstadt vom Bauminister bewilligt werden. Die
Bewilligungspflicht wurde abgeschafft, um die ziigige, autonome Aufstellung des Stadtgrundplans zu
fordern. Dafiir muss nach § 22 Abs. 1 SRPNG der Birgermeister der Sonder- oder GroRraumstadt vor
dem Beschluss im Voraus eine ,Riicksprache mit dem Leiter der betreffenden Verwaltungsbehérden
inkl. ~ Bauminister (A7 o] Hel)* halten ** und vom kommunalen
Stadtplanungsausschuss der Sonder- oder GroRraumstadt durchberaten werden (,Durchberaten®*

vom kommunalen Stadtplanungsausschuss®: A= 718 9913 4] 9]).

Bei der provinzangehdérigen Stadt oder Gun muss der Stadtgrundplan nach Ziffer 6.3.2. der
Richtlinie fur die Aufstellung vom Stadtgrundplan vor der Bewilligung durch den Provinzgouverneur
vom kommunalen Stadtplanungsausschuss der Stadt oder Gun beraten werden (,Beratung vom

kommunalen Stadtplanungsausschuss®: A=A A 8913 #HE). Nach der Annahme des

25 GemaR § 22 Abs. 2 SRPNG muss der Leiter der betreffenden Verwaltungsbehérde innerhalb von 30 Tagen
dem Burgermeister der Sonder- oder GroRraumstadt seine Stellungsnahme abgeben.
26 Hierbei bedeutet das ,Durchberaten® abschlieRende Beratung.
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Bewilligungsantrags muss der Provinzgouverneur gemal § 22-2 SRPNG eine ,Riicksprache mit dem
Leiter der betreffenden Verwaltungsbehérde (A& A 71 A3kl & 2])* nehmen und vom
Stadtplanungsausschuss der Provinz durchberaten werden (,Durchberaten vom kommunalen

Stadtplanungsausschuss®: A=A A 193] A 9).

Fir den Sonderfall, dass der Birgermeister einer Sonderstadt, GroRraumstadt und
(provinzangehorigen) Stadt oder Gun unter Einbeziehung vom ,Gesamt- oder Teilbereich“ der
angegrenzten Sonderstadt, GroRraumstadt und Stadt oder Gun einen gemeinsamen Stadtgrundplan
aufstellt, gibt es zurzeit keine klare Vorschrift darlber, wer einen Beschluss fasst oder eine
Bewilligung erteilt. Es ist nur zu vermuten, dass ein Beschluss durch den Blrgermeister der Sonder-
oder GrofRraumstadt gefasst werden soll (im Falle, dass ein gemeinsamer Stadtgrundplan zwischen
der Sonder- und GroRraumstadt oder zwischen den Grollraumstédten aufgestellt wird) oder eine
Bewilligung durch den Provinzgouverneur erteilt werden soll (im Falle, dass ein gemeinsamer
Stadtgrundplan zwischen der provinzangehdrigen Stadt oder Gun aufgestellt wird). Im Falle, dass ein
gemeinsamer Stadtgrundplan zwischen der Sonder- oder GroRraumstadt und der Stadt oder Gun
aufgestellt wird, kann man nicht annehmen, wer fir die Beschlussfassung oder Bewilligung befugt
sein soll (vielleicht der Bauminister?). Dieser Gesetzesmangel muss durch die Erganzung des

Gesetzes behoben werden.

Der beschlossene oder bewilligte Stadtgrundplan muss nach §§ 22 Abs. 3 und 22-2 Abs. 4 SRPNG
offentlich bekannt gemacht werden (,6ffentliche Bekanntmachung*: 3 11). Die o6ffentliche
Bekanntmachung fir den Stadtgrundplan einer Sonder- oder Grofsraumstadt muss nach § 16-2 PVo
zum SRPNG im oberkommunalen ,Amitsblaft (& X)* angekiindigt werden. Die o6ffentliche
Bekanntmachung fir die Stadt oder Gun muss auch nach § 17 Abs. 3 PVo zum SRPNG im
unterkommunalen Amtsblatt angekiindigt werden. Die Planungsunterlagen und Planungsergebnisse
mussen nach §§ 22 Abs. 3 und 22-2 Abs. 4 SRPNG i.V.m. §§ 16-2 und 17 Abs. 3 PVo zum SRPNG
mindestens 30 Tage lang zur ,6ffentlichen Einsicht (2 %), bereit gestellt werden. Hiermit wird das

Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans abgeschlossen.

Es gibt eine ,Fortschreibungspflicht’ beim in Kraft getretenen Stadtgrundplan. Nach § 23 Abs. 1
SRPNG muss der Blrgermeister einer Sonderstadt, Grolraumstadt, Stadt oder Gun alle 5 Jahre die
Angemessenheit des Stadtgrundplans grundlegend Uberpriifen und notwendige Anderungen
nachtraglich vornehmen. Dabei muss der Burgermeister den Stadtgrundplan den Planinhalten der
groRradumigen Stadtplanung nach § 19 Abs. 2 SRPNG und des Nationalplans nach § 22-3 Abs. 5
SRPNG anpassen.

Im Vergleich zum Aufstellungsverfahren der Bauleitplane in Deutschland ist das
Aufstellungsverfahren der Stadtplanung in Korea vom Einsatz des Stadtplanungsausschusses
gepragt. Der Stadtplanungsausschuss muss aufgrund §§ 106 ff. SRPNG und §§ 108 ff. PVo vom
SRPNG sowohl in der Zentralregierung als auch in der Ober- und Unterkommune eingerichtet
werden. In der  Zentralregierung wird ein .Staatlicher  Stadtplanungsausschuss
(TS =A A2 $1 9 3])* im Bauministerium gebildet (§ 106 SRPNG). In der Oberkommune (Provinz,

Sonderstadt und Grofiraumstadt) und Unterkommune (Stadt, Gun und Bezirk) ist auch ein
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,kommunaler Stadtplanungsausschuss (A" 718 9] 21 3]) eingerichtet (§ 113 Abs. 1 SRPNG).
Der kommunale Stadtplanungsausschuss spielt im Aufstellungsverfahren eine wichtige Rolle, weil das
Durchberaten des Ausschusses fiir die Beschlussfassung oder Bewilligung des Stadtgrundplans
obligatorisch vorzunehmen ist. Das Durchberaten vom Stadtplanungsausschuss muss durch eine

Entscheidung abgeschlossen werden. Diese Entscheidung wird in der Regel als ,angenommen (¢t
o1 A)¢, ,angenommen mit der Nebenbestimmung (¢t ZZAF-Z) _nach Uberarbeitung
angenommen (5= ¢+ 21 A)“, nach Uberarbeitung mit der Nebenbestimmung angenommen (=74 9t
AR 4), Verweigerung (F-2)*, ,nicht entscheidbar (A5), ,Zuriickweisung (4 3])¢ gefallen

werden?*.

Es ist noch umstritten, ob der Ausschuss beim Aufstellungsverfahren des Stadtgrundplans
unbedingt brauchbar ist. Der Einsatz des Stadtplanungsausschuss kann das Planungsermessen der
Verwaltung  einschranken und das  Aufstellungsverfahren  verzégern.  Obwohl  der
Stadtplanungsausschuss in Korea eine relativ lange Tradition hat, soll die Funktion und Nutzbarkeit
des Stadtplanungsausschusses grundlegend untersucht werden?*®. Bisher gab es nur wenige
Untersuchungen Uber den Stadtplanungsausschuss, weil das Protokoll des Ausschusses bis 2009
nicht offengelegt werden durfte. Erst nach der Novellierung des SRPNG am 06.02.2009 (Gesetz-Nr.
9442) konnte nach § 113-2 SRPNG i.V.m. § 113-2 PVo zum SRPNG das Protokoll unter bestimmter

Voraussetzung offengelegt werden. Es besteht ein weiterer Untersuchungsbedarf.

1.3. Regelungsinhalt und Beispiele des Stadtgrundplans

Der Stadtgrundplan wird als ein integrierter Gesamtplan fir den Zeitraum von 20 Jahren aufgestellt
und dient als sachliche und zugleich nicht-sachliche Planung®®. Er ist die vorbereitende Stadtplanung,
die keine direkte Rechtskraft gegenuber dem Biirger entfaltet, sondern behdrdenintern bindende
Vorgaben Uber den Inhalt von Stadtmanagementplanen darstellt. Seine Regelungsinhalte richten sich
nach den Vorschriften des § 19 Abs. 1 SRPNG. Die Darstellungen des Stadtgrundplans sind nicht
flachenscharf, das heif3t, dass weder Grund- und Flurstlicksgrenze abgebildet noch Grund- und
Flurstiicksnummern angegeben werden. Nach §19 Abs. 1 SRPNG muss der Stadtgrundplan die

folgenden Inhalte enthalten:
1. Die Richtung und Ziele des Stadtgrundplans sowie die 6rtlichen Eigenschaften.
2. Die raumliche Struktur, die rdumliche Verteilung der Zentren und die Bevodlkerungsverteilung.

3. Die Nutzung und Entwicklung des Bodens.

247 Kim, Hong-Joo u.a.: The Functions and Roles of City Planning of the Central Urban Committee, in: Journal of
KPA, 2010, S. 33 (kor.).
28 Moon, Chae u.a.: Aufstellung des neuen Stadtgrundplans und dessen Aufgabe, in: UIS, KPA (Hg.), No. 265,
2004, S. 11 (kor.).
249 Shin, Dong-Jin: Characteristics of Economic and Industrial Policy Statements in Comprehensive City Plans, in:
Journal of KPA, 2008, S. 7 (kor.).
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4. Flachenangebot und -nachfrage je nach Art der Bodennutzung.

5. Umweltschutz und -pflege.

6. Die ErschlieBung.

7. Die Parkanlage und Grunflache.

8. Das Stadtbild.

9. Die stufenweise Ausflhrung der von Nr. 2 bis 8 aufgefuihrten Einzelheiten.

10. Sonstige in der PVo bestimmte Einzelheiten®®.

Im Folgenden werden Kkartographische Beispiele fir den Stadtgrundplan von den 4

aufstellungspflichtigen Kommunentypen (Sonderstadt, GroRraumstadt, provinzangehdrige Stadt und

provinzangehdérige Gun)

angefiihrt. Da es in Korea keine mit dem deutschen PlanzV %'

vergleichbaren Regelwerke gibt, variieren die Darstellungsarten des Stadtgrundplans.

Gesamtflache Einwohnerzahl Dichte
Sonderstadt ,Seoul 605,28 km? 10.208.302 EW 16.854 EW/km?
GroRraumstadt ,Daejeon” 539,86 km? 1.484.180 EW 341 EW/km?
Provinzangehérige Stadt
»Yeongcheon" in Provinz 920,34 km? 103.115 EW 112 EW/km?
Gyeongsangbuk-do
Provinzangehdérige Gun
, Yeoju-gun“ in Provinz 607,81 km? 108.088 EW 178 EW/km?
Gyeonggi-do

(Quelle: Eigene Darstellung)

(Stand: 01.01.2010)

Tab. 3-3 Eckdaten der als Beispiel angeflihrten Kommune

20 Nach § 15 PVo zum SRPNG kann der Stadtgrundplan folgende Regelungsinhalte enthalten:

. Inhalt Gber Schutz und Pflege der Stadtzentren und des Wohnumfeldes.

. Inhalt Giber die Entwicklung und Férderung der Wirtschaft, Industrie, Gesellschaft und Kultur.

. Inhalt Gber die Verbesserung des Verkehrs- und Logistiksystems sowie die Weiterentwicklung der IT.

. Inhalt Gber den Katastrophenschutz und die Sicherheit.

1
2
3
4. Inhalt Gber die Pflege der Gestaltung.
5
6

. Inhalt Gber die Finanzerweiterung und Aufbringung von den fiir die Durchfihrung des Stadtgrundplans

erforderlichen Finanzmitteln.

7. Angaben Uber den Stufenplan zur Ausfihrung der in Nr. 1 bis 6 aufgefiihrten Inhalte.

ol Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts vom 18.12.1990

(BGBI. 19911 S. 58).
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A. Sonderstadt ,Seoul (A &5 A] )"

Sledlungabereich

o Erwariungsiand

W Schutzbareich

) Zentrum/Subzentram

) Mewss Subzentnsm

@ Locales Zentrum

) Sirsteglech gefderes Gebiel

7 Zentrum zur slrategischen Firdersg
Sublocales Zenirum

) Hauptentwicklungeashess
Sin Ermeuen

san Ohalegieche Hauplsehss
sas Oialogiache Aches in Har-Rivar
== {Hmlogische Aches im Fluss

+

[} ] o Kinmrtem

B, el

Abb. 3-4 Stadtgrundplan (Grundkonzeptplan) der Sonderstadt Seoul fur das Jahr 2020

B. GroRraumstadt ,Daejeon (th %1 %] A] )

Sgendhis oo 2020 Stadtgrundplan Legenda e 2020 Stadtgrundplan
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Abb. 3-5 Stadtgrundplan der GrofRraumstadt Daejeon fiir das Jahr 2020
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C. Provinzangehdrige Stadt: Stadt , Yeongcheon (%3 %1 A])“ in der Provinz Gyeongsangbuk-do

Legende

[ —
[ i e
Ol —— Haustae

e 2020 Stadtgrundplan

Abb. 3-6 Stadtgrundplan der Stadt Yeongcheon fir das Jahr 2020

D. Provinzangehérige Gun: , Yeoju-gun (¢15=")* in der Provinz Gyeonggi-do

2020 Gun-Grundplan N ' 2020 Gun-Grundplan
(Grundkozeptplan) = (Bodennutzungsplan)
Legende B2H Legende =
| Wohngebist % Goifplatr [7-7] Emertmhn [Coppelinen) ) Wohngebist - Golfplatz +—+ Emsinbahn (Doppellinien)
I industriegebiet [ = | Omnbustanohor Aatcbabn — [0 Industriegebiet |~ Omnibusbahnhaf —— Autobahn
I wanagementnache: Uriversast — Haptsrasse S B vanagemertnsche | o Universitsis —— Haupisirasse
| Errabungsfiache ¢ Speipaiz — Regonalsrass Erhalungefiche = | Spielplstz —— Regionalsirasss
B 1 [T— 02 4 6 8 10 1Zm T Lusgarian "+ Logistikesniruen 0_ 2 4 & 8 10 1%m
Fluss, Gewasser Fluss, Gewdsser

Abb. 3-7 Stadtgrundplan der Yeoju-gun fir das Jahr 2020
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2. Verbindliche Stadtplanung: Stadtmanagementplan
2.1. Rechtsgrundlage und Rechtsnatur des Stadtmanagementplans

Der Stadtmanagementplan stellt als verbindliche Stadtplanung die zweite Stufe im ortlichen
Planungssystem und einen Oberbegriff fir die im § 2 Nr. 4 SRPNG geregelte Plane dar. In der Stufe
der rechtsverbindlichen Stadtplanung wird der Stadtmanagementplan fiir rdumliche Teilbereiche des
Verwaltungsgebiets einer Kommune vom Blrgermeister aufgestellt. Wahrend der Stadtgrundplan nur
behdrdenverbindliche Darstellungen enthalt, regelt der Stadtmanagementplan die Art und das Maf
der baulichen und sonstigen Nutzung von Grund und Boden detailliert und allgemeinverbindlich.
Hierflr liegen die Bestimmungen des SRPNG, der PVo zum SRPNG, der MVo zum SRPNG**? und
des GAMSG zugrunde.

SRPNG PVo zum SRPNG MVo zum SRPNG

§§ 24-25: Aufstellungsverfahren des §§ 18-29: Aufstellungsverfahren des §2: Stadtmanagementplan, fUr.den
Stadtmanagementplans Rucksprache im Voraus mit dem

§§ 36-42: Nutzungsgebiet, -fliche und Stadtmanagementplans Bauminister zu nehmen ist

§§ 30-34: Nutzungsgebiet, -flache und

-bereich § 3: Geringfugige Anderungsinhalte
§§ 49-55: Bebauungsplan -bereich des Stadtmanagementplans
§§ 76-84: Zulassigkeitsvoraussetzung §§ 35-42: Stadtplanerische Infrastruktur| § 6: Stadtebauliche Infrastruktur
fur Vorhaben in Nutzungszonen| §§ 43-50: Bebauungsplan ohne Beschluss des
(Nutzungsgebiet, -flache und §§ 71-94: Zulassigkeitsvoraussetzung Stadtmanagementplans
-bereich) § 14: Bekanntmachung uber die

§§ 85-100: Ausfihrung der MaRnahmen fur Vorhaben in N“tzf‘”gs' Entscheidung des Ausfihrers
zur stadtplanerischen Infra- zo.hen (Nutzungsgeknet, der stadtplanerischen Infra-
struktur -flache und -bereich) struktur

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-4 Rechtsgrundlage im SRPNG fiir den Stadtmanagementplan

AuRBerdem gibt es drei Richtlinien vom koreanischen Bauministerium (MLTM). Dazu zahlen die
,Richtlinie fiir die Aufstellung vom Stadtmanagementplan (=* T2 A 8 =3 %] 31)?* die ,Richtlinie
fiir die Aufstellung der Bebauungspléne erster Klasse (A1% A7 A& 4= %) und die
,Richtlinie fiir die Aufstellung der Bebauungsplane zweiter Klasse (H2% * 791 A & =7 %] 3),
Die Richtlinie fur die Aufstellung vom Stadtmanagementplan wird als ein Runderlass (%) gemah
der Ermachtigungsgrundlage des § 25 Abs. 4 SRPNG i.V.m. § 19 PVo zum SRPNG vom Bauminister
erlassen. Die sonstigen zwei Richtlinien werden auch gemaf der Ermachtigungsgrundlage des § 52
Abs. 4 SRPNG i.V.m. § 48 PVo zum SRPNG vom Bauminister erlassen. Alle Richtlinien enthalten

22 Ministerielle Verordnung Nr. 345 vom 31.12.2002, zuletzt gedndert am 25.02.2011 durch die Verordnung Nr.
334.
23 Neuerlass vom 30.12.2002, Erneuter Neuerlass vom 24.08.2009 (MLTM-Runderlass Nr. 415), zuletzt
geandert am 30.06.2010 (MLTM-Runderlass Nr. 603).
24 Neuerlass vom 28.05.2002, zuletzt geandert am 28.05.2009.
25 Neuerlass vom 30.12.2002, zuletzt geandert am 28.05.2009.
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jeweils detaillierte Bestimmungen Uber Aufstellungsverfahren und Regelungsinhalte, die in der Praxis
auch bedeutsam sind.

Der Fachbegriff ,Stadtmanagementplan® wurde mit dem Neuerlass des SRPNG erst am 04.02.2002
neu erfunden. Dabei wurde die Stadtplanung (=*] 7 &) als ein Oberbegriff fir den Stadtgrundplan
und Stadtmanagementplan umdefiniert. Sie bedeutete bis vor 2002 nur die ortliche verbindliche
Planungsebene. Es gab bis dahin keinen Oberbegriff fir die beiden Planungsebenen. Die
Rechtsnatur des Stadtmanagementplans (ehem. Stadtplanung) wurde in der Rechtsprechung als ein
Verwaltungsakt *® (also eine Verwaltungsverfiigung) anerkannt, wéhrend in Deutschland die

verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan) als Satzung beschlossen wird®”’.

Von 1981 bis 2002 Seit 2002
Ortliche vorbereitende Stadtgrundplan Stadtgrundplan
Planungsebene SAIDIZ2HE) SAIDIE2AHE)
Ortliche verbindliche Stadtplanung Stadtmanagementplan
Planungsebene SALAHE) S A2 HE

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-5 Umdefinierung der értlichen Planungsebene vor und seit 2002

2.2. Arten und Aufstellungsverfahren des Stadtmanagementplans

2.2.1. Arten des Stadtmanagementplans
Die verbindliche Stadtplanung, der Stadtmanagementplan (&=A]3¥2]7]&: Dosigwanrigyehoek),

Iasst sich nach dem geltenden Stadtebaurecht in finf Planarten einteilen (§ 2 Nr. 4 SRPNG). Von

diesen funf Arten sind insbesondere drei Planarten fiir das Planungssystem von groRer Bedeutung.

Der Plan zur Ausweisung oder Anderung der Nutzungszonen (Nutzungsgebiet, -fliche, -bereich)**®

und der Bebauungsplan sind tragende Elemente im koreanischen Planungssystem. Daher werden in
dieser Arbeit die anderen beiden Plane, d.h. der Plan zur Errichtung, Instandhaltung oder
Verbesserung der  ErschlieBungsanlagen und der Plan (Uber die stadtebaulichen

9

EntwicklungsmaRnahmen®® und die Verbesserungsmafnahmen®’, nicht eingehend untersucht. Die

256 Operster Gerichtshof, Urteil vom 09.03.1982 — 80 Nu 105; Oberster Gerichtshof, Urteil vom 19.08.1986 — 86
Nu 256.

%7 Chung, Nam-Chul: Schutz vor Verkehrslarm bei Planungen und Genehmigungen von Bundesfernstraien,
Zugleich eine rechtsvergleichende Betrachtung zwischen deutschem und koreanischem Bau-, Planungs- und

Umweltrecht, Humboldt Univ., Diss., 2003, S. 72.

%8 Das ist im Allgemeinen als ,Zonierungsplan oder Zonenausweisungsplan“ bezeichnet.

%9 Die stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen sind nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 SEG die Manahmen, die innerhalb

eines Stadtentwicklungsbereichs zum Bau eines Viertels oder einer Siedlungsflache durchzufiihren sind.
%0 Nach § 2 Nr. 2 SWVG bedeuten die Verbesserungsmanahmen folgende MaBnahmen:

1. MaRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung (571 -7 7] 4 A1 ).
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beiden Plane gehodren nicht zum allgemeinen Stadtebaurecht, sondern eher zum besonderen
Stadtebaurecht.

Arten des Stadtmanagementplans (Dosigwanrigyehoek)

. Plan zur Ausweisung oder Anderung des Nutzungsgebiets und der Nutzungsflache.

. Plan zur Ausweisung oder Anderung des Grungurtelbereichs, des Stadtnaturpark-
bereichs, des Ansiedlungssteuerungsbereichs und des Meeresressourcenschutz-
bereichs (Plan zur Ausweisung oder Anderung des Nutzungsbereichs).

3. Plan zur Errichtung, Instandhaltung oder Verbesserung der ErschlieRungsanlagen.

4. Plan Uber die stadtebaulichen Entwicklungsmalinahmen oder Verbesserungs-

mafinahmen.
5. Bebauungsplan und Plan zur Ausweisung oder Anderung eines Bebauungsplan-
bereichs.

N -

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-6 Arten des Stadtmanagementplans

Aus Sicht des deutschen Stadtebaurechts kann man zum besseren Verstandnis Uber die
Ausgangslage des Stadtmanagementplans und die Zulassigkeit von Vorhaben das Verwaltungsgebiet
einer Kommune in drei Bereichskategorien, in Plan-, Innen- und Aufienbereich, einteilen, obwohl

solch eine Kategorisierung eigentlich nicht vorhanden ist.

Einteilung des

) . Stadtebaurechtliche Zulassigkeits- Vorhandensein
Verwaltungsgebiets Beschreibung oo
) voraussetzung von Vorhaben der Baufreiheit
aus deutscher Sicht
Planbereich: Durch einen Bebauungsplan Festsetzungen des Bebauundsplans Beschrénkte
Bebauungsplanbereich Uberplanter Bereich g gsp Baufreiheit
. . . Art und MaR der baulichen Nutzung
Innenbereich: Durch einen Zonierungsplan - ) .
; . : ; und sonstige Bestimmungen Grof3e Baufreiheit
Zonierter Bereich ausgewiesener Bereich
betroffener Nutzungszonen
AuBenbereich: Entwicklungssperrbereich Entvsvtiiltllizunsgsspelfrrl;grzsichs Keine Baufreiheit
Bereich mit Bauverbot (Gringurtelbereich) gssp

nach § 11 Abs. 1 GAMSG

(Quelle: Eigene Darstellung)

Tab. 3-7 Zulassigkeit von Vorhaben im Plan-, Innen- und AufRenbereich nach koreanischem Recht

Der durch einen Bebauungsplan (X7 4 &l) lberbaute Bereich entspricht dem deutschen
Planbereich. In diesem Bereich liegen die Festsetzungen eines Bebauungsplans als
Zulassigkeitsvoraussetzung von Vorhaben zugrunde. Daher genieRt die Vorhaben im Planbereich

eine beschrankte Baufreiheit. Der durch einen Zonierungsplan in Nutzungszone (Nutzungsgebiet, -

2. Sanierungsmalnahmen in Wohnvierteln (52} 7 7] &A1),
3. MalRnahmen zum Abriss-Neubau in Wohnvierteln (5= 2| 1 £ A1 4).
4. MaRnahmen zur Stadtumfeldverbesserung (:=A] 2+73 4 B]AF]Y).
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flache und -bereich) unterteilte Bereich geniel3t im Vergleich zum Plan- und AuBenbereich die groite
Baufreiheit. Die Zulassigkeit von Vorhaben im Innenbereich hangt von der Regelung tber die Art und
das Maly der baulichen Nutzung und sonstige Bestimmungen betroffener Nutzungszonen ab. Im
Vergleich dazu kann ein Vorhaben im Entwicklungssperrbereich (Au3enbereich) keine Baufreiheit
haben (§ 12 Abs. 1 GAMSG). Die Zulassigkeit von Vorhaben geht vom ,Steuerungsplan des
Entwicklungssperrbereichs (71'2#] -1 2] A1 8)*°' nach § 11 Abs. 1 GAMSG aus und nur
privilegierte Vorhaben kdnnen ausnahmsweise gewilligt werden. Dieses Zulassigkeitsprinzip ist ein

Fundament fiir das koreanische Planungssystem auf der 6rtlichen Ebene.

Die Zulassigkeitstatbestande von Vorhaben werden nicht nur im Verfahren der
Bebauungsgenehmigung, sondern auch im Verfahren der Vorentscheidung (Bauvorbescheid) und der
Baugenehmigung Uberprift. Hierbei bleiben sonstige Vorschriften des Bauordnungsrechts (BauG)

und andere o6ffentlich-rechtliche Vorschriften unberihrt.

2.2.2. Aufstellungsverfahren des Stadtmanagementplans

Der Stadtmanagementplan wird zur Entwicklung, Steuerung und zum Schutz einer Sonderstadt,
GroRraumstadt, Stadt oder Gun vom zustandigen Birgermeister aufgestellt (§ 24 Abs. 1 SRPNG).
Dabei kann nach § 24 Abs. 2 SRPNG der Gesamt- oder Teilbereich des Verwaltungsgebiets der
benachbarten Kommunen einbezogen werden, wenn aus Ortlich gerechtfertigtem Anlass im Voraus
eine Ricksprache mit dem Birgermeister benachbarter Kommunen erfolgt ist oder wenn ein
gemeinsamer Stadtgrundplan gemafR § 18 Abs. 2 SRPNG mit Einbeziehung des Verwaltungsgebiets
benachbarter Kommunen bereits aufgestellt ist. In diesem Fall kann der Birgermeister nach
vorheriger Rucksprache gemeinsam mit dem Bilrgermeister der benachbarten Kommunen einen
Stadtmanagementplan aufstellen oder ihn durch einen gemeinsam abgestimmten Vertreter aufstellen

lassen (§ 24 Abs. 3 SRPNG). Wenn die vorherige Riicksprache nicht zustande kommt, muss der

2 3

Provinzgouverneur®? oder der Bauminister®® einen vertretenden Aufsteller nominieren und es

bekannt machen (§ 24 Abs. 4 SPRNG).

Wie der Birgermeister der Sonderstadt, Grofiraumstadt, Stadt und Gun kénnen der Bauminister
und ein Provinzgouverneur einen Stadtmanagementplan selbst aufstellen. In folgenden besonderen
Fallen kann der ,Bauminister* spontan oder nach Aufforderung des Leiters der betreffenden

staatlichen Verwaltungsbehdérden einen Stadtmanagementplan aufstellen (§ 24 Abs. 5 SRPNG):

1. Wenn ein Stadtmanagementplan sich auf den Nationalplan bezieht.

%1 Der Steuerungsplan des Entwicklungssperrbereichs muss vom Birgermeister der Sonder- oder
Grofiraumstadt oder vom Provinzgouverneur alle Funf Jahre aufgestellt und vom Bauminister genehmigt werden.
%2 per Provinzgouverneur greift ein, wenn das gesamte Planungsgebiet sich innerhalb des Verwaltungsgebiets
einer Provinz befindet.

263 Der Bauminister schaltet sich ein, wenn das gesamte Planungsgebiet sich auf das Verwaltungsgebiet von
mehr als zwei Oberkommunen erstreckt.
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2. Wenn die neu auszuweisende Nutzungszone oder ein Plan fir ein Projekt sich auf das
Verwaltungsgebiet von mehr als zwei Oberkommunen bezieht und dieser Tatbestand durch den

Beschluss eines Stadtmanagementplans weiter zu regeln ist.

3. Wenn der Birgermeister einer Sonderstadt, GroRraumstadt, Stadt oder Gun trotz der
Aufforderung des Bauministers innerhalb der Frist nach § 138 SRPNG eine anpassende Anderung

des Stadtmanagementplans nicht vornimmt.

Ein ,Provinzgouverneur® kann auch in folgenden begriindeten Fallen mit oder ohne Aufforderung
des Birgermeisters der Stadt oder Gun selbst einen Stadtmanagementplan aufstellen (§ 24 Abs. 6
SRPNG):

1. Wenn die neu auszuweisende Nutzungszone oder ein Plan fir ein Projekt sich auf das
Verwaltungsgebiet von mehr als zwei Unterkommunen bezieht und dieser Tatbestand durch den

Beschluss eines Stadtmanagementplans weiter zu regeln ist.

2. Wenn ein vom Provinzgouverneur aufzustellender Plan fur ein Projekt durch den Beschluss eines

Stadtmanagementplans weiter zu regeln ist.

Wie in Deutschland (vgl. § 1 Abs. 3 S. 2 BauGB***) besteht in Korea auch kein Anspruch auf die
Aufstellung eines Stadtmanagementplans. Dariber gibt es keine ausdriickliche Bestimmung im
SRPNG?”. Jedoch kénnen in Korea anders als in Deutschland die Biirgerinnen und Biirger fiir den
Bau, die Instandhaltung oder Modernisierung der ErschlieBungsanlagen oder fir die Ausweisung oder
Anderung des Planungsgebiets eines Bebauungsplans und die Aufstellung und Anderung eines
Bebauungsplans dem Aufstellungsberechtigten einen Stadtmanagementplan vorschlagen (§ 26 Abs.
1 bis 3 SRPNG). Der Vorschlagende muss beim vorschlagenden Antrag die Planungsunterlagen und
einen Erlauterungsbericht beifiigen. Derjenige, der einen vorschlagenden Antrag zur Aufstellung des
Stadtmanagementplans erhalten hat, muss dessen Bearbeitungsergebnis dem Vorschlagenden
mitteilen. Derjenige, der einen vorschlagenden Antrag zur Aufstellung des Stadtmanagementplans
erhalten hat, kann im Einvernehmen mit dem Antragsteller dem Antragsteller die Teil- oder
Gesamtkosten, die bei der Aufstellung und beim Beschluss des Stadtmanagementplans entstehen,

auferlegen.

Der durch einen Vorschlag der Burger aufzustellende Stadtmanagementplan ist dhnlich wie ein
“vorhabenbezogener Bebauungsplan“ in Deutschland nach § 12 BauGB, aber grundsatzlich anders.
Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ist ein von einem privaten Investor angefertigter
Beb